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Quando o0 conhecimento € secundarizado,
desvalorizado a consequéncia serd nossa
desvalorizagéo como profissionais do
conhecimento. Deixamos de ser instigados pelo
conhecimento, por sua rica dinamica. Nossa
formacdo se empobrece. Em vez de libertos pelo
conhecimento viramos escravos das demandas do
mercado.

O mercado € pouco exigente em relagcdo aos
conhecimentos de seus empregados e dos mestres
de seus empregaveis. O que valoriza ndo é o
pensar, mas o fazer eficiente e lucrativo para o
mercado. Quanto o trabalhador menos souber, mais
controlavel e mais desvalorizado sera.

(Miguel Gonzéles Arroyo)



RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) desenvolvido na linha de pesquisa
“Politicas Publicas e Gestdo Educacional no Brasil”, ligado ao macroprojeto do Grupo
de Estudos em Politicas Educacionais, Gestdo e Financiamento da Educacao
(GEPEFI/CNPQq), financiado e vinculado ao projeto CNPQ n. 405633/2023-8 -
Chamada Universal CNPQ/MCTI n. 10/2023 Faixa A - Grupos emergentes. Tem como
objetivo geral analisar as atuais politicas educacionais do ensino médio no Brasil, a
fim de identificar a concepcdo empresarial presente na formacao do jovem e a sua
relacdo com o trabalho na sociedade capitalista informacional-digital-financeira.
Como problema de pesquisa elencou-se as seguintes questdes norteadoras: Quais
as recomendacdes politicas contidas no processo de reforma do ensino meédio a partir
da Lei n° 13.415/2017 e Lei n° 14.945/2024? E ainda, qual a relacado dessa reforma
educacional com o trabalho na sociedade capitalista informacional-digital-financeira?
Para dar conta do proposto, a pesquisa qualitativa focalizou uma investigacao teérico-
bibliografica e documental sobre as politicas educacionais para o ensino médio, no
gual a pesquisa documental se justifica pela natureza do objeto de estudo, que
envolve a analise das leis 13.415/2017 e 14.945/2024, além de outros documentos
oficiais e internacionais, especialmente no contexto da reforma do novo ensino médio
(NEM). Essa abordagem permitiu uma reconstrucdo histérica e a identificacdo de
padrbes nas politicas educacionais, essenciais para compreender o papel da politica
burguesa presente na formacdo dos alunos como forgca de trabalho. O referencial
tedrico abordou conceitos sobre a ideologia burguesa, a formacéo profissional, e
criticas sociais a mercantilizacdo da educacéo, utilizando analises e pesquisas que
consideram a realidade histérica-concreta. Os resultados evidenciaram que as atuais
politicas para o ensino médio, as leis n°® 13.415/2017 e n° 14.945/2024, estédo
alicercadas em uma légica empresarial que subordina a educacdo as demandas do
mercado de trabalho. Essa subordinacdo reforca as desigualdades histéricas do
sistema educacional brasileiro, restringindo a formacéo integral, humana e critica dos
jovens. Além disso, a intrinseca relacdo dessas leis com o0 sistema capitalista
informacional-digital-financeiro, evidencia as formas concretas de como educagao
esta sendo moldada para atender as necessidades produtivas, ao invés de promover
a emancipacéao e a cidadania dos estudantes.

Palavras-chave: Ensino Médio; Politicas educacionais; Lei n°® 13.415/2017; Lei n°
14.945/2024; Concepcédo empresarial de educacao.



ABSTRACT

The present Final Course Work (TCC) has as its general objective to analyze the
current educational policies of high school in Brazil, in order to identify the business
conception present in the education of young people and its relationship with work in
the informational-digital-financial capitalist society. As a research problem, the
following guiding questions were listed: What are the political recommendations
contained in the high school reform process based on Law N°. 13,415/2017 and Law
N°. 14,945/20247? And also, what is the relationship of this educational reform with work
in the informational-digital-financial capitalist society? To achieve the proposed
objective, the qualitative research focused on a theoretical-bibliographical and
documentary investigation on educational policies for secondary education, in which
the documentary research is justified by the nature of the object of study, which
involves the analysis of laws N° 13.415/2017 and N° 14.945/2024, in addition to other
official and international documents, especially in the context of the reform of the new
secondary education (NEM). This approach allowed a historical reconstruction and the
identification of patterns in educational policies, essential to understand the role of
bourgeois politics present in the formation of students as a workforce. The theoretical
framework addressed concepts about bourgeois ideology, professional training, and
social criticisms of the commodification of education, using analyses and research that
consider the concrete historical reality. The results showed that the current policies for
secondary education, laws n® 13.415/2017 and n° 14.945/2024, are based on a
business logic that subordinates education to the demands of the labor market. This
subordination reinforces the historical inequalities of the Brazilian educational system,
restricting the integral, human and critical education of young people. Furthermore, the
intrinsic relationship of these laws with the informational-digital-financial capitalist
system highlights the concrete ways in which education is being shaped to meet
productive needs, instead of promoting the emancipation and citizenship of students.

Keywords: High School; Educational policies; Law No. 13,415/2017; Law No.
14,945/2024; Business conception of education.
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1. INTRODUCAO

Desde a criacdo da Organizacao das Nacbes Unidas (ONU), a influéncia dos
organismos internacionais, mediante os pressupostos neoliberais, como os contidos
em documentos produzidos pelo Banco Mundial (BM), vem exercendo forte impacto
em diversos setores da sociedade. Mészaros (2011, p. 96) afirma que o sistema do
capital globalmente dominante, controla de forma “totalitéaria” diversos setores da
sociedade, como saude, comércio, educagao, agricultura e “[...] sobrepde a tudo seus
proprios critérios de viabilidade, desde as menores unidades de seu “microcosmo” até
as mais gigantescas empresas transnacionais, [...] sempre a favor dos fortes e contra
os fracos [...]. De forma mais intensa, foi a partir da década de 1990 que se
estabeleceu um consenso mundial de recomendac¢des para a educacéo, contidas em
atos internacionais, provenientes de eventos internacionais, documentos e
assessorias técnicas implementadas pelo Banco Mundial e organismos parceiros
(Shiroma; Morais; Evangelista, 2002), estabelecendo o que as autoras denominam de
um “berco do consenso”, demarcado pela atuacdo dos “Arautos da Reforma”, os
organismos da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).

Dentre uma das recomendacdes para a educacao temos que para a educacao
profissional haja um estreitamento “[...] de lagos do ensino com o setor produtivo,
fomentando os vinculos entre setor publico e privado como estratégia de base para a
meta de qualidade e eficiéncia no treinamento profissional.” De acordo com Shiroma;
Morais e Evangelista (2002, p. 74), “[...] o Banco Mundial recomenda mais atencao
aos resultados, sistema de avaliagdo da aprendizagem, [...] descentralizacdo da
administragdo das politicas sociais, mais eficiéncia no gasto social [...]", além da
articulagdo com o setor privado na oferta de educacdo. Tais recomendacdes
estiveram ancorados na visdo de mercado e no estabelecimento do gerencialismo na

educacdo, a partir da Teoria da Pés-Nova Gestédo Publica (P6s-NGP)?.

1 A Teoria da P6s-Nova Gest&o Publica além de manter na administracido contemporanea do Estado
componentes do movimento gerencialista, como: eficiéncia, gestdo por desempenho, foco em
resultados, também incorpora novas tendéncias e arranjos de governanca. Dentre algumas tendéncias
do pos-NGP temos: colaboragdo e parcerias, atuacdo em redes, coordenagdo e controle,
accountability, e-government e o frequente uso de tecnologias da informacdo, entre outros.
(Cavalcante, 2018).
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Nos paises em desenvolvimento, atualmente denominados de Sul Global?,
sobretudo no Brasil, este gerencialismo juntamente com uma amplificacdo da atuacéo
do setor privado, incorporou principios do mercado como: competividade, prestacéo
de contas, eficiéncia, metas e desempenho, nas politicas e gestdo da educacao. A
incorporacéo de testes padronizados e énfase nos resultados, a pressao excessiva
sobre gestores, professores e alunos para atingirem as metas, bem como
estabelecimento de diretrizes curriculares sob influéncia neoliberal, sdo elementos
deste contexto.

No cenario atual, observamos uma intersecdo marcante entre as politicas
educacionais do ensino médio e os principios da politica burguesa3. A reforma do
ensino meédio, dada pela lei de n.° 13.415 de 2017 (Brasil, 2017) e a Lei n® 14.945 de
2024 (Brasil, 2024) sendo nomeada por autores como “reforma da reforma”, do ensino
meédio, surgiram com o0 objetivo de flexibilizar o curriculo desta ultima etapa té&o
importante da educacdo basica e, juntamente, com a Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio (Brasil, 2018), que € um documento de carater normativo
e obrigatorio, no qual deve ser adotado em todo territério nacional como referéncia
para a elaboracdo das propostas curriculares das redes publicas e particulares de
ensino. E possivel notar que, essa fase de reformas curriculares esta marcada pelas
orientacdes da mercantilizacdo da educacao, assim, principios do mercado envolvem
a educacdo, com a privatizacdo, gerando mercadoria como for¢ca de trabalho.
(Rikowski, 2017)

A forma como os sistemas educacionais séo estruturados e orientados reflete
o interesse do setor empresarial na formacao dos estudantes como forca de trabalho
para atender demandas do mercado, em que “[...] os individuos sdo educados a
competir cada vez mais com o intuito de conseguir uma colocagcédo no mercado onde

ha cada vez menos espagos para todos. [...]" (Silva, 2018, p. 204) Esse fenbmeno

2 O termo “Sul Global” refere-se historicamente a regides globais economicamente marginalizadas e
socialmente desfavorecidas. Este conceito, enraizado na histérica Linha Brandt, desafia a dicotomia
Norte-Sul, refletindo aliancas transregionais e multilaterais que buscam lutar contra a hegemonia
neoliberal e colonial. (Relacdes Exteriores, [online])

3 Nesta pesquisa utilizaremos o termo “politica burguesa” para nos referir as politicas educacionais que
tem sido implementadas sob os anseios da atual fase do Capitalismo-informacional-digital e financeiro
(Antunes, 2023). Trata-se das ideias que séo disputadas para serem aprovadas e implementadas em
leis, projetos, programas e agbes e que trazem embutidas os interesses da classe dominante,
denominada aqui de fragcGes da classe burguesa no interior do bloco no poder (Boito Jr., 2023), com
vistas a atender a propostas do mercado econdémico.
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levanta questdes cruciais sobre os objetivos da educacdo publica, a equidade no
acesso e 0s impactos sociais dessas politicas.

Refere-se nesta pesquisa, que o aluno é considerado for¢ca de trabalho no
sentido da crescente énfase nas politicas educacionais que, consideram e moldam os
alunos ndo apenas como aprendizes, mas como recursos para o mercado laboral e
exército industrial de reserva®. Silva (2018, p. 207) destaca que “para construirmos
meios de compreender as influéncias do mundo do trabalho e da producé&o no trabalho
[...], éimportante resgatar a proposic¢ao do capital em formar um trabalhador adequado
ao padrao de produgéo vigente [...]".

Destarte, Mészaros (2008, p. 35) afirma que a serventia da educacdo
institucionalizada gera e transmite valores que ‘[...] legitimam os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestéo da sociedade,
seja na forma “internalizada” [...] ou através de uma dominagao estrutural e uma
subordinacao hierarquica e implacavelmente imposta. [...]".

Ao analisar a educacao brasileira, especialmente as politicas e programas
educacionais, é possivel perceber um projeto hegemonico® em ascensédo, o de
mercantilizacdo do ensino publico. Pesquisas recentes como as de Bezerra (2019);
Vicente (2019); Castro da Silva (2019); Medeiros (2020); Junior (2020); Oliveira
(2020); Mello (2021); Almeida (2023); e, Barrios (2023), reforcam o entendimento da
existéncia de uma linha ténue entre a educacéo publica e parceria privada. Esses
estudos buscam explicitar as relacfes entre as politicas neoliberais desenvolvidas no
Brasil a partir do final da década de 1990, que expressam uma nhova configuracdo

mediada pelas mudancas ocorridas no mundo do trabalho, readequando as

4 O termo exército industrial de reserva ou superpopulacéo relativa foi desenvolvida por Karl Marx em
O Capital _ Livro I, e diz respeito a uma parte da populacéo que ndo estd empregada pelo capital, mas
gue esta disponivel a ele caso haja demanda por forga de trabalho, € um excedente populacional. Esse
excedente “[...] € um produto necessario da acumulacédo ou do desenvolvimento da riqueza com base
capitalista, essa superpopulacdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagéo
capitalista, e até mesmo numa condicdo de existéncia do modo de producgdo capitalista. [...]” essa
populagéo trabalhadora excedente [...] constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua prépria conta. Ela
fornece a suas necessidades varidveis de valorizagdo o material humano sempre pronto para ser
explorado [...]". (Marx, p. 462)

5 O conceito de hegemonia sera amparado nesta pesquisa pela visdo de Anténio Gramsci (2007), no
sentido de que os grupos empresariais (classe dominante) exercem grande influéncia sobre a educacao
publica brasileira, disseminando ideias, valores e visdo de mundo que serve de interesse ao capital
privado.
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propostas, iniciativas e acdes na educacgao. Todas elas mobilizadas por grupos
empresariais, chamados de terceiro setor®.

Historicamente, percebemos um crescente desenvolvimento de novos
conhecimentos e pesquisas sobre a tematica “Politicas educacionais para o0 ensino
médio”, com diferentes interpretacées pos-modernas e abordagens educacionais.
Desde a promulgacédo de leis que estabelecem diretrizes para o ensino médio até a
contemporaneidade, esta etapa foi marcada por um alinhamento crescente com 0s
interesses da classe burguesa. Legislagbes como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB) n. 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (Brasil, 1996), Lei n. 13.415 de
16 de fevereiro de 2017 (Brasil, 2017); a Resolucao n° 3, de 21 de novembro de 2018
(Brasil, 2018) que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio;
e, anova Lei n° 14.945 de 31 de julho de 2024 (Brasil, 2024) que altera a Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, e estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
e define diretrizes para a politica nacional de ensino médio, além de outras politicas
setoriais delineiam o arcabouco legal que influencia na (re)configuracdo do ensino
médio.

Diante do exposto, o problema de pesquisa visa responder: Quais as
recomendac0des politicas contidas no processo de reforma do ensino médio a partir
da Lein® 13.415/2017 (Brasil, 2017) e Lei n® 14.945/2024 (Brasil, 2024)? E ainda, qual
a relacéo dessa reforma com o trabalho na sociedade capitalista informacional-digital-
financeira?

Nos referimos ao termo de fase do capitalismo informacional-digital-financeiro,
pois a atual fase do capitalismo vem dependendo cada vez mais da utilizacdo massiva
das plataformas digitais. De acordo com Antunes (2018), essa geracao tem sido
produzida em um mercado de trocas tecnoldgicas, associado a um mercado laboral
que exige profissbes emergentes, mas que produziu o chamado
infoproletariado/cibertariado, no qual a partir do autor (2018, p. 79), trata-se de um
segmento “[...] desprovido do controle e da gestao do seu labor que cresce de maneira

exponencial, desde que o capitalismo fez deslanchar a chamada era das mutactes

6 O terceiro setor, de acordo com Souza (2010), sdo organizagdes da iniciativa privada e sociedade
civil (associacgéo civil, fundacgéao privada, cooperativa social, organizacao religiosa, partido politico), que
prestam servigos de interesse social e sem fins lucrativos, agregando caracteristicas do Estado
(Primeiro Setor) e Mercado (Segundo Setor), assim, atuando em ac¢Bes de prestacdo de servigos para
a garantia dos direitos fundamentais.
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tecnolégico-informacionais-digitais”, ou ainda, denominado de “[...] fase informacional-
digital-financeira do capitalismo na qual o sistema depende cada vez mais do uso
intensificado das plataformas digitais” (Antunes, 2023, p. 18). Para Antunes (2023), a
atual fase do capitalismo estd a se desenvolver de maneira que as grandes
corporagOes globais, para ampliagdo do lucro e competitividade, introduzam um
maquinario informacional-digital, que, potencializa a exploracéo da forca de trabalho,
expandindo um novo proletariado de servicos na era digital. Ou seja, o sistema
capitalista atual depende do uso das plataformas digitais e de algoritmos para ampliar
a geracéo de lucro.

A necessidade de analisar a reforma do Novo Ensino Médio (NEM) nesse
contexto e de problematizar sobre 0 esvaziamento curricular e suas implicacdes é de
extrema importancia. Apos 8 anos, desde a publicacao da Medida Proviséria (MP) 746
de 2016 (Brasil 2016), a Reforma do Ensino Médio tem repercutido entre professores
da rede publica e pesquisadores nas Universidades. De acordo com Silva (2023), a
reducdo drastica de disciplinas da formacao geral basica, como Sociologia, Filosofia,
Artes, Biologia e Quimica, colocam o futuro dos jovens matriculados no ensino médio
publico em ameaca, haja visto que, no Brasil, mais de 80% das matriculas estdo nas
redes publicas. (Silva, 2023)

O esvaziamento curricular do NEM retira a esséncia da escola, que é 0 acesso
ao saber elaborado e cientifico. Para Junior (2020, p. 136), “ao reduzir o acesso ao
conhecimento, reduz aquilo que é fungéo precipua da escola. Reduz-se a escola, por
conseguinte, todos os que nela atuam. A reducdo da escola significa sua expansao
ao capital [...]”. E essa expansédo ja é vista desde a década de 1970, quando a
educacao estava em um planejamento econdmico para o pais, enfatizando, em suas
politicas, a qualificacdo da mao-de-obra, atendendo a exigéncia da producéo e a
reproducdo do sistema capitalista. Dessa forma, implementou-se 0 ensino

profissionalizante e obrigatério, sob a ética da teoria do capital humano?, por meio da

8A Teoria do Capital Humano (TCH) foi cunhada na década de 1960 num momento histérico do mundo
ocidental que podemos considera-lo de excepcionalidade, em fungéo de certa alianga capital-trabalho
na recuperacao e no crescimento da economia capitalista pela via do desenvolvimento do processo de
producdo industrial. Esse periodo, caracterizado pelo Estado de bem-estar social, foi mais inclusivo e
distributivo em termos de renda e acesso aos servigos estatais nos paises centrais, com grande énfase
para o aumento da escolarizacdo (Quadros; Krawczyk, 2024, p. 5).
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qual foram elaborados diversos planos® que estabelecem a relacéo entre economia e
educacao. (Carvalho, 2012) No cenario atual, com o NEM temos este esvaziamento
curricular que faz com que a producéo do trabalho educativo'®, ou seja, a producéo
de uma humanidade que relaciona educador e educando; que detém da atividade
histérica humana; e, que socializa o conhecimento para que o individuo possa criticar
a realidade concreta, nao seja efetivada (Duarte, 2008).

Todo este “esquartejamento” no curriculo da formagao geral basica causa
também um esvaziamento nas Universidades Publicas. Dados de 2023, revelaram
que 80% dos jovens de 18 a 24 anos nhao estdo no ensino superior, e, que de quase
23 milhdes de vagas em 2022, apenas 4,7 milhdes foram preenchidas (G1, 2023).
Dados do Exame Nacional do Ensino Médio em 2023 (Brasil, 2023 [online]) revelaram
diferencas quanto ao desempenho nas provas, entre os alunos de escolas publicas e
privadas. Na prova de redacgéo, das 60 notas maximas, apenas 04, sdo de alunos da
rede publica, o que equivale a um pouco mais de 6%. Participaram do Exame quase
metade dos alunos do 3° ano (49,2%), no entanto, 53,3% de alunos da rede publica
nao compareceram. O desempenho também revelou que 74,6% de alunos da rede
privada tiveram o nivel de aprendizado considerado em Lingua Portuguesa, enquanto
na rede publica o indice foi de 31%. Em Matematica, a diferencia¢do ainda é maior,
sendo que alunos da rede privada tiveram um desempenho considerado de 41,3% e
na rede publica 5,2% (Brasil, 2023).

O contexto pandémico, sem duvidas foi um dos agravantes que levou 0s jovens
a desistirem dos estudos e a se inserirem precocemente no mercado de trabalho. A
desigualdade educacional e social, provocada pela crise pandémica e econdmica,

elevou as mazelas educacionais com indices alarmantes de evasao e exclusao social.

% Em relac&o aos planos deste periodo empresarial-militar, Carvalho (2012, p. 137-138), discorre: [...]
O Plano de Acao Econbmica do Governo - PAEG (1964/1966), primeiro plano do Governo militar, faz
referéncias ao aumento das matriculas no ensino elementar [...].

[...] Em 1966 foi criado o Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social, no qual se ressaltava
gue o fundamento da politica governamental era promover a qualidade de ensino, uma vez que esta
era a condicdo propicia a transformacéo da propria estrutura social. Em 1967, foi criado o Movimento
Brasileiro de Alfabetiza¢do (Mobral) pelo Decreto 5.379, que comecgou a funcionar, de fato, em 1970,
guando passou a receber financiamento [...].

[...] Programa Estratégico de Desenvolvimento, para 1968-1970, Programa Setorial, para 1970-1972, e
também o | Plano Setorial de Educacgéo e Cultura, para 1975-1979 [...].

10 De acordo com Duarte (2008, p. 34), o trabalho educativo produz nos individuos singulares, a
humanidade, isto €, o trabalho educativo alcanca sua finalidade quando cada individuo singular se
apropria da humanidade produzida histérica e coletivamente, quando o individuo se apropria dos
elementos culturais necessarios a sua formacdo como ser humano.
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Porém, anteriormente a este contexto pandémico pesquisas como a de Soares;
Fernandes; Noébrega; Nicolella (2015) e Carvalhaes e Ribeiro (2019) ja buscavam
explicar, respectivamente, os fendmenos do abandono escolar no ensino meédio e a
desigualdade existente no acesso ao ensino superior para as camadas populares.

E preciso entender e defender que manter os jovens nas escolas é garantir o
direito a educacdo, ao desenvolvimento histérico, social e cultural do individuo em
sociedade. E para isso, é necessario que as politicas publicas que asseguram a
gualidade de acesso e permanéncia na escola, sejam elaboradas e implementadas
nao para a manutencdo de um sistema hegemoOnico, mas para a emancipagao e
humanizacéo das pessoas. Barrios (2023), afirma sobre a importancia de pesquisas
na area da educacao que abordem sobre evasdo em uma otica forjada pelo sistema
de producéo econdmico.

Com isso, este Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) tem como objetivo geral
analisar as atuais politicas educacionais do ensino médio no Brasil a fim de identificar
a concepcado empresarial presente na formacado do jovem e a sua relacdo com o
trabalho na sociedade capitalista informacional-digital-financeira. Como hipotese,
delineia-se que a crescente parceria entre publico-privado vem moldando as politicas
educacionais, priorizando a formacdo profissional-laboral, em detrimento de uma
abordagem mais ampla, politécnica e humanista.

Importante destacar que a trajetoria académica do autor deste TCC propiciou
meios e caminhos para a delimitacdo da tematica investigada, pois em um periodo de
sua formacdao basica, quando ainda se encontrava no 9° ano do Ensino Fundamental,
0 autor atuou juntamente aos estudantes secundaristas no movimento de ocupacao
das escolas contra os diversos projetos de lei que o governo Temer estabeleceu.
Dentre eles, a MP 746/2016 que se transformou na Lei n. 13.415. Este movimento de
luta o fez se interessar pela area da educacgédo e o levou a cursar por 4 anos o Curso
Técnico-Profissionalizante de Formacéo de Docentes (Magistério). No percurso do
curso de Formacdo de Docentes, o aluno promovia grupos de estudos para seus
colegas do EM, com vista a estudar para os concursos vestibulares da Universidade

Estadual de Maringa. Essa iniciativa o levou, juntamente com uma educadora da
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Educacéo Basica, a fundar um projeto!® no Colégio Estadual com o objetivo de elevar
os indices de aprovacédo dos alunos do EM da escola publica na Universidade Publica.

A partir daqui o crescente interesse em compreender a educacao e as politicas
gue a moldavam surgia, levando-o a ingressar no Ensino Superior em 2020, no Curso
de Pedagogia da Universidade Estadual de Maringa. Foi a partir das experiéncias ja
vivenciadas e leituras ocorridas na graduacédo, especificamente em 2023, quando o
autor entrou no Grupo de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais, Gestéao e
Financiamento da Educacdo (GEPEFI)'4, grupo ao qual ainda faz parte, e, que teve
contato com obras de Karl Marx e Ricardo Antunes e, também, autores que abordam
as politicas educacionais para o Ensino Médio, com énfase na formacéo do jovem e
sua insercao na vida pés-ensino-meédio; foi que o pesquisador concretizou sua escolha
pela tematica. A reforma do ensino médio foi escolhida pois acomete o funil da
Educacao Basica, instigando o pesquisador a compreender 0s processos historicos e
politicos que permeiam a manutencdo de retrocessos nesta etapa da educacao
basica.

Com o intuito de alcancar o proposto, utilizou-se a pesquisa documental e
bibliografica, de carater qualitativo, na qual a atividade basica é a investigacdo em
material tedrico sobre o assunto de interesse, neste caso, as politicas educacionais
para o ensino médio. Na pesquisa, os dados recebem tratamento interpretativo, com
interferéncia maior da subjetividade do pesquisador. A abordagem € mais reflexiva.
Essa escolha metodolégica fundamenta-se nas orientagcdes de Gil (2017), que
destaca a pesquisa documental como um método adequado para investigar
fenbmenos histéricos, sociais e politicos, proporcionando uma compreensao
aprofundada por meio da analise de fontes primarias.

A opcéo pela pesquisa documental se justifica pela natureza do objeto de
estudo, que envolve a analise de leis, decretos, politicas publicas, documentos oficiais
e internacionais, que delineiam o processo de formulacéo das politicas educacionais
para o ensino médio, especialmente no contexto da reforma do novo ensino médio

(NEM). Essa abordagem permitird uma reconstrucdo historica e a identificacdo de

3pProjeto de Acompanhamento Seriado Social-Universitario (PASSOU).
14 Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Educacionais, Gestdo e Financiamento da Educacéo
(GEPEFI) - http://dgp.cnpg.br/dgp/espelhogrupo/7749225932783468
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padrées nas politicas educacionais, essenciais para compreender o papel da politica
burguesa na formacé&o dos alunos como forca de trabalho.

Além disso, a pesquisa bibliografica sera fundamental para contextualizar
teoricamente o fendbmeno, explorando as contribuicdes de estudiosos que discutem a
relacd@o entre politica burguesa, politicas educacionais e ensino médio.

A analise dos dados, conforme mencionado, seguird uma abordagem
gualitativa, nos baseando na epistemologia do Materialismo Historico, que permitira
compreender o contexto histérico, as determinacdes socioeconémicas dos
fendbmenos, as relagdes sociais de producéo e de dominacdo com a compreenséao das
configuracdes sociais, econdmicas, filoséficas e politicas, interpretando a realidade na
perspectiva da totalidade historica. De acordo com Neto (2011, p. 53) o método
implica, pois, para Marx, uma determinada posicdo (perspectiva) do sujeito que
pesquisa: aquela em que se pde o pesquisador para, na sua relagdo com o objeto,
extrair dele as suas multiplas determinacdes.

A mediacdo analitica ird considerar que as politicas educacionais, tém como
base as mudancas concretizadas a partir da realidade historica-concreta. Portanto,
parte-se da compreensao da totalidade historica e das multiplas determinacfes que
engendram o fendbmeno estudado, para em seguida, compreender as mudancas
efetivadas nas politicas para essa etapa educativa.

Como método de selecéo bibliografica e balanco académico, buscou-se por
teses e dissertagbes na Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e no
Catalogo de Teses e Dissertacfes da Capes, por serem um acervo de confianca
académica no Brasil. Desse modo os seguintes descritores foram utilizados: “politicas
educacionais” e “reforma do ensino médio”, cruzando por meio do operador booleano
“AND”.

Desta forma, realizou-se um levantamento de producdes cientificas de pos-
graduacéo, defendidas entre os anos de 2017 a 2023, por considerar que foi a partir
de 2017 que se acirrou as discussdes acerca da atual reforma do ensino médio.

Assim, ao realizar a busca, obteve-se 0s seguintes dados:

Quadro 1: Quantidade de teses e dissertacbes com descritores “politicas educacionais” e “reforma do

ensino médio” na Biblioteca de Teses e Dissertacdes (BDTD), no Catalogo de teses e dissertagfes da

Capes (2017-2023)

Biblioteca Digital de Teses e Catalogo de teses e Acervo
Dissertacdes (BDTD) dissertacdes da Capes
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Pedagogia
UEM
Teses Trabalho de
Ano Dissertagdes (D) Teses (T) Dissertagdes (D) T) Concluséo de
( Curso
2017 2 (D) 1(T) 0 (D) 1(T) 1(TCCQC)
2018 3 (D) 0 (T 0 (D) 1(T) 0 (TCC)
2019 10 (D) 1(T) 4 (D) 1(T) 1(TCCQC)
2020 16 (D) 6 (T) 2 (D) 6 (T) 0 (TCC)
2021 6 (D) 2(T) 11 (D) 2(T) 2 (TCC)
2022 4 (D) 7(T) 5 (D) 6 (T) 0 (TCC)
2023 7 (D) 8 (T) 10 (D) 3 (M 0 (TCC)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), com base na Capes e BDTD. (2024).

Mediante as informacfes do Quadro 1, é perceptivel que no periodo de 2017 a
2023, o numero de producdes nacionais de teses e dissertacdes sobre o tema foram
expressivos. E explicavel, que as pesquisas na pds-graduacio strictu-sensu, que
abordam as reformas do EM sédo devidas as recentes reformas que esta etapa da
educacao béasica vem sofrendo. Porém, um levantamento realizado por Vicente (2019,
p. 23) no Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, com os descritores “reforma
do ensino médio (REM)”, “ensino médio” e “politicas para o ensino médio”, ja
demonstrou que entre os anos de 2010 a 2012 houve uma ampliacéo de trabalhos
cientificos sobre o tema. O aumento das producBes a partir de 2015 pode ser
explicado pela aprovacdo da Reforma do Ensino Médio (REM) em 2017. No entanto,
houve uma expanséo ainda maior na quantidade de estudos sobre o tema, com o
objetivo de esclarecer diversas questdes relacionadas a essa reforma. Entre 2010 e
2016, foram registradas 8.806 dissertacfes e 2.723 teses com o0s descritores
utilizados na pesquisa de Vicente (2019). Apesar desse numero expressivo de
trabalhos, é importante destacar que nem todos tratam especificamente da REM, Lei
n® 13.415/2017. Por isso, neste trabalho de concluséo de curso, optamos por nao
adicionar o descritor “ensino médio” isolado nas selecbes de pesquisa, mas
acompanhado de outros termos. Assim, conseguimos filtrar pesquisas que se
aproximam do real objeto de estudo desta pesquisa.

Desta forma, ao realizar as leituras iniciais dos titulos, resumos e introducao
selecionamos as teses e dissertacdes que se relacionam quanto as politicas

educacionais e a reforma do ensino médio. A fim de organizar a pesquisa,
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apresentamos no Quadro 2 o levantamento bibliografico realizado, com os elementos

principais das pesquisas selecionadas.

Quadro 2: Teses e dissertacdes relacionados a Politica Educacional e Reforma do Ensino Médio
selecionadas no Catélogo de Teses e Dissertacdes da CAPES e na BDTD no periodo de 2017 a 2023

. Autor/a Lo
Titulo Orientador/a Ano Programa/Instituicédo Banco/Clas.
Empresarlo§ € Autor: Vinicius de Pés-Graduacgao em
educagao: Oliveira Bezerra Educacao, da
Consentimento e . o . : ' BDTD
N e Orientadora: Silvia | 2019 Universidade Federal de ~
coergéo na politica DISSERTACAO
; ; Helena Andrade de Mato Grosso do
educacional do Ensino X
- Brito Sul (UFMG)
Médio
Autor: Vinicius
Politicas educacionais Renan Rigolin de Programa de P6s-Graduagéo
para o Ensino Médio: as | Vicente 2019 em Educacgéo da BDTD/CAPES
implicagbes da Lei n® Orientadora: Dra. Universidade Estadual de DISSERTACAO
13.415/2017 Jani Alves da Silva Maringa (UEM).
Moreira
Autor: Afonso
A concepcéo de trabalho | Reno Castro da Programa de Pés
e a formacéo na reforma | Silva 2019 graduacdo em Educacéo da BDTD
do Ensino Médio de Orientador: Dra. Universidade Federal DISSERTACAO
2017 Luciana Pedrosa de Santa Catarina (UFSC).
Marcassa
Autora: Janiara de Programa de P6s-Graduagéo
A reforma do Ensino Lima Medeiros em Educacéo da Faculdade BDTD
Médio: estudo critico da | Orientador: Dr. 2020 de Educacéo da DISSERTACAO
lei n® 13.415/2017 Ronaldo Rosas Universidade Federal
Reis Fluminense (UFF).
A reforma do Ensino
Médio (Lei n° Autor: Gilberto Programa de P6s-Graduagéo
13.415/2017) no Nogara Junior 2020 em Educacéo, da BDTD
contexto das Orientadora: Dra. Universidade Federal de TESE
contrarreformas da Adriana Dagostini Santa Catarina (UFSC).
educacao no Brasil
Reforma do Ensino Autor: José Luis Programa de Poés-
Médio pela lei de Oliveira Graduacéo, da Escola de CAPES
13.415/2017: instru¢do | Orientadora: Dra. 2020 | Educacado e Humanidades da TESE
permitida e educacgéo Romilda Teodora Pontificia Universidade
negada Ens Catdlica do Parana (PUCPR)
A reforma do Ensino Autor: Fabio Programa de P6s-Graduagéo
Médio: (des)caminhos da Machado Mello 2021 em Educacéo, da BDTD
edljca 50 brasileira Orientadora: Dra. Universidade Federal de DISSERTACAO
& Andressa Aita Ivo Santa Maria (UFSM, RS)
A construcdo da Lei n®
. 13:‘41.5/2017 sc3b a Autora: Juliana Programa de Pos-graduacéo
influéncia de fragbes da . ~ -
burguesia: as facetas Bicalho de . em Ed.ucaqao', na Llnhe} _de
olitiéas do Carvalho Barrios 2023 Pesquisa Historia e Politica BDTD
_ polr . Orientadora: Dra. Educacionais, da TESE
neoliberalismo no Brasil . - . .
. P .| Simone de Fatima Universidade Estadual de
e 0 Ensino Médio a partir
) . Flach Ponta Grossa (UEPG)
do final da década de
1990
Educacio Autor: Luiz Carlos
em reendedgra' (des) Tavares de Programa de Pés-Graduagédo
psocializa 516 e Almeida 2023 em Geografia da CAPES
Subsuncao dg trabalho Orientadora: Dra. Universidade Federal de TESE
¢ . Ana Rocha dos Sergipe PPGEO/(UFS)
ao capital Santos

Fonte: Elaborado pelo autor, (2024).
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A interpretacdo dos resultados foi realizada de acordo com nosso referencial
tedrico, a luz do Materialismo Histérico-Dialético, incorporando o conceito de ideologia
burguesa, sendo ela um instrumento utilizado pela classe dominante para atender aos
seus interesses. Por ser um pais subdesenvolvido, compreendemos que a classe
dominante no Brasil esta fragmentada. Ou seja, as relagdes ocorrem dentro de “[...]
guatro classes sociais: o proletariado emergente, a classe capitalista, a classe
exploradora pré-capitalista e os produtores diretos do modo de producdo pré-
capitalista [...]", neste contexto, a burguesia nacional “[...] pode ser definida como a
burguesia local que tem seu capital na esfera da producdo, dentro das fronteiras
nacionais [...]". No entanto, ha também uma burguesia compradora que esta aliada
aos paises imperialistas e aliada as politicas mercantilistas, consequentemente
possuem vantagens em uma luta competitiva com o capital imperial. Dessa forma,
“[...] a concorréncia entre o capital nacional e o capital imperialista cria a possibilidade
de que a burguesia nacional desempenhe um papel anti-imperialista [...]". Em um
contexto de politicas educacionais, verificamos que as frac6es da burguesia disputam
entre si 0s moldes que necessitam para “melhor explorar o proletariado”, seja
concedendo doses homeopaticas para lutas e pautas sociais, ou estabelecendo
aliancas momentaneas com a classe operéria. De qualquer forma, “a burguesia ndo
pode existir sem revolucionar incessantemente os instrumentos de producédo, por
conseguinte, as relacbes de produgado e, com isso, todas as relagdes sociais. [...]".
(Bottomore, [online], p. 72)

Dentro deste contexto, partimos do entendimento de que a énfase nas reformas
para 0 ensino médio com base em uma formacéo flexivel, adaptada, técnica e
profissional, estabelecidas nas atuais politicas educacionais, nada mais é do que uma
forma das formas de concepcfes preconizadas pela burguesia, como também, para
atenderem aos ditames dos Organismos Internacionais; ou, ampliar a forca de
trabalho desempregada, que Marx (2023) denomina de Exército Industrial de Reserva
(EIR) ou superpopulacao relativa. O Exército industrial de reserva € uma parcela da
populacao trabalhadora que n&o esta em uso pelo capital, mas que esta disponivel
caso necessite e para qualquer area que o capital precise (comércio, industria,
bancos, instituicdes do Estado).

Essa metodologia propiciou uma analise aprofundada e contextualizada das

politicas educacionais do ensino meédio, permitindo a identificacdo de padrdes,
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contradi¢cdes e tendéncias que elucidam o papel da politica burguesa na formagéo dos
alunos como forca de trabalho.

Por isso, como ja anunciado, esse trabalho apresenta como referencial teérico
a epistemologia critica e contextual, a luz do Materialismo Historico, portanto, parte-
se da compreensdo da totalidade histérica e das mdltiplas determinacdes que
engendram o fendmeno estudado, para em seguida, compreender as mudancas
efetivadas nas particularidades das politicas para o ensino médio.

De acordo com Mészaros (2008), a educacao institucionalizada serviu para
fornecer conhecimento e mao de obra a maquina produtiva do sistema do capital,
também, para legitimar valores e interesses da classe dominante, ou seja, 0S
individuos que vivem nessa sociedade internalizam os valores e a moral do sistema
do capital, fazendo o prevalecer em hegemonia.

O autor aborda elementos contidos em Marx, e demonstra que o sistema sécio-
metabdlico do capital é imposto a humanidade, portanto, ha de se contestar esses

sistemas conforme preconiza:

O que precisa ser confrontado e alterado fundamentalmente é todo o sistema
de internalizagdo, com todas as suas dimensdes, visiveis e ocultas. Romper
com a légica do capital na area da educacédo equivale, portanto, a substituir
as formas onipresentes e profundamente enraizadas de internalizacéo
mistificadora por uma alternativa concreta abrangente (Mészaros, 2008, p.
47).

Outro ponto importante a se destacar € antecipar uma nova forma de
metabolismo social, criar uma nova consciéncia social que se liberte do controle do
capital. Para isso o autor pontua que € aqui onde a educagcdo em um sentido amplo
deve atuar, se opondo a estrutura de comando politico do sistema estabelecido.

Sobre essa negacéao, Mészaros (2008, p. 61-62), afirma que:

[...] a tarefa histérica que temos de enfrentar é incomensuravelmente maior
gque a negagdo do capitalismo. O conceito para além do capital é
inerentemente concreto. Ele tem em vista a realizacdo de uma ordem social
metabdlica que sustente concretamente a si propria, sem nenhuma referéncia
autojustificativa para os males do capitalismo. Deve ser assim porque a
negacdo direta das varias manifesta¢cdes de alienacéo € ainda condicional
naquilo que ela nega, e, portanto, permanece vulneravel em virtude dessa
condicionalidade.
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Outro termo que devemos observar € a hegemonia, que para Anténio Gramsci
(2007), refere-se a manutencdo desta logica de luta de classes no qual a classe
dominante, o Estado e os aparelhos privados visam manter os seus interesses. Assim:
“[...] o grupo dominante exerce em toda sociedade e aquela de dominio direto ou de
comando, que se expressa no Estado e no governo juridico [...]" grande influéncia, se
caracterizando pelo uso da forca, essa, que nesse contexto parece ser apoiada pela
maioria, ou seja, 0 consenso, expressos por 6rgdos de opinido publica. (Gramsci,
2007).

Ao basearmos na epistemologia do Materialismo Histérico-Dialético, visamos a
compreensao sobre o contexto historico, as determinagdes socioeconémicas dos
fenbmenos, as relacdes sociais de producdo e de dominacdo com a compreensédo das
configurag@es sociais, econdmicas, filoséficas e politicas, interpretando a realidade na
perspectiva da totalidade.

De acordo com Netto (2011, p. 53), a partir deste método pode-se “extrair as
multiplas determinagcbes do fendmeno investigado.” A proposta desse estudo
considera que os homens sédo condicionados pelo desenvolvimento das forcas
produtivas, no qual ao longo da histéria estabelecem relagfes também determinadas

pela logica do modo como organizam as suas vidas e produgdo da vida material, pois:

“[...] a moral, a religido, a metafisica e todo o restante da ideologia, bem como
as formas de consciéncia a elas correspondentes, perdem logo toda a
aparéncia de autonomia. Nao tem histéria, nao tém desenvolvimento; ao
contrario, sdo os homens que, desenvolvendo sua producédo material e suas
relacdes materiais, transformam, com arealidade que lhes é propria,
seu pensamento e também os produtos do seu pensamento. Nao é a
consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que determina a
consciéncia” (Marx; Engels, 1986, p. 19-20).

Portanto, a partir de Moreira (2018, p. 200), a “Educagdao e as
reformas educacionais pensadas em tempos distintos, sdo produtos dos
proprios pensamentos dos  homens em sociedade.” No  entanto, visamos
compreender essa logica presente no processo de formulagéo e implementagéo das
politicas educacionais do ensino médio na atualidade, a fim de capturarmos as
implicacdes e consequéncias da logica produtiva na formacéo do jovem brasileiro.

Esta pesquisa busca contribuir para a compreensao critica das relacdes entre
a politica burguesa, as politicas educacionais para o ensino médio e a formacao dos
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alunos como forca de trabalho, promovendo analise e compreensdo fundamentais
para o desenvolvimento de uma educacao mais inclusiva e emancipatoria.

Para darmos conta do proposto, primeiramente, compreendemos 0 processo
historico das politicas educacionais do ensino meédio no Brasil. Em seguida,
analisaremos a contextualizagcdo das leis n. 13.415/2017 (Brasil, 2017) e n.
14.945/2024 (Brasil, 2024) que regulamentam as politicas educacionais do ensino
médio no Brasil atualmente, examinando sua estrutura, organizacao e lacunas. Por
fim, refletiremos sobre possiveis implicacdes das politicas educacionais NEM a partir
da identificacdo da logica de formacdo dos jovens estudantes enquanto forca de

trabalho e sua relacdo com a concepcado empresarial de educacao.



2. PROCESSO HISTORICO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL

Para compreendermos o processo historico do Ensino Médio no Brasil, tém-se
como consideragéo a historicidade e os processos de transformagfes no contexto
econdmico, social e politico que transcorreu em nosso pais; além de, analisarmos as
influéncias da economia mundial e suas implicacfes na educacéo (Ferreira, 2024).
Desse modo, nesta secdo, examinaremos as politicas educacionais adotadas para
esta etapa ao longo dos periodos: Brasil Coldnia (Jesuitico e Pombalino), Império, e
Republica (Primeira Republica, Era Vargas, Nacional-desenvolvimentismo, Periodo
Militar e Transicdo Democratica).

Desde o periodo colonial e imperial no Brasil, o trabalho e a educacéo para as
camadas pobres da sociedade eram atividades de menor importancia. A producéo
gue baseava a economia do nosso pais neste periodo era escrava, logo, nao se fazia
necessaria uma educacdo para formar a sociedade para o trabalho livre e
humanizador (Nascimento, 2007). Isso sem contar que, neste periodo o Brasil era
colénia de Portugal, e por isso, é incontestavel que as politicas adotadas para a
educacédo na Col6nia receberam influéncias da sociedade portuguesa e europeia, seja
por ordem econdmica ou religiosa. Portanto, entender a educacao jesuitica vinda para
o Brasil é, sobretudo, ter conhecimento da influéncia da sociedade portuguesa e
europeia do século XVI (Costa, 2006, p. 06).

No século XVI, de acordo com Carvalho (2012, p. 58), “os jesuitas
empreenderam a tarefa de educar os filhos dos colonos, que compunham a elite
colonial. [...]”, tendo um curso a nivel médio com duragao de trés anos e, conseguinte,
poderiam partir para o nivel superior. Dava continuidade nos estudos apenas a elite
da sociedade para que executassem profissées do mundo liberal e ocupassem cargos
politicos (Vicente, 2019). No entanto, para 0s povos indigenas o0s jesuitas

empreenderam a tarefa de evangelizar. De acordo com Costa (2006, p. 5),

A evangelizacdo aparece sem rodeios, no sentido de que era uma cultura que
necessariamente deveria se impor a outra e, nesse processo, a
desqualificacéo da cultura tida como errada era uma tarefa que se impunha.
A educacéo do gentio era, a rigor, a imposi¢éo da cultura branca, da religido
cristd com todos os seus aderecos.
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Em face disso, entende-se que os colonizadores que aqui chegaram ja sabiam
como desenvolver o modo de producdo na colbnia, catequizando indigenas, com a
extracdo de pau-brasil, os engenhos de acucar e a utilizacdo de méo de obra escrava.
A intencdo nas terras brasileiras neste momento nédo era de povoar e constituir uma
sociedade coletiva, mas sim, explorar 0s recursos e riquezas aqui provenientes
(Fonseca, 2006, [online]).

Nos periodos de 1759 até 1822, o territdrio do Brasil passou por diversas
reorganizagbes econbmicas, sociais, administrativas, judiciais e politica. Quem
empreendeu essas acdes foi Marqués de Pombal, que buscou, como um dos objetivos
para o territorio brasileiro neste periodo, reduzir as aldeias e fazendas, fazendo com
gue se transformassem em vilas e povoacdes civis (Flexor, 2006, [online])

Além disso, suas reformas visavam também o desenvolvimento da producédo
manufatureira, e, para que essa politica se executasse, Pombal contou com o apoio

da nobreza e comerciantes portugueses, porém:

[...] levou a faccdo oposta (aristocracia feudal e clero) a promover um
atentado (frustrado) a vida do rei, em 1758, 0 que provocou a repressao a
parte da nobreza lusa e o combate aos seus aliados, principalmente a
Companhia de Jesus, que teve seus padres expulsos de Portugal e das
colénias, em 1759, e seus bens confiscados pela Coroa. Desta forma, no
campo da politica a principal medida, tomada por Pombal, foi a expulsédo dos
Jesuitas em 1759, do reino e dos seus dominios, inclusive do Brasil. A
justificativa era de que a educacéo visava apenas formar o sacerdote, pois 0s
melhores alunos eram escolhidos para cursarem teologia e para tornarem-se
os futuros membros da Companhia de Jesus [...] (Carvalho, 2012, p. 62).

Na educacao, as “reformas pombalinas”, instauraram uma tentativa de um
sistema em que o Estado gerenciasse as escolas elementares e secundarias em
Portugal e nas suas col6nias (Ferreira, 2024). Para Carvalho (2012, p. 65) a “[...]
primeira tentativa de organizar um sistema estatal de educacdo em Portugal e nas
colénias [...]" foi o Alvara de 28/06/1759, este que focalizou o ensino secundario, e
sob influéncia de ideais iluministas, buscava formar “homens preparados para viver
em uma sociedade baseada na liberdade individual, no trabalho, na propriedade
privada e no contrato civil” (Carvalho, 2012, p. 64).

No século XVIII, as transformacfes ocorridas mundialmente por conta da
Revolucao Francesa (1789) e Revolucao Industrial, fizeram com que o capitalismo se

desenvolvesse para muitos paises. Em 1808, a vinda fugitiva da familia real
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portuguesa para o Brasil causou diversas mudangas na Coldnia, em consequéncia
disso, nota-se a criacao de instituicbes de ensino superior para atender as demandas
técnicas e utilitarias dessa nova sociedade que se instalava aqui. De acordo com

Carvalho (2012, p. 71), sao criados:

[...] a Academia Real da Marinha (1808) e Academia Real Militar (1810).
Cursos médico cirlrgicos, a partir de 1808, [...] cursos de cirurgia e anatomia
no Rio [...] Diversos cursos avulsos de Matematica (1914), Economia Politica
(1808), Agricultura (1814) e Quimica (abrangendo quimica industrial,
geologia, mineralogia) (1817), estudos de Botanica no Jardim Botanico,
(1817), e Desenho Técnico (1818). [...] Tais cursos deveriam formar técnicos
em economia, agricultura e indUstria. Esses cursos representam a
inauguracdo do ensino superior (n&o teolégico) no Brasil.

Percebia-se que, os que tinham acesso a educacdo eram 0S nobres,
proprietarios de terras, pessoas das camadas intermediarias (administrativos e
burocraticos). Ou seja, a génese da educacgéao brasileira “[...] refletia o carater elitista
a aristocratico da sociedade [...]” (Carvalho, 2012, p. 72). E isso ndo mudou no periodo
gue se sucede.

Em 1822, o Brasil consegue sua autonomia politica e econémica de Portugal,
porém, para que isso ocorresse foi preciso “[...] acordos politicos de interesse da
classe dominante, composta da camada senhorial brasileira, que entrava em sintonia
com o capitalismo europeu” (Nascimento, 2006, [online])

A primeira Constituicdo Federal brasileira foi outorgada em 25 de marco de
1824 pelo imperador D. Pedro I. A primeira Lei Magna buscou seguir um carater
guiado pelo liberalismo do século XIX, porém, ao destacar a superioridade do rei,
havia uma aproximagao do absolutismo no que tange ao Poder Moderador de D.
Pedro I. Outro ponto, € que ela “[...] limita e delimita a participacdo no exercicio do
poder atribuindo apenas aqueles da elite proxima do rei a interlocucdo com o Estado
[...] excluindo os demais populares de qualquer interlocucéo direta [...]", assim, essa
Constituicdo cria dois niveis de cidadaos “[...] com e sem renda, os de primeira e 0s
de segunda classe — e dois tipos de brasileiros — com e sem liberdade [...]" (Paula;
Nogueira, 2017, p. 186).

Sobre a Constituicdo de 1824, Paula e Nogueira (2017, p. 186), dizem que:

A marca dessa Carta Constitucional € uma democracia censitéria constituindo
uma Assembleia Nacional composta apenas pela elite agrario-exportadora
mantida pelo trabalho escravo, seguida de um Poder Moderador impedindo
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gue as leis mais necessérias a construcdo da nacao, [...] tornando-se por 65
anos um impedimento ao didlogo com o povo brasileiro colocando-o0 num
estado de espera.

As politicas para educacédo, durante o periodo da Constituicdo acima citada,
estavam intimamente ligadas ao conceito de liberdade individual, mas de forma
restrita e seletiva. E possivel observar, que o acesso a educacéo era um privilégio
reservado a elite agraria e aos cidadaos de primeira classe. O ensino, assim, se
tornava um instrumento para a manutencéo da estrutura de poder e das hierarquias
sociais, reforcando a divisdo entre aqueles com direito a participacédo na vida publica
e politica e a grande maioria da populacdo, mantida a margem. Dessa forma, o carater
‘liberal’ da educagao nédo era universal, mas condicionada a capacidade econémica e
a posicao social, distanciando a populacdo mais pobre e os escravizados de uma
educacdo que pudesse ser vista como um verdadeiro exercicio de liberdade e
cidadania (Paula e Nogueira, 2017).

Pode-se mencionar, por exemplo, que a Lei n° 16 de 12 de agosto de 1834, em
seu Art. 10 § 2°, deixava a cargo das Assembleias legislativas provinciais legislar

sobre a educacao publica.

§ 2° Sobre instruc¢éo publica e estabelecimentos préprios a promove-la, ndo
compreendendo as faculdades de Medicina, os Cursos Juridicos, Academias
actualmente existentes e outros quaesquer estabelecimentos de instruccéo
gue para o futuro forem creados por lei geral (Brasil, [online]).

No entanto, de acordo com Carvalho (2012, p. 78), “[...] a falta de recursos das
Provincias impossibilitou a criacdo de uma rede organizada de educacdo. Quanto a
instrucdo, sobretudo, secundaria, acabou ficando nas maos de particulares.” Ou seja,
0 ensino secundario no pais se caracterizava pela proliferacdo de aulas avulsas?'’,
muitas vezes ministradas nas casas dos professores, sem fiscalizagcao adequada e
sem um curriculo unificado (Carvalho, 2012).

O que se observa, € que:

1"Neste momento histdrico foram criados nas capitais das provincias e do império os liceus que
buscavam formar a elite brasileira. De acordo com Nunes (2000, p. 40) os liceus eram “[...] destinados
aos filhos das classes privilegiadas. Um dos liceus provinciais de maior destaque na sociedade imperial
foi o Liceu de Niterdi, criado em 1847, dez anos depois do Colégio Pedro I, com o projeto de preparacao
de quadros para o proprio Estado Imperial [...]".
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O desinteresse do poder publico pela educacdo favoreceu o florescimento
das escolas particulares, sobretudo no nivel secundario. No periodo de 1860
a 1890, devido a liberdade que gozava, a iniciativa privada fundou inUmeros
colégios, sobretudo catélicos (inclusive de jesuitas, que retornam 80 anos
apoés sua expulsdo) e alguns protestantes. Isto mostra uma tendéncia
diferente daquela que se implantava no resto do mundo, em que a educacao
se laicizava cada vez mais, entre nés, ao contrario, ha ainda o predominio da
ideologia catdlica (Carvalho, 2012, p. 82).

Esse cenario de desinteresse pela educacao publica s6 come¢ou a mudar apés
a abolicdo da escravatura em 1888. Até entdo, o modo de producédo era baseado no
trabalho escravo, o que nado exigia uma formacéo educacional voltada para o preparo
de individuos para o trabalho livre, “[...] a necessidade de treinar e disciplinar a mao-
de-obra para as novas relagcdes de trabalho assalariado faziam parte dos discursos
em defesa da reforma do ensino brasileiro [...]" (Carvalho, 2012, p. 87). No entanto, a
autora pontua que “[...] o problema da falta de bragos para o trabalho foi solucionado
com a contratagao do trabalhador imigrante [...]", haja visto que neste periodo ocorreu
a chegada de inUmeras correntes imigratdrias em nosso pais.

No ano de 1889 o Brasil passa a uma nova fase, uma republica € instaurada, e
em 24 de fevereiro de 1891 é promulgada uma nova Constituicdo Federal. No que

tange este periodo Saviani (2001), diz que:

[...] a instrucdo popular foi mantida sob a responsabilidade das antigas
provincias, agora transformadas em Estados. Entretanto, j& em 1890 foi
instituida por Benjamin Constant, através do Decreto 981 de 8 de novembro,
a reforma dos ensinos primario e secundario que, embora limitada ao Distrito
Federal, poderia se constituir em referéncia para a organizag&o do ensino nos
Estados.

Ou seja, manteve-se nessa nova constituinte as mesmas politicas que ja
vinham sendo adotadas desde o periodo imperialista. Segundo Carvalho (2012, p.
89), “...] até a década de 30, ndo houve por parte do governo central uma
preocupacao com a instrucdo popular [...]", apesar das tentativas de reformas de
Benjamin Constant para o ensino secundario, 0s representantes politicos neste
periodo de 1890-1930 eram da elite agroexportadora, e, por conflitos econémicos e
politicos da politica do café-com-leite, ndo trouxeram avancos para a educacdo
nacional.

Desde a primeira guerra mundial, iniciada em 1914, nacdes foram forcadas a

fortalecer suas industrias nacionais, o que impulsionou o desenvolvimento industrial-
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urbano. Esse cenario ajudou a moldar uma nova dinamica econémica, em que as
industrias locais ganharam maior relevancia, tanto para atender ao mercado interno
guanto para suprir a demanda externa dos paises envolvidos nos conflitos. Carvalho

discorre sobre isso dizendo:

As guerras provocaram grandes alteracdes nas relacdes tanto internas
quanto externas, especialmente dos paises “periféricos” do capitalismo.
Neste Ultimo caso, representaram um fator decisivo na aceleragcdo do
desenvolvimento de suas industrias, porque a dificuldade de importacéo de
artigos industrializados favoreceu as empresas nacionais, seja por lhes
assegurar o mercado interno seja por possibilitar a exportacéo para os paises
em guerra e sem condi¢Bes de produzir. O grupo industrial-urbano recebeu
assim um forte estimulo para se expandir e fortalecer. Desta forma, a partir
da década de 1930, o Brasil ingressou numa nova dindmica do capital. A
parceria com o capital monopolista, por meio dos grandes empréstimos e da
implantacdo de multinacionais, impulsionou o processo de industrializacdo a
um novo patamar. As inddstrias, mesmo que timidamente, viram-se
compelidas a uma maior preocupacdo com a produtividade, com o lucro, com
a concorréncia interna e externa.

No cenario brasileiro, a década de 1930 inicia a modernidade no pais. Esse
movimento ocorre devido ao fato acima mencionado, por isso o Brasil passou por um
processo de industrializacdo e urbanizacdo, de muitas mudancas inauguradas e
movimentos politicos protagonizados (Andreotti, 2006, [online]).

Como as novas formas do processo de trabalho produtivo se intensificaram, o
empresario nacional necessitava de recursos humanos qualificados para utilizarem as
novas tecnologias industriais. Por isso, 0 ensino técnico-profissional era palavra de
ordem, e como a educacdo e sociedade estdo interligadas, recai a educagédo a
urgéncia de formar mao-de-obra qualificada. No que diz respeito ao Ensino
Secundario, Francisco Campos, em 18 de abril de 1931, disp6s sobre a organizacéo
desta etapa, com o decreto n° 19.890'8. Este decreto caracteriza uma organizacédo
nunca vista antes na realidade brasileira, ndo apenas um preparatorio para cursos
superiores, mas um ensino divido em duas partes — a primeira, era de cinco anos, a
segunda, um curso complementar destinado a adaptacdo dos estudantes as suas
futuras especializacdes profissionais, realizado em 2 anos. (Carvalho, 2012).

Em 1934, com a homologac¢&do de uma nova Constituicdo, em seu Capitulo Il a
educacao é destaque e traz conquistas do movimento renovador. O Art. 149 ao tratar

da educacéo estabelece que:

18 Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931.
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Art 149 - A educacdao é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e
pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econémica da Nacao, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (Brasil, 1934 [online]).

Outro ponto importante, € o Art. 150 que deliberou a responsabilidade da Unido
na definicho do Plano Nacional de Educacdo; reconhecimento oficial dos
estabelecimentos de ensino secundario e sua fiscalizacao; organizacdo dos sistemas
educativos; ensino primario integral, gratuito e obrigatério; liberdade do ensino em
todos os graus; entre outras. Carvalho (2012, p.109) pontua que “a Constituicdo de
1934 inaugurou claramente uma nova politica nacional em matéria de educacéo,
especialmente no que diz respeito ao papel da Unido”.

No entanto, entre os anos de 1937 e 1945, Getulio Vargas instaurou um
governo ditatorial e antidemocratico, historicamente denominado de Estado Novo. De

acordo com Andreotti (2006, [online]), este golpe foi justificado:

[...] pela necessidade de se manter a ordem institucional contra os
regionalismos, heranga do periodo anterior; contra as divergéncias entre os
grupos dominantes: setores agrarios e burguesia industrial e contra as
manifestagbes das forcas de oposicdo, como por exemplo, a Intentona
Comunista em 1935. Esse periodo intensificou as mudancas nas relacdes
entre Estado e sociedade, fortalecendo a centralizacdo do poder e facilitando
a criagdo de um Estado forte, que predominou até meados dos anos de 1940.

Para propalar este governo antiliberal e centralizador, foi promulgada a
Constituicdo de 1937, que: dispensava 0 sistema representativo, centralizou os
poderes no executivo, retirou a autonomia dos governos estaduais, a pluralidade de
partidos, organizac¢des sindicais. (Carvalho, 2012). Para a educacéo, esta constituinte
inverteu todos os avangos democratizantes de 34 e desobrigou o Estado a manter o
ensino publico, retirando o interesse em fornecer educacao geral mediante um ensino
publico e gratuito.

Em 1942, ainda no Governo ditatorial de Vargas, o Ministro Gustavo Capanema
reformou o ensino, reforcando este dualismo com as Leis Orgéanicas do Ensino, e
estruturando o ensino propedéutico em primario e secundario e 0 ensino técnico

profissional em industrial, comercial, normal e agricola. Essa reforma consolidou o
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dualismo educacional, oficializando o ensino secundario propedéutico as elites e o
ensino profissionalizante as classes populares (Nascimento, 2007)

E possivel perceber que neste momento a Lei Organica do Ensino buscava
formar mé&o-de-obra qualificada para a industria. Porém o Estado ndo possuia
recursos para manter as escolas profissionais, entdo em 1942 foi criado o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), e em 1946, o Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (SENAC), responsabilizando assim o setor privado para a
formacgéao qualificada da populacdo (Nascimento, 2007).

De acordo com a analise histérica da politica brasileira desde o Estado Novo
(1930-1945), a organizacao estatal se estruturou em torno de trés elementos centrais:
populismo, nacionalismo e desenvolvimentismo. O populismo, por sua vez, foi uma
estratégia utilizada pelas elites como forma de controle social e mobilizacdo das
massas populares em favor dos interesses das classes dominantes. J& o
nacionalismo, defendido por grupos politicos, tecnocratas e militares, configurava-se
como uma resposta as dificuldades do desenvolvimento enfrentado pelo Brasil. Assim,
a politica nacional buscava uma intervencao estatal robusta, capaz de promover o
crescimento econdmico e superar os desafios do subdesenvolvimento (Nascimento,
2007).

No ano de 1946 foi promulgada a quarta ConstituicAo da Republica, a
inspiragéo ideoldgica foi liberal-democratica. Quanto a educagédo podemos observar
um avancgo no Art. 5°, inciso XV, letra d, que determinava legislar sobre a diretrizes e
bases da educacao nacional. Porém, a proposta encaminhada em 1948 permaneceu
por 13 anos em tramitacdo, com efervescentes debates entre educadores
progressistas e conservadores (Nascimento, 2007).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°. 4024, aprovada em 20
de dezembro de 1961, especificamente na se¢do VII trata Da Educagao de Grau
Médio, designando que esta etapa se destinaria a formacéo do adolescente (art. 33),
sendo estruturada em ginasial e colegial, abrangendo também os cursos secundarios,
técnicos e os de formac&o de professores para o ensino primario (art. 34). E possivel
observar a estruturacdo do ensino médio estabelecida nos artigos 46 (para o Ensino

Secundario) e 49 (para o Ensino Técnico):

Art. 46. Nas duas primeiras séries do ciclo colegial, além das praticas
educativas, serdo ensinadas oito disciplinas, das quais uma ou duas
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optativas, de livre escolha pelo estabelecimento, sendo no minimo cinco e no
méaximo sete em cada série.

§ 1° A terceira série do ciclo colegial serd organizada com curriculo aspectos
linguisticos, historicos e literarios.

8§ 2° A terceira série do ciclo colegial sera organizada com curriculo
diversificado, que vise ao preparo dos alunos para 0s cursos superiores e
compreendera, no minimo, quatro e, no maximo, seis disciplinas, podendo
ser ministrada em colégios universitarios.

Art. 49. Os cursos industrial, agricola e comercial serdo ministrados em dois
ciclos: o ginasial, com a duracdo de quatro anos, e o colegial, no minimo de
trés anos.

§ 2° O 2° ciclo incluira além das disciplinas especificas do ensino técnico,
cinco do curso colegial secundario, sendo uma optativa.

§ 3° As disciplinas optativas serdo de livre escolha do estabelecimento.

§ 4° Nas escolas técnicas e industriais, podera haver, entre o primeiro e o
segundo ciclos, um curso pré-técnico de um ano, onde serdo ministradas as
cinco disciplinas de curso colegial secundario.

§ 5° No caso de instituicdo do curso pré-técnico, previsto no paragrafo
anterior, no segundo ciclo industrial poderdo ser ministradas apenas as
disciplinas especificas do ensino técnico (Brasil, 1961, [online]).

Notamos que h& um avanco quando se trata da inclusdo na formacao
profissional sendo integrada ao ensino regular, mas a dualidade entre a educagao
para os filhos da classe operaria e os filhos da elite ndo foi superada (Ferreira, 2024).
Ainda sobre a Lei n° 4.024/1961, Vicente (2019) ressalta que ela:

[...] representou um avanco significativo para no pais, pois antes desta lei, 0
ensino era basicamente conservador e vertical, baseado nhum sistema no qual
professor ensina, aluno aprende. Ocorreu uma descentralizacdo, em que a
Unido ficou com a responsabilidade de coordenar a agdo educativa em
ambito nacional e aos estados coube a incumbéncia de organizar seus
préprios sistemas com inclusédo de todos os niveis e modalidades de ensino.
Foi um importante processo para uma certa unidade na educacgéo nacional,
porém ainda com uma auséncia de um sistema educacional, pois a estrutura
da sociedade de classes onde vigora a propriedade privada sobre os meios
de producgdo, ndo permite a praxis intencional comum para a construcdo e
planejamento de um sistema educacional comum (Vicente, 2019, p. 44).

No ano de 1967, foi promulgada uma nova Constituicdo Federal
institucionalizando o Golpe-empresarial-militar no Brasil. Das medidas tomadas por

esta constituinte Ferreira (2024) ressalta que ocorreu:

[...] a suspensdo de eleicGes diretas para presidente da Republica e
governadores. Além disso, a nova constituinte fechou os partidos politicos e
criou o bipartidarismo. Todo poder autoritéario e centralizador estava no
Executivo, que, por meio de Atos institucionais, mostrou a face deste periodo.
A partir dai o objetivo do Estado se voltou para o desenvolvimento industrial,
com base no capital associado
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A Lein®5.692/71 fixou diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° grau, tornando
este Ultimo obrigatoriamente profissionalizante. O art. 4° da Lei diz que “Os curriculos
de 1° e 2° graus terdo um nucleo comum, obrigatorio em ambito nacional, e uma parte
diversificada para atender [...] as peculiaridades locais, aos planos dos
estabelecimentos e as diferengas individuais dos alunos” (Brasil, 1971, [online]). A
énfase na habilitacdo profissional pode ser vista nos paragrafos 3° e 4° deste artigo e

no art. 5°, como destacaremos

Art. 4

§ 3° Para o ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educagao fixara, além
do nucleo comum, o minimo a ser exigido em cada habilitac&o profissional ou
conjunto de habilitacbes afins.
8§ 4° Mediante aprovacdo do Conselho Federal de Educacdo, os
estabelecimentos de ensino poderdo oferecer outras habilitacbes
profissionais para as quais ndo haja minimos de curriculo préviamente
estabelecidos por aquéle 6érgdo, assegurada a validade nacional dos
respectivos estudos.
Art. 5° As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das matérias
fixadas na forma do artigo anterior, com as disposi¢cdes necessarias ao seu
relacionamento, ordenagdo e sequéncia, constituirdo para cada grau o
curriculo pleno do estabelecimento.

§ 1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno
terd uma parte de educacdo geral e outra de formacdo especial, sendo
organizado de modo que:

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formacéo especial.

§ 2°A parte de formacao especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho, no
ensino de 1° grau, e de habilitacdo profissional, no ensino de 2° grau;

b) seréa fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitacdo profissional, em
consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional,
a vista de levantamentos periodicamente renovados (Brasil, 1971, [online],
grifo nosso)

Observa-se, que esta lei estava dando uma fungdo ao ensino de 2° grau, a
formacao profissionalizante, o que fez com que muitos alunos saissem do sistema
escolar e se voltassem diretamente para o mercado de trabalho (Nascimento, 2007)

Até este momento, € possivel notar na linha do tempo da educacao brasileira
gue ela tem seus movimentos de reforma conjugados a partir das orientagdes da
ordem econbmica que se opera, conforme analisa Saviani (2005, [online]),
funcionalmente ao sistema capitalista, ou seja, a educacgao € colocada a “[...] servigo
dos interesses da classe dominante: ao qualificar a forca de trabalho, o processo
educativo concorria para o incremente da producao da mais-valia, reforcando [...] as

relagdes de exploracdo.”
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Com o fim do periodo empresarial-militar em 1985, o Brasil passou por um
periodo de redemocratizacdo. O marco principal deste periodo foi a institucionalizacéao
da Constituicdo em 1988, que, antes de sua promulgacéo se tornou um foco central
de debates entre os conservadores e progressistas. E ao ser aprovada, observou-se
o “[...] espirito conciliador entre os diferentes setores da sociedade que participavam
de sua elaboracao” (Carvalho, 2012, p. 156).

A partir deste periodo, as reformas para a educacdo brasileira seriam
premissas de um espirito neoliberal, com vistas para uma educacao eficiente e eficaz;
uma educacdo adequada aos ditames da acumulacdo capitalista?®; uma educacéo
flexivel as relacdes de trabalho; que elabora mecanismos de avaliacao para controlar
o0 ensino (Minto, 2006). Ou seja, a aprovacdo da nova constituinte brasileira ndo
garantiu o que as lutas sociais queriam de fato, pois ndo garantiu a manutencao
exclusiva do Estado para a educacao publica, pelo contrario, o que fez foi abrir
“[...] uma brecha — que, alias, ainda nao foi fechada — para o setor privado apropriar-
se de novas fatias do fundo publico para a educacao“ (Minto, 2006, [online]).

Posteriormente, a promulgacdo da CF de 1988, considerada como a
constituicdo cidada, foi sancionada em 1996, no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) para regulamentar o sistema
educacional do Brasil, definindo os principios e fundamentos da educacéo nacional.
Dessa forma, em relagdo ao Ensino Médio, a LDB estabeleceu em seus Artigos 35 e
36 as finalidades e a organizacao desta etapa da educacdo basica, tendo duracdo

minima de trés anos.

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacgéo basica, com duracdo minima
de trés anos, terd como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condicdes de ocupacédo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

20 A Lei Geral de Acumulacdo Capitalista € entendida por Marx como o mecanismo de reproducdo do
capital. H4 uma adapta¢cdo do mecanismo de producdo capitalista e da acumulag¢édo quanto ao nimero
de trabalhadores, essa adaptagéo refere-se a criacdo de uma superpopulacdo relativa ou de um
exército industrial de reserva condicionado as necessidades do capital (Bottomore, 1998). Ou seja, a
acumulacao capitalista se da pela obtencao do mais valor, na forma de exploracdo da forca de trabalho.
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IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(Brasil, 1996 [online]).

A partir desta organizacdo, o presidente Fernando Henrique Cardoso
sancionou em 1997 o Decreto n° 2.208 de 17 de abril regulamentou o § 2° do Art 36,
gue sobre a formacéao técnica e profissional, discorre no paragrafo 2° que “O ensino
médio, atendida a formacao geral do educando, podera prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas.” Além do artigo 39, que a integrava “[...] as diferentes formas de
educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia [...]" (Brasil, 1997, [online]) conduzindo
“[...] a0 permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.” E, o art. 42
permitindo as escolas técnicas e profissionais oferecer cursos especiais abertos a
comunidade, condicionando a matricula a “[...] capacidade de aproveitamento e nao
necessariamente ao nivel de escolaridade” (Brasil, 1997, [online]). Todas as
regulamentacdes dadas no Decreto versavam a respeito do curriculo do Ensino Médio
bem como sobre a incorporacdo da educacao profissional articulado com o ensino
regular, conduzindo ao permanente desenvolvimento de aptidbes para a vida
produtiva (Brasil, 1997, [online]).

No entanto este Decreto foi revogado em 2004 pelo entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, normatizando o Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004. Este
novo Decreto novamente regulamenta o 8 2 do art. 36 e arts. 39 e 41 da LDB/96,
nomeando 0s cursos e programas de formacéo inicial e continuada de trabalhadores.
Além de trazer o termo “itinerarios formativos”, muito utilizado na atualidade na
reforma do ensino médio pela MP 746/2017 (Brasil, 2017), posteriormente lei n°
13.415/2017 (Brasil, 2017) e Lei n°14.945/2024 (Brasil, 2024). Sobre este termo
destacamos na lei que:

Art. 3° Os cursos e programas de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, referidos no inciso | do art. 12, incluidos a capacitacéo, o
aperfeicoamento, a especializacdo e a atualizacdo, em todos os niveis de
escolaridade, poderdo ser ofertados segundo itinerarios formativos,
objetivando o desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e social.

§ 12 Para fins do disposto no caput considera-se itinerario formativo o
conjunto de etapas que compdem a organizacdo da educacédo profissional
em uma determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e
articulado dos estudos. (Brasil, 2004, [online])

§ 22 Os cursos mencionados no caput articular-se-do, preferencialmente,
com os cursos de educacao de jovens e adultos, objetivando a qualificacéo
para o trabalho e a elevacao do nivel de escolaridade do trabalhador, o qual,
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apos a conclusdo com aproveitamento dos referidos cursos, fara jus a
certificados de formacéo inicial ou continuada para o trabalho (Brasil, 2004).

O objetivo da educacdo da classe trabalhadora estd muito evidente nesses
artigos, nao alterando em sua esséncia o desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva. A educacdo técnica e profissional de nivel médio passard por mais
alteragbes com alein®11.741 de 16 de julho de 2008 (Brasil, 2008), que integra novas
acOes para esta modalidade. Dentre as alteracdes temos a articulagdo da educacéao
de jovens e adultos com a educacédo profissional (art. 37. § 3°) e cooperacéo de
instituicdes especializadas em educagédo profissional (art. 36-A). Ademais, estes
artigos serao reformulados novamente em 2016 com a Medida Provisoria 746/2016
(Brasil, 2016), posteriormente Lei n°® 13.415/2017 (Brasil, 2017) e n°® 14.945/2024
(Brasil, 2024).

E importante destacar que as principais politicas promulgadas apés o periodo
de 1990, e que norteiam nosso pais atualmente, seguem, em sua esséncia, principios
do neoliberalismo. Foi a partir dessa década que o Estado Brasileiro vivenciou o
crescimento de politicas neoliberais. Como afirma Bezerra (2021), entre 1980 e 1990,
0 empresariado brasileiro — representado por organizagcées como o Instituto Liberal,
Confederacdo Nacional da Induastria, Federacdo das Indastrias de Sdo Paulo -
assumiram posicdes neoliberais e passaram a adotar “[...] as recomendacfes do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do BM, considerando o cenario de crise no qual
0 pais se encontrava: hiperinflacdo, desemprego, endividamento externo e baixo
investimento publico e privado” (p. 27). Nesse contexto, a burguesia nacional
(empresarios civicos) e organiza¢ges do Terceiro Setor assumem a responsabilidade
pelos servicos oferecidos pelo Estado, o que leva as politicas educacionais a
materializarem as proposi¢cdes de fracdes do empresariado nacional.

E notavel que as politicas de FHC estavam voltadas a estabilidade, ajuste fiscal
e abertura para o capital estrangeiro, o que fez com que o crescimento econdmico do
pais ficasse estagnado diante da concorréncia externa (Bezerra, 2019). Entre os anos
de 2003-2011 o Brasil teve um novo presidente, Luis Inacio Lula da Silva (Partido dos
trabalhadores), que, como afirma Bezerra (2019, p. 31), prop6s um novo contrato
social para o pais “[...] capaz de assegurar o crescimento econdmico, em conjunto

com a reducdo das desigualdades sociais. Nessa politica de conciliagéo de classes,
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a convocacdo do empresariado socialmente responsavel e das organizacdes do
Terceiro Setor se fez presente”.

De acordo com Bezerra (2019, p. 33):

Foi nessa conjuntura que se iniciou o surgimento da rede de fundacdes,
institutos e organizacbes empresariais que hoje disputam a definicdo da
educacédo publica no Brasil, tais como: Fundacao Itad-Social (1993), Instituto
Ayrton Senna (1994), Fundacdo Lemann (2002), Instituto Unibanco (2002),
Instituto de Corresponsabilidade pela Educacgéo (2003) e Movimento Todos
pela Educacéo (2006).

Seguindo a cartilha neoliberal, esses grupos empresariais defendem que o
Estado ndo tem conseguido gerenciar a educacéo de maneira eficiente. Portanto, “[...]
dispde-se a criar propostas, metas comprometidas com o “interesse nacional, dessa
maneira buscando a convergéncia das acdes propostas por governos, organizacdes
internacionais e iniciativa privada” (Mello, 2021, p. 49).

Destacamos aqui o movimento Todos pela Educacédo (TPE), que, é composto
por uma extensa lista de grupos empresariais, socios, financiadores, organizacdes
internacionais, institutos de pesquisa, veiculos de midia etc. Ou seja, séo fracdes de
diferentes setores da economia nacional, como: industria (Grupo Gerdau, Grupo
Odebrecht, AMBEV/INBEV...), financeiro (Grupo Itad/Unibanco, Bradesco, Banco
Santander...), comércio e servigos, comunicacdo (Organizagbes Globo, grupo
bandeirantes...), educacao (grupo positivo). E que desenvolvem o projeto educacional
para a nacao brasileira (Mello, 2021).

No ano de 2012 a Resolucédo CNE/CEB n° 2, de 30 de janeiro de 201222 define
as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio. Essa Resolugédo foi um
avango no que tange a incorporacdo de intelectuais organicos da classe dos
trabalhadores que promoveram guestdes conceituais em sua composicao (Bezerra,
2019). No entanto,

Esses avancos coexistiram com outras politicas alinhadas com o
empresariado, que ofertavam suas tecnologias educacionais aos programas
governamentais e influenciavam a concepc¢do de outras politicas, como o
PDE e o Compromisso Todos pela Educac¢éo. Posteriormente, a concepgao
de ensino médio integrado seria contestada no Congresso Nacional,
mediante criagcdo da Ceensi, que abriu um novo campo de disputas pelo
ensino médio (Bezerra, 2019, p. 52).

22 Disponivel em:
http://www.crmariocovas.sp.gov.br/Downloads/ccs/concurso_2013/PDFs/resol_federal 2 12.pdf
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Ainda no ano de 2012, foi criada em 15 de marco a Comissao Especial
destinada a promover estudos e proposicdes para a reformulagdo do Ensino Médio?3
(Ceensi). Posteriormente, esta comissao apresentou ao Congresso o Projeto de Lei
n° 6.840/20132* (Brasil, 2013) que passou por muitas modificacGes e debates. Bezerra
(2021), afirma que ao longo do processo “...] participaram uma quantidade
significativa de intelectuais organicos, oriundos de diversos segmentos, como
governamental, empresarial e académico.” (p. 53) e que “...] foi o setor
privado/empresarial, em articulagdo com representes dos governos em nivel estadual
e federal, que conseguiu ter a hegemonia no interior da Ceensi” (p. 77).

O Projeto de Lei n° 6.840/2013 (Brasil, 2013) foi duramente criticado por
entidades académicas, e no inicio de 2014 criaram o Movimento Nacional em Defesa
do Ensino Médio. Em novembro do mesmo ano foram retomadas as audiéncias
publicas, e o que prevaleceu foram as recomendacdes do empresariado. Um
substitutivo do projeto de lei foi aprovado, porém, anos mais tarde a proposta inicial
deste Projeto de Lei sera retomada na Medida provisoria n® 746/2016 (Brasil, 2016).

O percurso histérico do Ensino Médio Brasileiro ndo parou por aqui, os debates
sobre esta etapa educativa ocorrem de maneira impetuosa e acalorada atualmente. E
possivel observar que as finalidades das politicas educativas para o Ensino Médio
brasileiro ao longo de toda sua histéria sempre estiveram inseridas — e ainda estao —
dentro de um contexto politico, cultural e econdmico totalmente hegeménico. Sobre

este aspecto, Libaneo (2020, p. 225) ressalta que:

[...] ha pelo menos 40 anos, organismos internacionais vinculados ao
capitalismo mundializado, entre outros a Organizacdo das Nacdes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), o Banco Mundial e a
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
vém ditando suas finalidades educativas para as escolas de paises
emergentes da América Latina, Africa e Asia, incidindo nas politicas
educacionais e diretrizes curriculares, como é o caso, no Brasil, da atual Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

2 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1190083
24 Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional, para instituir a jornada em tempo integral no ensino médio, dispor sobre a organizacdo dos
curriculos do ensino médio em areas do conhecimento e da outras providéncias [...]. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=07B2A00572F05272A556
376633D02316.proposicoesWeh2?codteor=1480913&filename=Avulso+PL+6840/2013
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Como vimos nesta secdo, as dinamicas politicas, econbmicas e sociais
moldaram o Ensino Médio em nosso pais em diferentes periodos histéricos. Desde a
educacdo elitista e excludente do periodo colonial e imperial até as reformas
estruturais e profissionalizantes das eras republicanas, o Ensino Médio esteve
subordinado aos interesses dominantes e as demandas do mercado. Essa
subordinacéo sustentada por principios ideolégicos econémicos, revelou-se, por um
lado, na exclusdo das camadas populares e, por outro, na instrumentalizacdo da
educacao para atender aos interesses da classe burguesa.

O percurso histérico que se evidenciou até aqui demostra que as politicas
educacionais recentemente buscaram universalizar a educacdo para uma formacéao
integral, no entanto, o carater dualista, que separa a formacao técnico-profissional,
destinada as classes populares, da formagédo académica ao nivel superior, reservada
as elites, perpetuaram-se sob a trilha das desigualdades. As reformas e legisla¢cdes
englobadas aqui mostram como o sistema educacional foi, e continua sendo, um
reflexo direto das rela¢gdes sociais de producéo, reproduzindo a légica do capital.

Este panorama reforca a necessidade de uma abordagem critica e reflexiva
sobre as atuais politicas para o Ensino Médio, destacando os desafios para a
superacao das contradi¢cdes impostas pela historia. Diante disso, faz-se necessario
avancar na pesquisa a fim de analisar as atuais politicas educacionais para o Ensino
Médio brasileiro p0s-2017, com a aprovacdao da BNCCEM, a Lei n° 13.415/2017
(Brasil, 2017) e n° 14.945/2024 (Brasil, 2024), destacando como se efetivou a
continuidade de um projeto neoliberal presente desde a década de 90 nestas
normativas, e que com uma nova roupagem abrem “novos” caminhos de disputa no

campo educacional.



3. POLITICAS ATUAIS PARA O ENSINO MEDIO: AS LEIS N° 13.415/2017 E
14.945/2024

A elaboracao e implementacao das atuais politicas educacionais para o Ensino
Médio brasileiro refletem os desafios e as contradicées de uma sociedade marcada
pela influéncia do neoliberalismo e pelas exigéncias do mercado de trabalho. As leis
n.° 13.415/2017 (Brasil, 2017) e n.° 14.945/2024 (Brasil, 2024), perpetuam uma légica
gue tensiona a relacéo entre a formacéao integral do estudante e a formacao para o
mundo do trabalho. A partir dessa acepcado, a presente secdo tem como objetivo
analisar ambas as normativas, a fim de compreender a relacdo publico x privado
existente nessas legislacdes e evidenciar como elas configuram o cenério atual do
Ensino Médio no Brasil na formagé&o da juventude.

No ano de 2016, a ascensao de Michel Temer ao cargo de presidente da
Republica, ocasionado pelo afastamento da até entdo Presidente Dilma Rousseff
devido ao golpe juridico parlamentar ser concluido, protagonizou uma Reforma de
Estado. Para Vicente (2019, p. 88), o governo Temer atingiu duramente a classe
trabalhadora com “[...] a extingdo e o desmonte de muitas conquistas, principalmente
por meio do ajuste de contas que afetou o futuro de setores como a educacao e a
saude publica”.

Na visdo de Antunes (2018, p. 365), Temer iniciou “[...] uma nova fase da
contrarrevolucdo preventiva, agora de tipo ultraneoliberal e em fase ainda mais
agressiva [...]”. O golpe de Michel Temer, protagonizou uma nova configuracao
hegemdnica com viés reacionario e conservador com a finalidade de “[...] privatizar
tudo que ainda restava de empresa estatal; preservar os grandes interesses
dominantes e impor a demolicdo completa dos direitos do trabalho no Brasil.”
Corroborando com a andlise de Antunes (2018), Lima Sobrinho defende que vivemos
uma 32 fase do neoliberalismo “[...] sendo denominado de ultraneoliberalismo, o que
se funda no trindbmio: 1. Aprofundamento violento da exploragéo do trabalho, diga-se,
da precarizagao e “captura” da subjetividade do/a trabalhador/a; 2. Expansédo da
apropriacdo do fundo publico pelo capital financeiro; 3. Privatizacdo e expropriacdo de

bens comuns e estatais que ainda existe” (Lima Sobrinho, 2022, p. 122)
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Foi neste contexto que o governo ilegitimo de Temer (2016-2018), imp6s a
contrarreforma do Ensino Médio com a Medida Provisoria de n°® 746 de 22 de setembro
de 2016 (Brasil, 2016), que de forma urgente, em um ato executivo estabelece sem
debate democrético diversas mudancas na atual LDB/1996. De acordo com Pereira
(2022, p. 182) “[...] Temer mostrou para que e para quem estava no poder, dando novo
conteudo a politica educacional brasileira [...]", principalmente ao ensino médio que
teve sua configuracéo voltada aos interesses de fracdes da classe dominante. Com
isso, a contrarreforma do Ensino Médio preconizada pela MP n° 746/2016 (Brasil,
2016) (re)introduziu os pressupostos neoliberais da década de 1990 de “[...] habilidade
e competéncias para promocdo do desenvolvimento econdémico [...]",
desconsiderando os jovens estudantes desta etapa como sujeitos histéricos (Pereira,
[online], 2022).

A autoritaria MP n° 746/2016 (Brasil, 2016), apds enfrentamentos e exigéncias
de debate democratico pelos segmentos educacionais foi convertida na Lei n°® 13.415
(Brasil, 2017) sancionada em 16 de fevereiro de 2017, sendo ocorrido um periodo
curto para encaminhamentos de sugestdes, com a realizacdo de audiéncias nas cinco
regibes no pais. Essa lei implementou as escolas de Ensino Médio em Tempo Integral,
alterou a LDB n° 9.394/96 (Brasil,1996) afetando a carga horaria anual do Ensino
Médio e flexibilizando os curriculos escolares. De acordo com Silva e Araudjo (2019),
essa medida fragmentou, fragilizou, instrumentalizou o curriculo e valorizou a pratica,
projetando a profissionalizagéo dos jovens. Ou seja, uma medida que foi na contramao
da democratizacdo do ensino médio no Brasil e do acesso aos niveis mais elevados
de ensino.

A Lein®13.415/2017 (Brasil, 2017), alterou o artigo 24 da LDB, estabelecendo

0 ensino em tempo integral, definindo que

A carga horaria minima anual que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas
horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco
anos, pelo menos, mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de marco
de 2017 (Brasil, 2017 [online])

Na pratica os alunos passaram a ter a chamada “sexta aula”, ou seja, 0s turnos
foram para 7 horas diarias. Para que essa proposta fosse implementada, foi instituido

pelo artigo 13° da referida Lei, a Politica de Fomento a Implementagcéao de Escolas de
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Ensino em Tempo Integral que prevé “[...] o repasse de recursos do Ministério da
Educacdo para os Estados e para o Distrito Federal pelo prazo de dez anos por
escola” (Brasil, 2017 [online]). Em tese, a ampliacdo da jornada se relaciona com a
meta 6 do PNE (Brasil, Lei n° 13.005/2014), que buscava “[...] oferecer educagédo em
tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos alunos da educacéao basica” (Brasil,
2014, [online]). No entanto, os ultimos relatérios mostram que do percentual de vinte
e cinco por cento (25%) de alunos da educacéo basica publica, pouco mais de treze
por cento (13.5%) foram atendidos (Inep, 2018).

Na atualidade, estd em tramitacdo o Projeto de Lei n® 2.614 de 20242%, que
aprova o novo Plano Nacional de Educacéo para o préximo decénio (2024-2034). Em
face dos dados acima citados, o novo Plano retoma a meta 6 com o objetivo de ampliar
a oferta em tempo integral, dessa vez a

[...] Garantir a oferta de matriculas de tempo integral na perspectiva da
educacdo integral, com, no minimo, sete horas diarias ou trinta e cinco horas
semanais, preferencialmente em turno Unico em, no minimo, 55% (cinquenta
e cinco por cento) das escolas publicas, de forma a atender pelo menos 40%
(quarenta por cento) dos estudantes da educacdo basica. (Brasil, 2024,
[online])

Em relacdo a ampliagcéo da jornada escolar, Oliveira (2020, p. 163), mostra sua
preocupacao ao afirmar que essa proposta afeta a realidade econdémica dos estados,
pois ela “[...] exigira investimento de valor substancial de recursos financeiros.” Além
disso, o autor ressalta que manter os estudantes em um tempo integral exige repensar
“[...] quais atividades serao desenvolvidas, bem como questdes de infraestrutura das
escolas, ampliacdo do quadro docente [...]". Além disso, € necessario repensar o
ensino noturno para os jovens trabalhadores, que estudam e trabalham. Apesar da
Lei n® 13.415/2017, no Art. 24 § 2° do paragrafo | deixar uma alternativa, discorrendo
que “Os sistemas de ensino disporao sobre a oferta de educacéo de jovens e adultos
e de ensino regular, adequado as condi¢cfes do educando [...]” (Brasil, 2017, [online]).

Ha contradicbes em manter essa alternativa, pois a portaria n°® 727 de 13 de junho de

% Aprova o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2024-2034. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Projetos/Ato_2023 2026/2024/PL/pl-2614.htm.
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2017?7 dispde para as escolas que aderiram ao Programa de Fomento as Escolas de

Ensino Médio em Tempo Integral que:

§ 8° No caso de, ao iniciar sua participacdo, a escola atender os anos finais
do ensino fundamental, ao ensino noturno ou a educacéo de jovens e adultos
- EJA, o plano de trabalho apresentado pela SEE devera prever uma estrutura
de gestéo dedicada especificamente ao EMTI, visando a conversdo completa
do estabelecimento ao ensino médio em tempo integral no final de trés anos
de implementacéo.

Ou seja, essa portaria declara que a escola participante do Programa para
Ensino Médio em Tempo Integral precisara se converter especificamente ao Ensino
Médio Integral, deixando o Ensino Médio Noturno quase que em extincdo e delegando
para os jovens nesta etapa uma escolha, “ou estuda ou trabalha”.

Destacamos também as alteracdes em relacéo ao curriculo, essas que talvez
sejam as mais esperadas pela elite reformista. Dentre elas temos o Art. 3° que altera
o art. 35-A da LDB/1996 e Art. 4° que altera o art. 36 da referida Lei. Em relagdo ao
Art. 3° temos a vinculagdo da Base Nacional Comum Curricular aos direitos e
objetivos de aprendizagem do Ensino Médio com a inclusdo de um novo artigo

composto por 8 paragrafos, que sao:

8§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26,
definida em cada sistema de ensino, deverd estar harmonizada a Base
Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto histoérico,
econdmico, social, ambiental e cultural.

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de educacéo fisica, arte, sociologia e
filosofia.

§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatério nos trés
anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a
utilizacdo das respectivas linguas maternas.

§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderdo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater
optativo, preferencialmente espanhol, de acordo com a disponibilidade de
oferta, locais e horarios definidos pelos sistemas de ensino.

§ 5° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga
horaria do ensino médio, de acordo com a definicdo dos sistemas de ensino
8§ 6° A Unido estabelecerd os padrées de desempenho esperados para o
ensino médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliacéo, a
partir da Base Nacional Comum Curricular.

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formagéo integral
do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construcdo de seu

27 Essa portaria estabelece novas diretrizes, novos parametros e critérios para o Programa de Fomento
as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/19117576/DiarioOficialdaUniao
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projeto de vida e para sua formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e
socioemocionais.

§ 8° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo processual e
formativa serdo organizados nas redes de ensino por meio de atividades
tedricas e préaticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades
on-line, de tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a producao
moderna,;

Il - conhecimento das formas contemporéaneas de linguagem (Brasil, 2017,
[online]).

O Art. 4° por sua vez modificou totalmente o que antes havia no Art. 36 da
LDB/96. Dessa forma, o curriculo do Ensino Médio sera composto “[...] pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares [...]" (Brasil, 2017, [online]). Além
disso, os paragrafos neste artigo foram modificados e novos inseridos na LDB/96,

destacamos os seguintes paragrafos que foram modificados:

§ 1° A organizagcdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino.

8§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario
formativo integrado, que se traduz na composicdo de componentes
curriculares da Base Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios
formativos, considerando os incisos | a V do caput (Brasil, [online]).

Os paragrafos que foram acrescentados ao referente artigo séo: § 5°, 8§ 6°, 8
7°, 8 8° §9° 8§ 10° § 11° e § 12° (Estes paragrafos se encontram por completos no
Quadro 4 adiante). Ao analisar esses artigos é possivel observar uma vinculacao
prescritiva e restritiva para o curriculo do Ensino Médio.

A vinculagdo com a BNCC promove uma padronizagdo curricular em uma
l6gica de heteronomia?®, em detrimento da autonomia curricular. A imposicdo da
normativa e sua obrigatoriedade, sem um amplo debate com a comunidade,
enfraquecem a ideia de autonomia curricular, que pressupde como as escolas e 0s
sistemas de ensino tém liberdade para elaborar curriculos adaptados as
especificidades locais, historicas, culturais e econémicas das comunidades. Como
projeto dessas alteracdes feitas para o Ensino Médio na Lei n® 13.415/2017 (Brasil,

2017), ainda no governo Temer, pela Portaria n® 1.570, de 20 de dezembro de 2017,

2 A ideia de heteronomia no contexto incluida refere-se a falta de autonomia na construgdo e
implementacéo do curriculo escolar no Ensino Médio com a BNCC.
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foi homologado o Parecer CNE/CP n° 15/20172° que aprova a versdo do texto da
BNCC, ainda, em 22 de dezembro o parecer CNE/CP n° 2, institui e orienta a
implantacdo da Base Nacional Comum Curricular. Em 2018, a resolu¢cdo CNE/CP n°
4, de 17 de dezembro, institui a Base Nacional Comum Curricular para a etapa do
Ensino Médio (BNCC-EM).

De acordo com Silva (2018, p. 6), a BNCC, foi “[...] uma listagem de objetivos
sequenciados temporalmente, [...]" que “[...] é expressdo de uma dimenséao regulatoria
e restritiva e reforca a ideia de que se trata de algo que conduz a uma formacao sob
controle.” Ou seja, a implementacdo de uma Base Nacional Comum Curricular neste
governo - que ja estava respaldada pelo Plano Nacional de Educacdo, Lei n°
13.005/2014 -, ndo passou de um documento limitador, prescritivo, ligado fortemente
a avaliacdes de Estado e que amplia as desigualdades educacionais.

E valido ressaltarmos que, neste momento andémico no Brasil, a tramitacdo da
BNCC teve uma atuacdo muito forte advindo dos grupos empresariais, que criaram o
Movimento pela Base Nacional Comum (MBNC), que, buscaram elaborar e aprimorar
a BNCC a partir de um modelo Estadunidense (Common Core — a BNCC dos EUA).
(Mello, 2021). O MBNC, intitula-se como apartidario, no entanto, curiosamente, é
composto pela sua maioria das mesmas fragbes da burguesia nacional que fazem
parte do movimento TPE, que, como ja mencionamos, atua nas politicas educacionais
em projetos neoliberais desde a década de 90 em nosso pais. Logo, podemos concluir
até aqui que, a BNCC do Ensino Médio foi elaborada por fracdes da burguesia
nacional com interesses econdmicos.

Seguindo as recomendacdes de Organizacbes e Organismos Internacionais,
como as do BM, o empresariado nacional se assentou nas premissas do modo de
producdo capitalista. Ora, como instituicdo financeira o BM, busca através de
contratacdo de empréstimos o lucro por meio dos juros, mas também, influenciar as
economias dos paises e orienta-los quanto a forma de gerenciar areas sociais. Dessa
maneira, as orientagcdes dos Organismos Internacionais buscavam descentralizar a

“[...] gestdao da educacdo e introduzir os principios da gestdo privada na gestao

2 Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&view=download&alias=78631-pcp015-17-
pdf&category_slug=dezembro-2017-pdf&Itemid=30192
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publica” minimizando assim “[...] as responsabilidades dos Estados e dos recursos
publicos investidos nos setores sociais” (Vicente, 2019, p. 128-129)

As recomendacdes politicas para a gestao e financiamento da educacao basica
no Brasil refletem articulagbes com organizagdes internacionais, como afirma Moreira
(2018)

Entende-se que as recomendagdes politicas para a gestao e o financiamento
da educacéo basica, contidas nos documentos produzidos, nas articulacbes
e atuacbes estabelecidas com as organizacbes e organismos
internacionais, redes sociais e privadas, tém se concretizado e, também, séo
mediatizadas por for¢as e resisténcias intranacionais, podendo estar ou ndo
expressas em leis, programas e acfes do Estado, desenvolvidos ou ndo no
ambito educacional brasileiro. Nesse sentido, grupos privados e
organismos internacionais detém interesses na conducdo da politica
educacional hoje e sao também permeados por enfrentamentos e
resisténcias (Moreira, 2018, p. 205)

Uma das recomendacdes do BM para a educacao veio por meio do documento
“Ajuste Justo” (Banco Mundial, 2017), encomendado no governo Temer (2017). De
acordo com Januario (2024, p. 176), neste documento, o BM orienta “[...] que se o
pais investir em infraestrutura ou intervengdes para o fomento da inovacao e a adogéo
de tecnologias, é possivel recuperar as taxas de crescimento e aumentar a criacdo de
empregos”. Dessa forma, observa-se que a orientacdo do BM é que o Brasil invista
na formacao da populagéo para o uso das tecnologias.

Para Moreira (2018), a BNCC demonstra o alinhamento com a Agenda 2030 e

estratégias da OCDE, quando em sua introducao afirma:

a BNCC reconhece que a “educacao deve afirmar valores e estimular agbes
gue contribuam para a transformacdo da sociedade, tornando-a mais
humana, socialmente justa e, também, voltada para a preservacdo da
natureza (Brasil, 2013), mostrando-se também alinhada a Agenda 2030 da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU). (Brasil, 2019, p. 8)

A versdo da BNCC-EM entregue em 2018, retoma para Silva (2016, p. 9) um
discurso de competéncias ja evidenciado nos Parametros e Diretrizes Curriculares

Nacionais de 1990. Sobre esta afirmacéao, Silva (2016, p. 11) afirma:

A definicdo de competéncias como eixo de prescricdes curriculares foi
favorecida, no contexto da reforma curricular da década de 1990, em virtude
de sua proximidade com a ideia de competicdo e de competitividade (Silva,
2008). Esse discurso, agora revigorado, é retomado em meio as mesmas

justificativas, de que € necessario adequar a escola a supostas e
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generalizaveis mudangas do “mundo do trabalho”, associadas de modo
mecanico e imediato a inovacdes de carater tecnoldgico e organizacional
(Silva, 2016, p. 11).

Essa ideia de mercado, ainda [...] produz uma “formacado administrada”, ao
reforcar a possibilidade de uma educacéo de carater instrumental e sujeita ao controle.
Por isso, “[...] ignorar a dimensao historico-cultural da formagdo humana, pelo carater
instrumental das proposicdes, gera um processo formativo voltado para a adaptagéo
dos individuos em sacrificio da diferenciacéo e da autonomia” (Silva, 2016, p. 11). Isso
demonstra que, o discurso mercadolégico, que ganhou forca na década de 1990,
retornou ao ideario pedagogico atual e ganhou forgca com a nova fase do capitalismo
informacional-digital-financeiro, minimizando o cidad&o critico e humanizado que iré
se formar e ter uma ocupacao e profissao, para um cidadao trabalhador produtivo.
Frigotto e Ciavatta (2006, p. 56) afirmam que na década de 1990:

[...] desapareceram, nas reformas educativas efetivadas pelo atual governo,
as expressdes educacdo integral, omnilateral, laica, unitaria, politécnica ou
tecnologica e emancipadora, realcando-se o ideario da polivaléncia, da
gualidade total, das competéncias, do cidaddo produtivo e da
empregabilidade (p. 56).

Entendemos que a BNCC tem relevancia para a educagdo nacional,
principalmente se ela for de acordo aos interesses da classe trabalhadora. No entanto,
a maneira aligeirada que ela foi imposta e aprovada pela elite dominante pertencente
aos grupos politicos, mantendo a dualidade curricular no ensino médio; sem dialogo
democréatico adequado com a comunidade cientifica; fragmentando o curriculo e
distanciando-o ainda mais de uma educacgdo para a inclusdo, universalizacéo e
humanizacéo, faz com que a ideia de educacdo publica gratuita, inclusiva e de
gualidade se distancie da realidade.

Para Gomes (2019), a politica educacional do pais néo deve ser articulada pelo
curriculo, mas sim, por um Sistema Nacional de Educacgédo. Nesse sentido, verificamos
gue as mudangas que ocorreram recentemente no Ensino Médio se preocuparam
com modificagcdes nas estruturas curriculares, deixando a desejar questdes
importantes como a estrutura fisica das instituicbes, remuneracdo e condicdes de
trabalho para os profissionais que até aqui sao pontos que estdo sendo deixados de

lado.



47

Por conseguinte, com o fim do governo Temer em 2018, a contrarreforma do
Ensino Médio seguiu seu percurso com 0 novo governo de Bolsonaro (2019-2022),
haja visto que de acordo com a referida lei, os estados teriam o prazo de 5 anos para
ampliacdo da carga horéria (Brasil, 2017), o que finalizou no ultimo ano do presidente
em 2022. A Lei n® 13.415/2017 (Brasil, 2017) também foi defendida pelo novo
presidente, porém, apesar de os apoiadores deste governo defenderem as reformas
empresariais na educacdo brasileira com a diminuicdo do Estado enquanto
financiador, ha contradicbes em relacdo ao papel do mesmo neste setor (Barrios,
2023).

De acordo com Barrios (2023, p. 207), o governo Bolsonaro defende a

presenca unilateral do Estado na Educacéo, a partir do aparato militar:

Ultrapassando a perspectiva do empresariamento da educacao, defendida de
diferentes formas na educacéo basica com Temer, com Bolsonaro temos a
retomada da defesa do Estado na educacéo, que unilateralmente passa a ser
requerido nos espacos de sua oferta no setor plblico com o seu aparato
militar. Fruto deste contexto, [...] sob o governo Bolsonaro os percal¢os da
militarizacdo das escolas publicas e da educacdo domiciliar se embaralham
a Lein® 13.415/2017. Ambas séo pautas da direita ultrarreacionaria.

Em meio a esses embaralhos do governo Bolsonaro com a educacao,
vivenciamos a nivel mundial um contexto pandémico, este que perdurou praticamente
todo seu mandato®®. A pandemia foi o ambiente propicio para que a Educacéo a

Distancia se estabelecesse no setor publico educacional. Para Barrios:

[...] o desenvolvimento da educacéo a distancia ocorrido durante a pandemia,
possibilitou a esta modalidade condigbes mais favoraveis a sua execugao no
setor publico. Permitindo que, de alguma forma, ela permaneca no Ensino
Médio. Realidade que, anteriormente a pandemia, ndo era tdo comum como
nos dias de hoje [...] (Barrios, 2023, p. 207).

Dessa forma, a Educacdo Publica brasileira e outros setores sociais, no
governo de Jair Messias Bolsonaro vivenciaram tensionamentos e, de perda de
direitos, com retomada de agbes e medidas neoconservadoras. A Lei n® 13.415/2017
(Brasil, 2017) recebeu caracterizagbes ainda mais preocupantes em um governo

ultraneoliberal, que de acordo com Barrios (2023, p. 221), “[...] se comportou como

%0 1ss0 pois a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) s6 decretou o fim do Estado de emergéncia em
relacdo a COVID-19 em maio de 2023.
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um tsunami na politica brasileira. Curto em tempo, mas, com poder devastador [...]".
Em uma breve retomada, visualiza-se no Quadro 3 as acfes retrogradas ocorridas na

gestao Bolsonaro:

Quadro 3: Conjunto de algumas medidas instituidas na Educacao Publica, no periodo de 2019-2022

Sintese de medidas instituidas na Educac&o Publica (2019-2022)

2019: Ex-Ministro Ricardo Vélez Rodrigues (3 meses no cargo)

26/02/2019: audiéncia publica aos senadores, Ministro Ricardo Vélez defendeu novo ensino médio
com fortalecimento do quinto eixo formativo, ou seja, foco no ensino profissionalizante;

25/03/2019: MEC Suspende a avaliacdo da alfabetizagdo por dois anos com justificativa de
alinhamento a proposta da BNCC;

26/03/2019: Presidente do Inep foi exonerado e ENEM vivenciou momentos de crise;

2019: Ex-Ministro — Abraham Weintraub (14 meses no cargo)
11/04/2019: Bolsonaro assina a nova Politica Nacional de Alfabetizagdo (PNA);

17/07/2019: Lancada a proposta “Future-se”, ampliando a participacdo de verbas privadas no
orcamento universitario e baseado em diversos dispositivos do mercado financeiro (Microcrédito para
startups, fundo de patriménio imobiliario);

15/08/2019: MEC divulgou uma cartilha, orientando a implementagdo da Politica Nacional de
Alfabetizacdo (PNA);

05/09/2019: Governo lanca programa para implantacéo de Escolas civico-militares (Pecim), o ministro
destacou a criacdo de Fomento as Escolas Civico-militares;

19/09/2019: MEC retirou a proposta de apoio permanente de 40% para Fundeb, ministro diz que 15%
é suficiente;

Jan-set/2019: MEC e Capes fizeram cortes de 11 mil bolsas da Capes para novos pesquisadores,
foram quase R$ 4,5 milh6es em bolsas de iniciagéo cientifica, mestrado e doutorado suspensas;

18/02/2020: MEC divulgou o programa Tempo de Aprender, voltado para formacdo online de
professores alfabetizadores;

Marco/2020: MEC néo reage sobre a educacédo na pandemia, ndo tendo regras para avaliacdo dos
estudantes durante este periodo, demonstrando falta de lideranca para resolver os problemas
causados pela Covid-19;

Fim de abril/2020: MEC bloqueou parte do orcamento de 63 universidades e 38 institutos federais. Foi
um corte de R$ 1,7 bilhdes dos gastos das universidades de R$ 49,6 bilhdes;

11/07/2020: MEC lanca uma “Carta compromisso” com a Educacéo Basica, tendo como prioridades:
implementacdo de 108 escolas civico-militares, deixando de lado objetivos para a alfabetizacéo;

02/06/2020: o projeto “Future-se” é transformado no Projeto de Lei n°. 3.076/2020 e prevé a parceria
publico-privada nas instituicdes universitarias;

09/06/2020: Publicacdo da MP n° 979, de 9 de junho de 2020 que permite ao Ministro da Educacéo,
escolher reitores de Universidades federais durante o periodo da pandemia, excluindo a necessidade
de consulta a docentes e discentes. O texto foi invalidado por ndo ser aprovado pelo congresso;
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16/06/2020: portaria 545 de 16 de junho de 2020 revoga politica de acdes afirmativas em cursos de
pos-graduacédo instituidas em 2016, afetando o acesso para negros, indigenas e pessoas com
deficiéncia;

Jul 2020 — Sem ministro da Educacéo

- Carlos Decotelli seria 0 novo ministro da educacgao, porém ndo chegou ocupar o cargo pois mentiu
na titulacdo de doutor e pds-doutor;

Ex-Ministro — Milton Ribeiro (um ano e oito meses)
01/07/2020: MEC divulga um guia para voltas as aulas presenciais em outubro de 2020;

30/09/2020: Bolsonaro cria o decreto 10.502/2020 que estabelece a Politica Nacional para Alunos com
Deficiéncia e incentiva a criacdo de escolas para atender pessoas com deficiéncia. Este decreto
representou um retrocesso, tratando as pessoas com deficiéncia por um olhar clinico e contrariando
uma educacdao inclusiva;

05/04/2021: Ministro da educacdo defendeu o homeschooling, e da prioridade ao Projeto de Lei
2.409/2019 que regulamenta a educacao domiciliar no Pais;

Novembro/2021: INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira),
vivenciou momentos tortuosos com fragilidade administrativa. O cargo de Presidente do Instituto foi
indicado pelo Ministro da Educacao;

25/11/2021: Ministro da educacdo prometeu a Inauguragdo de 216 escola civico-militares em todo o
pais até 2022;

28/03/2022: Governo oficializou a saida do Ministro Milton Ribeiro devido ao escandalo de corrup¢éo
no Ministério da Educacdo. As investigacdes apontaram que o ministro da educacdo tinha
envolvimento com um esquema de liberacdo de verbas do MEC;

Ex-Ministro — Victor Godoy Veiga (7 meses)

Aprovada a Lei Complementar n° 194, alterando a arrecadagcdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), vetado o trecho que resguardava as vincula¢cdes de receitas do Fundo
de Manutengédo e Desenvolvimento da Educacgédo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(Fundeb);

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

No ano de 2023 o povo brasileiro elegeu Luis Inacio Lula da Silva (Partido dos
Trabalhadores) como Presidente da Republica, sendo que ja subiu a rampa da
esplanada dos ministérios em outros dois mandatos (Primeiro mandato: 2003-2006,
Segundo mandato: 2007-2010). Em linhas gerais, apesar de Lula ser considerado
progressista e de uma vertente politica de esquerda, o seu mandato, assim como o
de sua sucessora Dilma (2011-2016), se aproximou do neoliberalismo presente nas
politicas desde a década de 1990. Para Barrios (2023, p. 86), “[...] Lula aderiu aos
principais eixos do neoliberalismo, [...] mantendo e aprofundando na conjuntura
politica nacional aspectos da fase em que o modelo global de producéo capitalista se

encontrava. Em relacdo aos ganhos para as classes, a autora discorre que:
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[...] durante o governo Lula, houve, por meio da luta dos grupos sociais
envolvidos aos movimentos populares, importantes concessdes obtidas pela
classe proletaria. Tais concessfes vao desde as questdes mais basicas e
essenciais para a sobrevivéncia, tais como, politicas de assisténcia alimentar,
ao acesso ao Ensino Superior, com 0s programas que ampliaram o alcance
desse nivel educacional no pais. As concessfes obtidas pelo proletariado
trouxeram melhoras significativas para esta classe, contudo, ndo alteraram a
sua condicao de existéncia dentro do modo de producao.

Ou seja, apesar das concessdes ao proletariado brasileiro durante o governo,
“[...] ha um abismo entre os mais ricos e 0s mais pobres que permaneceu intacto no
Brasil, pois, enquanto a pobreza foi suavemente aliviada no pais, 0 pequeno grupo
dos mais ricos continuou a crescer a largos passos [...]" (Barrios, 2023, p.145). Neste
contexto, as politicas educacionais que Lula encontra em 2023 s&o a continuidade de
um projeto que foi desenvolvido nos seus anos de mandato (2003-2010) e de Dilma
(2011-2016).

Adiante, como resultante do processo de enfrentamento e criticas da reforma
do EM de 2017, no dia 16 de maio de 2023 foi apresentado na Camara dos Deputados
o0 Projeto de Lei n° 2.601/2023 que buscava revogar o NEM, dado pela Lei n°.
13.415/2017. Este PL foi elaborado por docentes e pesquisadores®! que estudam o
Ensino Médio e a Educacao profissional Técnica de Nivel Médio, dedicando suas
pesquisas a finco para demonstrar os equivocos da REM desde a MP 746/2016.

No entanto, o PL n° 2.601/2023 foi jogado para escanteio e, no dia no dia 24
de outubro de 2023 foi enviado ao Congresso Nacional, pelo Ministro da Educacédo
Camilo Santana, o PL de n°® 5.230 que prop6s medidas para a reforma do Ensino
Médio, passando a tramitar em regime de prioridade. Importante destacar que, no dia
07 de novembro de 2023 o presidente da Camara dos Deputados Arthur Lira, designou
como relator do PL ninguém menos que Mendonca Filho (UNIAO-PE), este que foi
Ministro da Educacédo no governo de Michel Temer e estabeleceu a MP 746/2016.

Em entrevista concedida a Carta Capital, a Professora Doutora Monica Ribeiro
da Silva destaca que as 2.400 horas alcancadas no Projeto de Lei n° 5.230/2023 foram

através de muita pressao, além disso, ela pontua que a disputa na reducao da carga

31 Profa. Andressa Pellanda; Prof. Dr. Daniel Cara; Prof. Mestre Carlos Artexes Simdes; Profa. Dra.
Jaqueline Moll; Profa. Dra. Monica Ribeiro da Silva; Prof. Dra. Sandra Regina de Oliveira Garcia; Prof.
Dr. Fernando Céssio; Profa. Dra. Catarina de Almeida Santos; Prof. Dr. Salom&o Ximenes; Profa.
Mestra Elenira Vilela; Prof. Dr. Idevaldo Bodido e Profa. Dra. Carlota Boto. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2273386&filename=Tramit
acao-PL%202601/2023
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horaria geral basica é para beneficiar a formagéo técnica e profissional, favorecendo
as parcerias publico x privado.
A reducao das horas destinadas a formacao geral basica é feita justamente
para adequar as horas dessa formacéo técnica ao previsto no Catélogo
Nacional de Cursos Técnicos. E como as escolas publicas de Ensino Médio
ndo tem condi¢cdes de oferecer esses cursos porque nédo tem laboratérios,

professores etc, essa oferta s6 vai poder ocorrer via parcerias (Basilio, 2024,
[online]).

Em uma reportagem feita por Matuoka (2023, [online]), a professora Monica
Ribeiro continuou reforgando que a “[...] urgéncia e a diminui¢cdo do tempo [em relac&o
a proposta do MEC de outubro] tem muito a ver com o setor empresarial, as fundacfes
e suas redes, interessadas na manuteng¢ao da politica como esta.” Dessa forma, é
notorio que as disputas pelo Ensino Médio estdo cada vez mais acalorados e o setor
empresarial ndo quer perder o seu espaco a frente desta etapa educativa.

Na atualidade, o Projeto de Lei n°® 5.230/2023 foi sancionado pelo presidente
Lula, se transformando na Lei n® 14.945 de 31 de julho de 2024%. Ela alterou alguns
pontos propostos na Lei n° 13.415/2014, como a revogacao total do Art. 35-A que
previa a definicdo de direitos e objetivos de aprendizagem alinhados a BNCC, no
entanto manteve a vinculagdo propondo que a BNCC agora ird estabelecer estes
direitos e objetivos. Além disso, adicionou novos artigos na LDB/96. O quadro 4 a
seguir compara o Art. 35-A da Lei n° 13.415/2017, com o Art. 35-D da Lei n°
14.945/2024 em relacdo ao curriculo:

Quadro 4: Comparacdo dos artigos que tratam do curriculo para o Ensino Médio nas atuais
oliticas educacionais.

Lei N°13.415/2017

Lei N° 14.945/2024

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular
definir4 direitos e objetivos de aprendizagem
do ensino médio, conforme as diretrizes do
Conselho Nacional de Educacdo, nas
seguintes areas do conhecimento:

| — linguagens e suas tecnologias;

Il — matematica e suas tecnologias;

lIl — ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas.

Art. 35-D. A Base Nacional Comum
Curricular do ensino médio estabelecera
direitos e objetivos de aprendizagem,
conforme diretrizes do Conselho Nacional
de Educacdo, nas seguintes éareas do
conhecimento:

I — linguagens e suas tecnologias,
integrada pela lingua portuguesa e suas
literaturas, lingua inglesa, artes e
educacao fisica;

Il — matemética e suas tecnologias;

32 Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional),
a fim de definir diretrizes para o ensino médio, e as Leis n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024, 12.711,
de 29 de agosto de 2012, 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 14.640, de 31 de julho de 2023.
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Il — ciéncias da natureza e suas
tecnologias, integrada por biologia, fisica e
quimica;

IV — ciéncias humanas e sociais aplicadas,
integrada por filosofia, geografia, histéria e
sociologia.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), adaptado de (Brasil, [online])

Com base no Quadro 4, é possivel observar que a nova legislacdo alterou a
LDB n° 9.394/96, revogando o Art. 35-A. e inserindo o Art. 35-D. com algumas

modificagcbes. Com isso foram acrescentadas novamente, de maneira explicita, as

disciplinas de: artes, educacao fisica, biologia, fisica, quimica, filosofia, geografia,

histéria e sociologia, um passo importante para a formacdo geral basica dos

estudantes.

A nova Lei também discorre sobre os itinerarios formativos, revogando o Art.

36 proposto pela Lei n°® 13.415 e o (re)arranjando. O Quadro 5 compara o Art. 36
proposto pela Lei n°® 13.415/2017 e n° 14.945/2024:

Quadro 5: Comparacao dos artigos que tratam dos itinerarios formativos para o Ensino Médio

nas atuais politicas educacionais.

Lei n°®13.415/2017 — Art. 4°

Lei n°®14.945/2024 — Art.1°

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera
composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerarios formativos, que
deverdo ser organizados por meio da oferta
de diferentes arranjos curriculares, conforme
a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a
saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacao técnica e profissional;

§ 1° A organizacdo das areas de que trata
o0 caput e das respectivas competéncias e
habilidades sera feita de acordo com critérios
estabelecidos em cada sistema de ensino.

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera
ser composto itinerario formativo integrado,
que se traduz na composicdo de
componentes curriculares da Base Nacional
Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios
formativos, considerando os incisos | a V
do caput.

Art. 36. Os itinerarios formativos,
articulados com a parte diversificada de
gue trata o caput do art. 26 desta Lei, terdo
carga horaria minima de 600 (seiscentas)
horas, ressalvadas as especificidades da
formacdo técnica e profissional, e serdo
compostos de aprofundamento das areas
do conhecimento ou de formacéo técnica e
profissional, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, consideradas as
seguintes énfases:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

Il - ciéncias da natureza e suas
tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V - formacdo técnica e profissional,
organizada de acordo com O0s eixos
tecnolégicos e as areas tecnoldgicas
definidos nos termos previstos nas
diretrizes  curriculares  nacionais de
educacdo profissional e tecnoldgica,
observados o Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos (CNCT) referido no § 3° do art.
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8§ 5° Os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte do ensino
médio cursar mais um itinerario formativo de
que trata o caput.

8§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a
oferta de formagdo com énfase técnica e
profissional considerara:

| - aincluséo de vivéncias préticas de trabalho
no setor produtivo ou em ambientes de
simulacdo, estabelecendo parcerias e
fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislacdo
sobre aprendizagem profissional;

I - a possibilidade de concessdo de
certificados intermediarios de qualificacédo
para o trabalho, quando a formac&o for
estruturada e organizada em etapas com
terminalidade.

§ 7° A oferta de formacdes experimentais
relacionadas ao inciso V do caput, em areas
gue ndo constem do Catalogo Nacional dos
Cursos Técnicos, dependera, para sua
continuidade, do reconhecimento pelo
respectivo Conselho Estadual de Educacéao,
no prazo de trés anos, e da insercdo no
Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, no
prazo de cinco anos, contados da data de
oferta inicial da formagéo.

§ 8° A oferta de formacdo técnica e
profissional a que se refere o inciso V
do caput, realizada na prépria instituicdo ou
em parceria com outras instituicdes, devera
ser aprovada previamente pelo Conselho
Estadual de Educagédo, homologada pelo
Secretério Estadual de Educacéo e certificada
pelos sistemas de ensino.

8§ 10. Além das formas de organizacéo
previstas no art. 23, o ensino médio podera
ser organizado em moédulos e adotar o
sistema de créditos com terminalidade
especifica.

§ 11. Para efeito de cumprimento das
exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer
competéncias e firmar convénios com
instituicbes de educacdo a distdncia com
notério  reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovacao:

| - demonstracao pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou
outra experiéncia adquirida fora do ambiente
escolar;

42-A e o disposto nos arts. 36-A, 36-B, 36-
C e 36-D desta Lei.

§ 1°-A Cada itinerario formativo devera
contemplar integralmente o]
aprofundamento de ao menos uma das
areas do conhecimento previstas nos
incisos I, Il, lll e IV do caput, ressalvada a
formacao técnica e profissional prevista no
inciso V do caput deste artigo.

§ 2°-A Os sistemas de ensino deverdo
garantir que todas as escolas de ensino
médio ofertem o aprofundamento integral
de todas as &reas do conhecimento
previstas nos incisos I, Il, 1l e IV
do caput deste artigo, organizadas em, no
minimo, 2 (dois) itinerarios formativos com
énfases distintas, excetuadas as que
oferecerem a formacdo técnica e
profissional.

§ 2°-B O Conselho Nacional de Educacéo,
com participacao dos sistemas estaduais e
distrital de ensino, elaborara diretrizes
nacionais de aprofundamento de cada uma
das &reas do conhecimento previstas nos
incisos I, I, 1ll e IV do caput deste artigo,
com orientacfes sobre os direitos e 0s
objetivos de aprendizagem a serem
considerados nos itinerarios formativos,
reconhecidas as especificidades da
educacao indigena e quilombola.

§ 2°-C A Uniado desenvolvera indicadores e
estabelecera padrbes de desempenho
esperados para o ensino médio, que serao
referéncia nos processos nacionais de
avaliacdo, a partir da Base Nacional
Comum Curricular prevista no caput do art.
35-D desta Lei e das diretrizes nacionais de
aprofundamento previstas no § 2°-B deste
artigo.

§ 2°-D Os sistemas de ensino apoiardo as
escolas para a realizacédo de programas e
de projetos destinados a orientacdo dos
estudantes no processo de escolha dos
itinerarios formativos.

8 5° Os sistemas de ensino, mediante
disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte ou
egresso do ensino médio cursar um
segundo itinerario formativo.

§ 6° A oferta de formacdo técnica e
profissional podera ser realizada mediante
convénios ou outras formas de parceria
entre as secretarias de educacdo e as
instituicbes credenciadas de educacao
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[l - atividades de educacao técnica oferecidas
em outras instituicbes de  ensino
credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou
programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicdes de
ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educacao
a distancia ou educacéo presencial mediada
por tecnologias.

§ 12. As escolas deverdo orientar os alunos
no processo de escolha das areas de
conhecimento ou de atuacdo profissional
previstas no caput.

profissional, preferencialmente publicas,
observados os limites estabelecidos na
legislacao, e considerara:

| - a inclusdo de vivéncias praticas de
trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulacdo, estabelecendo
parcerias e fazendo uso, quando aplicavel,
de instrumentos estabelecidos pela
legislacéo sobre aprendizagem
profissional;

Il revogado

§ 7° A oferta de formagfes experimentais
relacionadas ao inciso V do caput, em
areas que ndo constem do Catélogo
Nacional dos Cursos Técnicos, dependera,
para sua continuidade, do reconhecimento
pelo respectivo Conselho Estadual de
Educacéo, no prazo de trés anos, e da
insercao no Catalogo Nacional dos Cursos
Técnicos, no prazo de cinco anos,
contados da data de oferta inicial da
formagéo.

8 8°-A Os Estados manterdo, na sede de
cada um de seus Municipios, pelo menos 1
(uma) escola de sua rede publica com
oferta de ensino médio regular no turno
noturno, quando houver demanda
manifesta e comprovada para matricula de
alunos nesse turno, na forma da
regulamentacdo a ser estabelecida pelo
respectivo sistema de ensino.

8 10 revogado

§ 11 revogado

8 12 revogado

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), adaptado de (Brasil, 2024, [online])

E possivel observar na nova reformulacdo um maior detalhamento quanto a

oferta dos itinerarios formativos, e, uma reducdo em sua carga horaria. Novamente,

um ponto positivo para ampliar a formacéo geral basica, haja vista, que até entdo com

a Lei n® 13.415/2017 eram 1800 horas para formacéo basica e 1200 horas para os

itinerarios formativos, ou seja, de 1000 horas, 400 eram destinadas aos itinerarios, o

gue deixava apenas 600 horas para a Formacgdo Basica. De acordo com Vicente

(2019, p. 197), essa diminui¢ao da carga horaria:

[...] tem o efeito da negacao do direito a formacgéo basica comum, o que pode
acentuar as desigualdades educacionais, indo na contraméao da propaganda
governamental disseminada nos meios de comunicac¢éo, haja vista que néo
serdo os estudantes a escolher o itinerario a cursar, pois a distribuicdo desses
itinerarios pelas escolas esta a cargo dos sistemas educativos
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Ao comparar entdo, a Lei n°® 13.415/2017 e a nova Lei n° 14.945/2024 em
relacdo a carga horaria da Formacao Geral Basica e dos itinerarios formativos, temos,

conforme o Quadro 6:

Quadro 6: Comparacao dos artigos que tratam da carga horaria para o Ensino Médio nas
atuais politicas educacionais.
Lei n©13.415/2017 — Art. 3° Lei n®14.945/2024 — Art. 1°

Art. 35-A. Art. 35-C. A formagdo geral béasica, com
§ 8§ B5°A carga horaria destinada ao | carga horaria minima total de 2.400 (duas
cumprimento da Base Nacional Comum | mil e quatrocentas) horas, ocorrera
Curricular ndo podera ser superior a mil e | mediante articulacdo da Base Nacional
oitocentas horas do total da carga horaria do | Comum Curricular e da parte diversificada
ensino médio, de acordo com a definicdo dos | de que trata o caput do art. 26 desta Lei.
sistemas de ensino.
Se dividirmos as 1800 horas em 3 anos | Se dividirmos 2400 horas em 3 anos
teremos 600 horas para cada ano de | teremos 800 horas para cada ano de
formacdo geral bésica. formacéo geral basica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2024), adaptado de (Brasil, 2024, [online])

Ou seja, a nova Lei n® 14.945/2024 promove um aumento da carga horaria de
aulas das disciplinas obrigatorias de 1800 horas para 2400 horas, fortalecendo a
formacdo geral bésica e alterando as regras para os itinerarios formativos, que,
reduziram a carga horéria de 1200 horas para 600 horas. Levando em consideragéo
0s aspectos diferenciais, nota-se um avanc¢o na nova Lei ao retomar as disciplinas da
formacéao geral basica que haviam sido retiradas pela Lei n°® 13.415/2017. No entanto,
observam-se trechos, como o inciso IV paragrafo 3°, que admite o ensino mediado por
tecnologia, abrindo caminho para a modalidade de EAD, e o paragrafo 4° que, para
exigéncias curriculares, faz o reconhecimento de aprendizagens, competéncias e
habilidades desenvolvidas pelos alunos em experiéncias extraescolares, o que pode
gerar a ampliacéo da insercao dos adolescentes em trabalhos precoces, prejudicando
assim que e o jovem na faixa etaria do EM frequente a escola (Brasil, 2024 [online]).

A Lei n® 14.945/2024 (Brasil, 2024) foi denominada como “reforma da reforma”
pois ela mantém em seu teor 0 movimento de mercantilizacdo da educacéao publica.
Esse cenario mostra as tensdes e conflitos em torno do curriculo, e essa adequacéao
do curriculo a légica do mercado € um retrocesso gigantesco para a educacgao publica.
Arroyo (2011, p. 107) afirma, que quando “[...] as reorientagdes curriculares estdo

motivadas pelas supostas demandas do mercado [...], perdemos a autonomia para
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planejar nosso trabalho [...]” como professoras e professores, ficando assim reféns do
mercado.

A Lei n° 14.945/2024 (Brasil, 2024), é reflexo de um Ministério da Educacao
gue valoriza muito mais a logica privatista e os setores empresariais. Para Moénica
Ribeiro, o Ministro da Educacdo Camilo Santana tem uma visdo privatista da
educacao, “[...] de parcerias com empresas privadas, baseada em critérios de
desempenho, focado mais em resultados do que no processo [...]” (Basilio, 2024,
[online]), essa visdo do ministro respinga no governo Lula (atual), um tensionamento
em torno do Ensino Médio sob um viés politico-ideolégico de fragbes da burguesia. E,
0 que respinga nha classe trabalhadora e nos filhos da classe trabalhadora é essa
abordagem desumana, que cada vez mais esta empobrecendo o curriculo e a funcéo
social da escola.

Logo, o conhecimento historicamente acumulado, que considera as vivéncias
da realidade social e politica de cada individuo e que promove a “[...] producéo
intelectual, cultural, ética, identitaria dos seres humanos |[...] (Arroyo, 2011, p. 88) esta

se perdendo. Por isso, devemos lutar e pressionar para:

que esse acumulo e conhecimentos produzidos no trabalho pelos coletivos
de trabalhadores entre com legitimidade no nlcleo central comum dos
curriculos, dos livros e material didatico. Que nao fique na instabilidade e
ilegalidade, na periferia, a mercé da boa-vontade de algumas escolas e de
alguns (algumas) educadores (as). (Arroyo, 2011, p. 89)

Assim, nosso papel como docentes é produzir e divulgar conhecimento e entdo
formar consciéncia coletiva, para superar o ensino de técnicas, do saber fazer, de
conhecimentos especializados e da competitividade. Isso, “N&o é um papel ideolégico,
mas profissional, trabalhar os saberes das lutas historicas pelos direitos do trabalho.
[...]” (Arroyo, 2011, p.99)

Portanto, observamos que ao longo da histéria as politicas educacionais para
o Ensino Médio estiveram ligadas as mudancas econdmicas, sociais, culturais e,
sobretudo, aos interesses do mundo capitalista informacional-digital-financeiro. O funil
da educacao basica no Brasil, chamado de Ensino Médio, atende a juventude entre
15 e 17 anos, esta que € vista de forma maleavel por grupos empresariais, que, ao
adentrarem nas politicas educacionais utilizam a educacdo como utilitarista, e,

responsabilizam os individuos com discursos e argumentos da pedagogia do
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“aprender a aprender”33 e competéncias socioemocionais. Por isso, faz se necessario
refletir sobre qual concepcdo empresarial esta presente nas politicas para a educagao

brasileira, e, qual é o papel da juventude nestes interesses.

33 De acordo com Duarte (2008, p. 11-12), “trata-se de um lema que sintetiza uma concepgao
educacional voltada para a formagao, nos individuos, da disposicao para uma constante e infatigavel
adaptacdo a sociedade regida pelo capital. [...] Trata-se de preparar os individuos, formando neles as
competéncias necessarias a condicdo de desempregado, deficiente, mée solteira etc. [...] sintese de
uma educacédo destinada a formar individuos criativos, [...] essa criatividade ndo deve ser confundida
com busca de transformacdes radicais da realidade social, busca de superacao radical da sociedade
capitalista, mas sim, criatividade em termos de capacidade de encontrar novas formas de acdo que
permitam melhor adaptacéo aos ditames da sociedade capitalista.



4. A CONCEPCAO EMPRESARIAL DE EDUCACAO E O JOVEM COMO FORCA
DE TRABALHO

Chegamos até aqui com uma certeza! Afirmada por Darcy Ribeiro em 1986 e
interpretada contemporaneamente por nés, de que “[...] a crise educacional do Brasil
[...], ndo é uma crise, € um programa. Um programa em curso, cujos frutos, amanha,
falardo por si mesmos”. O amanha desta frase, nos remete ao hoje, 38 anos apés a
célebre frase de Darcy Ribeiro, analisamos no processo histérico que as politicas
educacionais para o Ensino Médio nos trouxeram a um unico modelo de educacéo
para a classe trabalhadora, uma educacdo hegemobnica como ferramenta de
reproducéo, de controle e de aumento de produtividade para o capital.

A concepgdo empresarial de educagdo reflete uma visao utilitarista e
instrumental que molda as politicas educacionais em funcdo das demandas do
mercado de trabalho e das exigéncias do sistema capitalista. Para Mészaros (2008,
p. 55), “[...] a principal fungao da educagéao formal é agir como um cao de guarda ex-
officio e autoritario para induzir um conformismo generalizado em determinados
modos de internalizacdo, de forma a subordina-los as exigéncias da ordem
estabelecida.” Essa abordagem evidencia como a educacédo, ao ser instrumentalizada
pelos interesses da politica burguesa, ndo apenas condiciona o individuo as
demandas produtivas, mas também reforca estruturas de dominacao e controle social.
Nesse contexto, o jovem é frequentemente concebido como uma forga de trabalho em
formacdo, sendo a sua educacdo orientada para a aquisicdo de competéncias e
habilidades praticas que atendam as necessidades econdémicas imediatas.

Essa perspectiva, amplificada pelo avanco do neoliberalismo, reduz a
educacdo a uma ldgica produtivista, afastando-se de uma formacao integral e
humanizadora. Neste sentido, as politicas educacionais para o Ensino Médio,
incorporam principios empresariais, assim, “[...] configura-se o fim das politicas
macroecondmicas de emprego e renda, e o nascimento de individuos imbuidos a
adquirir competéncias e habilidades no campo cognitivo, técnico e de gestdo, o que
os tornariam competitivos [...]" (Almeida, 2023, p. 21).

Na segunda sec¢do, pontuamos que a Lei n.°13.415/2017 (Brasil, 2017) foi

construida atrelada a Base Nacional Comum Curricular e que esta, de acordo com a
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Lei n.° 14.945/2024 (Brasil, 2024), Art. 35-D estabelece os direitos e objetivos de
aprendizagem, estes que estdo vinculados a competéncias e habilidades. Logo,
Almeida (2023, p. 25), pontua que “[...] os conteudos escolares nao estéo atrelados a
necessidade de compreensdo critica ou transformacdo da realidade, mas ao
desenvolvimento de "competéncias" vinculadas as necessidades do mercado de
trabalho.” Nesta perspectiva, alinhada as orientacdes internacionais, aos mecanismos
de regulacao e controle, cria-se uma cultura educacional pautada no individualismo e
empreendedorismo.

Deste modo, o Estado retira de si a responsabilidade de empregabilidade e a
sobrepfe para o individuo, criando na classe trabalhadora uma nova classe, que

Antunes vai chamar de “precariado”, este que:

[...] deve ser compreendido como parte constitutiva do nosso proletariado
desde sua origem, o seu polo mais precarizado, [...] largamente vinculado aos
servicos, com um traco geracional marcante (juventude) e cujas relacdes de
trabalho estdo mais proximas da informalidade, do trabalho por tempo
determinado, dos terceirizados e intermitentes, modalidades que n&o para de
se expandir (Antunes, 2018, p. 81, [grifo nosso]).

Assim, a concepcgado empresarial que observamos nas atuais politicas para o
Ensino Médio traz consigo preceitos alinhados ao mercado, entendendo a educacéo
como um instrumento para aumentar a produtividade e controlar a populagao na nova
crise do capital (Mello, 2021). Neste cenario, a burguesia nacional ndo vé o jovem da
classe operaria como potencial forca de trabalho especializada, assim, nédo é
necessario a sua entrada no ensino superior, 0 que mantém a dualidade histérica do
acesso aos niveis mais elevados de ensino apenas para as camadas da elite. O
projeto em curso, que a burguesia nacional vem preparando para a juventude da
classe trabalhadora ndo necessita de ensino superior, pois esses jovens “[...] irdo
exercer fungbes simples nos postos de trabalho da economia brasileira, dessa
maneira o ensino médio constitui etapa final da educacéo, e a formacéo técnica etapa
final dos estudos dos filhos da classe trabalhadora” (Mello, 2021, p. 77).

A formacédo do jovem, mediada por competéncias e habilidades, os levam a
uma “[...] infatigavel adaptacéo a sociedade regida pelo capital (Duarte, 2008, p. 11).
Assim, o fenbmeno da adaptabilidade se faz presente nas atuais politicas

educacionais para o Ensino Médio, demonstrando por meio de uma BNCC as
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“‘melhores habilidades e competéncias” necessarias para manutencao e reproducao

do capital. A propria BNCC defende essa concepcéo, expondo que:

[...] o desenvolvimento de competéncias que possibilitem aos estudantes
inserir-se de forma ativa, critica, criativa e responsavel em um mundo do
trabalho cada vez mais complexo e imprevisivel, criando possibilidades para
viabilizar seu projeto de vida e continuar aprendendo, de modo a ser capazes
de adaptar com flexibilidade a novas condicdes de ocupagdo ou
aperfeicoamento posteriores. [...] (Brasil, p. 465-466, grifo nosso)

A ideia do aprender a aprender fica cada vez mais evidente neste documento,
a énfase em garantir que os jovens se adaptem com flexibilidade as novas condi¢cbes
de ocupacdo demonstra a precarizagcdo e uberizagdo do trabalho. Para Antunes
(2018), as novas modalidades de trabalho se constituem de instabilidade e

inseguranca, isto € um tipo de trabalho que:

[...] sem contrato, no qual ndo ha previsibilidade de horas a cumprir nem
direitos assegurados. Quando ha demanda, basta uma chamada e os
trabalhadores e as trabalhadoras devem estar on-line para atender o trabalho
intermitente. As corporacbes se aproveitam: expande-se a “uberizacéo”,
amplia-se a “pejotizagao”, florescendo uma nova modalidade de trabalho: o
escravo digital (Antunes, 2018, p.30).

Neste prisma, 0s grupos empresariais da area de industria e servi¢os, midias e
financeiro, ampliam seus esfor¢cos para condicionar a juventude a empreender, ser
donos do seu proprio negocio, seus proprios “patrdes”. Com isso amplia-se a
pejotizacdo, que de acordo com Antunes (2018, p. 31), € uma “[...] referéncia a pessoa
juridica (PJ), que é falsamente apresentada como “trabalho auténomo” visando
mascarar reacoes de assalariamento efetivamente existentes e, desse modo, burlar
direitos trabalhistas.”

Dentro dessa perspectiva, as atuais politicas educacionais para o Ensino Médio
articuladas a BNCC seguem um modelo alinhado ao que ira gerar lucro as empresas.
Assim a BNCC em seu documento segue trazendo os objetivos nos quais a escola

que” acolhe as juventudes” deve se estruturar, de modo a:

[...] proporcionar uma cultura favoravel ao desenvolvimento de atitudes,
capacidades e valores que promovam o empreendedorismo (criatividade,
inovacdo, organizacdo, planejamento, responsabilidade, lideranca,
colaboracéo, visdo de futuro, assuncdo de riscos, resiliéncia e curiosidade
cientifica, entre outros), entendido como competéncia essencial ao
desenvolvimento pessoal, a cidadania ativa, a inclusdo social e a
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empregabilidade; e prever o suporte aos jovens para que reconhecam suas
potencialidades e vocacdes, identifiguem perspectivas e possibilidades,
construam aspirac@es e metas de formacéo e insercdo profissional presentes
e/lou futuras, e desenvolvam uma postura empreendedora, ética e
responsavel para transitar no mundo do trabalho e na sociedade em geral
(Brasil, 2019, p. 466).

Um levantamento feito por Macedo (2021), mostrou as instituicbes que
realizam investimentos social privado na educacédo. Essas instituicdes participam do
Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (Gife) e juntamente com a UNESCO
confirguram-se em redes politicas atuando no processo de elaboracdo e
implementacdo das politicas. Abaixo segue o levantamento elaborado por Macedo

(2021,p. 85-86), sobre as instituicdes que fazem parte da Gife:

Figura 1: Quadro elaborado por Andressa Garcia Macedo em sua dissertacdo (2021)

Instituto Cultural Usiminas
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Instituto CCR

Instituto BRB
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Instituto Jama
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Instituto Ayrton Senna
Instituto Arcor Brasil
Instituto Camargo Corréa
Instituto Alcoa

Instituto Aegea

Insper

Fundacao Victor Civita
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Instituto Peninsula
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Instituto Natura
Instituto LafargeHolcim
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Instituto Net Claro Embratel
Instituio Arapyad

Instituto Algar

Instituto AIPI

Grupo Fleury

Hydro

Fundagio Toyota do Brasil
Accenture

Instituto Queiroz Jereissati
Instituto Souza Cruz
Fundagdo Tide Setudal
Santander

Oi Futuro

Pinheiro Neto advogados
ltal Unibanco

Instituto ¥Yamana

Instituto Unibanco

Alana

United Way Brasil

Tim Brasil
Fundagio ArcelorMitial Brasil

Fundagido André e Lucia

Magai
Continuacgéo...



Instituto Invepar

Instituto GPA

Instituto Estre

Instituto Embrear

Fundacdo lochpe

Fundacdo Grupo Volkswagen
Fundacgao John Deere
Fundacao Ford

Fundagdo FEAC

Fundacdo Lemann

Instituto Jama

Instituto Invepar

Instituto GPA

Instituto Estre

Insfituto Embrear

Fundacdo lochpe

Fundagdo Grupo Volkswagen
Fundacio John Deere
Fundacgdo Ford

Fundagdo FEAC

Fundagdo Lemann

Instituto ltad Cultural
Instituto Grupo Boticario
Instituto Eurofarma
Instituto EDP

Instituto Ecofuturo
Instituto Desiderata
Fundagao Grupo Boticario
Instituto Cyrela

Fundacido José
Egydio Setubal

Fundagio Lamb Watchers

Luiz

Instituto Lojas Renner

Instituto Itad Cultural
Instituto Grupo Boticario
Instituto Eurofarma
Instituto EDP

Instituto Ecofuturo
Instituto Desiderata
Fundagio Grupo Boticario
Instituto Cyrela

Fundacio  José
Egydio Setubal

Fundagio Lamb Waichers

Luiz

Fonte: adaptado de Macedo (2021, p. 85-86)
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Fundacio Bradesco

B3 Social

Fundagio Aperam Acesita
Fundagdo Banco do Brasil
Fundacao Cargill
Fundacio Bunge
Fundagio Roberto Marinho
Fundacio Semear
Fundagdo Otacilio Coser

Fundagio Romi

Fundagdo André e Lucia
Maggi

Fundacgao Bradesco

B3 Social

Fundagao Aperam Acesita
Fundagao Banco do Brasil
Fundacdo Cargill

Fundagdo Bunge
Fundagio Roberto Marinho
Fundacao Semear
Fundagio Otacilio Coser

Fundagio Romi

Observa-se uma grande rede de empresarios que disseminam seus interesses

através de investimentos em projetos sociais, e assim, de acordo com Macedo (2021,

p. 87):

ocorre a utilizacdo da hegemonia para disseminar seus interesses, de
maneira que a execugdo das politicas educacionais, de modo especifico, a
politica curricular, faz parte da estratégia dessa classe. Assim, as politicas de
cunho curricular elaboradas pelo Estado s&@o utilizadas pela hegemonia
empresarial com o intuito de propiciar uma direcdo a classe trabalhadora,
impedindo-a de alcancar uma educacéo para além do capital.

E possivel inferir entdo, que a ideia do empreendedorismo é uma nova

necessidade do capital, ou seja, o capitalismo estd em crise e necessita que a

superpopulagédo relativa seja “criativa” para transitar no mundo do trabalho. No

entanto, essa criatividade nao diz respeito em buscar meios de transformar a realidade

social e lutar contra o sistema hegemonico, mas sim, nas palavras de Duarte (2008,
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p. 12), a criatividade “[...] em termos de capacidade de encontrar novas formas de
acao que permitam melhor adaptacao aos ditames da sociedade capitalista.”

Em consequéncia disso, essas normatiza¢des no curriculo para o Ensino Médio
estdo criando na sociedade brasileira uma populacdo trabalhadora adicional,
conforme analisa Marx ([online], p. 462):

A acumulacdo capitalista produz constantemente, e na propor¢do de sua
energia e seu volume, uma populacao trabalhadora adicional relativamente
excedente, isto é, excessiva para as necessidades médias de valorizagdo do
capital e, portanto, supérflua.

Por conseguinte, as fragdes da burguesia se interessam filantropicamente e se
“‘doam” a educacao nacional, com um intuito, de moldar os jovens a um grau basico
de ensino, para que assim se tenha uma reserva de forca de trabalho desempregada,
mas disposta a servi-los quando necessario no contexto do capitalismo da plataforma,
concepc¢ao denominada por Antunes (2023, p. 21) de “forca do trabalho sobrante”, no
gual o jovem se vé alienado em novas formas de trabalho que escapam da legislacao
social do trabalho existente. A BNCC-EM explicita sobre as finalidades do Ensino
Médio na contemporaneidade preconizando que ha novas exigéncias a serem

construidas no projeto de vida dos estudantes:

A dindmica social contemporédnea nacional e internacional, marcada
especialmente  pelas rdpidas transformacdes  decorrentes do
desenvolvimento tecnolédgico, impde desafios ao Ensino Médio. Para atender
as necessidades de formacao geral, indispensaveis ao exercicio da cidadania
e ainser¢ao no mundo do trabalho, e responder a diversidade de expectativas
dos jovens quanto a sua formacéo, a escola que acolhe as juventudes tem
de estar comprometida com a educacédo integral dos estudantes e com a
construcdo de seu projeto de vida (Brasil, 2019, p. 464)

Esses desafios da sociedade contemporanea diz sobre atual fase do
capitalismo, denominada por Antunes (2018) como informacional-digital-financeira ou
de capitalismo da plataforma por Srnicek (2017), vem de maneira devastadora e mais
agressiva em uma fase ultraneoliberal, que retira os direitos dos trabalhadores; que
através do home office utiliza novos espacgos para as atividades laborativas; que
permite a dupla jornada de trabalho aumentando o acumulo de capital; e, que através

do avanco tecnoldgico da chamada industria 4.0 expande a uberizacéo do trabalho,
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intensificando a producéo digitalmente e ampliando o trabalho morto3* (Antunes,
2018).

Ora, se uma das finalidades do Ensino Médio trazidas na LDB n.° 9.394/96 em
seu art 35 é “...] a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos [...] (Brasil, 2019, 464), é evidente que o modo de producéo
capitalista mudou. A atual fase do capitalismo exige uma juventude conectada,
informatizada e plataformizada, assim ela aumenta seu lucro exponencialmente, pois
o capital tem “[...] o impulso de se autovalorizar, de criar mais-valor®®, de absorver,
com sua parte constante, que sdo 0os meios de producdo, a maior quantidade possivel
de mais-trabalho [...]” (Marx, p. 392).

Nesse sentido, o capital tem um meio de producdo com uma juventude
conectada em seus aparelhos celulares o tempo todo, e, portanto, absorve mais-
trabalho quase que 24 horas por dia. De acordo com Antunes (2018, p. 49), “[...] a
hegemonia informacional-digital no mundo produtivo, com os celulares, tablets,
smartphones e assemelhados, controlando, supervisionando e comandando essa
nova etapa da ciberindustria do século XXI [...]” € a nova fase da automacao da
indastria. Assim, o capital personificado pelas frac6es da burguesia “[...] vive apenas
da succao de trabalho vivo, e vive tanto mais quanto mais trabalho vivo suga [...]”
(Marx, p. 392).

Almeida (2023, p. 148), discorre que 0

[...] novo projeto de desenvolvimento, as mudancas econémicas oriundas do
processo de reestruturacdo produtiva e da concorréncia internacional, o
processo educativo é tomado pelas for¢cas do mercado como instrumento de
formagdo de um “novo homem”. Torna-se regra a formacdo para a
precariedade, para a conformacéo e adaptacéo dos sujeitos a uma realidade
marcada por niveis crescentes de desemprego (agora ao nivel estrutural),
reducéo de estatutos salariais e desmobilizacédo do sentido de classe.

34 O trabalho morto refere-se aos meios de producédo. Estes meios de producéo estdo sob dominio da
classe dominante,

35 A extracio de mais-valia € a forma especifica que assume a exploragéo sob o capitalismo, a diferenca
do modo de produgéo capitalista, em que o excedente toma a forma de lucro e a exploracédo resulta do
fato da classe trabalhadora produzir um produto liquido que pode ser vendido por mais do que ela
recebe como salario. A produgéo capitalista € uma forma de producdo de mercadorias, [...] a for¢a de
trabalho é a mercadoria que possui a propriedade Unica de ser capaz de criar valor, constituindo, por
isso, o ingrediente essencial da producéo capitalista (Bottomore, 2002, p. 361).



65

Nesse viés, salienta-se que as atuais politicas educacionais para o Ensino
Médio, apoiadas na agenda neoliberal e com uma roupagem de moderniza¢do, nao

passam de politicas burguesas em colaboragdo com o mercado. Portanto

[...] a atual politica educacional reflete um projeto educacional tomado pela
disputa em torno do controle dos processos formativos, seja entre aluno ou
professores. Seus precursores enfatizam o quanto a politica educacional
deve primar pelo direito a aprendizagem, mesmo que esta negue o direito a
formag&o humana [...] (Almeida, 2023, p. 166).

Neste processo, o jovem da classe trabalhadora néo € visto como um estudante
de direitos, mas como forca de trabalho. Para Medeiros (2020, p. 152), “[...] aformacéao
escolar tornou-se um instrumento cujo objetivo se reduziu a formar individuos como
se fossem apenas ferramentas a serem utilizadas para suprir as necessidades do
mercado. Dessa forma, a hegemonia da politica burguesa utiliza-se da pedagogia das
competéncias; do “aprender a aprender”; e, forma a juventude para o autoemprego.

Por isso tudo, percebe-se uma concepcdo empresarial de educacao
subordinada a formacao de jovens as demandas do mercado de trabalho, refletindo
uma logica neoliberal que privilegia a eficiéncia e a competitividade em detrimento de
uma formacao critica e emancipatoria. Neste bojo, é retomada a classica retérica

liberal de que

a sociedade é produzida por individuos livres, igualmente capazes e
emancipados, que acumulam bens e ascendem socialmente em funcéo de
seus talentos, empenhos e capacidades empreendedoras. Contudo, essa
ndo tem sido a realidade vivenciada pelo empreséario de si mesmo. Sua
constituicdo tem sido marcada pelo avanc¢o dos processos de individualiza¢ao
laboral — o individuo passa a ser, ele mesmo, responsavel pelo seu fracasso
ou sucesso (Almeida, 2023, p. 246).

Sob a oOtica do Materialismo, observa-se que essa instrumentalizacdo da
educacdo é profundamente enraizada na dinamica de reproducdo do capital. A
formacdo dos jovens como forca de trabalho ndo atende apenas aos critérios
produtivos, mas também sustenta a l6gica de controle e dominio social. Além disso, a
mercantilizacdo do ensino promove uma fragmentacdo curricular que desvaloriza
disciplinas humanisticas e prioriza contetdos voltados para o mercado.

Essa pratica compromete o papel emancipatorio da educacéao, transformando

o0 jovem em um “produto” para o mercado laboral. Paralelamente, reforga-se o
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dualismo histérico do sistema educacional brasileiro, que separa a formagdao técnica,
destinada as camadas populares, da formacdo académica, reservada as elites,

ampliando as desigualdades sociais.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao término deste TCC retomamos a questdo problema a fim de expor as
analises desenvolvidas na forma de sintese conclusiva, na qual pretende-se
responder: Quais as recomendacdes politicas contidas no processo de reforma do
ensino médio a partir da Lei n°® 13.415/2017 e Lei n°® 14.945/2024? E, qual a relacéo
dessa reforma com o trabalho na sociedade capitalista informacional-digital-
financeira?

Na primeira secdo, que buscou responder ao questionamento: quais 0S
pressupostos histéricos e politicos do Ensino Médio no Brasil? Conclui-se que o
percurso histérico desta etapa revela um sistema educacional marcado por dualidades
e exclusbes que refletem a estrutura socioeconémica de cada periodo. Desde a
educacao jesuitica, voltada para a elite, até as reformas do periodo republicano, o
Ensino Médio tem sido utilizado como ferramenta de manutencédo de privilégios e
exclusdo de camadas populares. As mudancas, embora relevantes, perpetuaram a
l6gica de um sistema que separa a formacéo técnica da superior académica.

Além disso, as diferentes legislacbes e reformas educacionais ao longo da
histéria revelaram uma preocupacao maior em atender as demandas econdmicas ao
invés de uma educacao emancipatéria e integral. A dualidade estrutural, que associa
a formacéao técnica as camadas populares, foi consolidade em diversos momentos,
como nas reformas do Estado Novo e no periodo militar.

As influéncias externas, especialmente a partir da década de 1990,
aprofundaram a mercantilizacdo da educacdo, vinculando o Ensino Médio as
demandas do mercado globalizado. Essa dinamica promoveu um modelo de
educacdo instrumental, utilitarista e fragmentado, mudando a funcdo da escola a
formacao técnica e a mao de obra para o mercado de trabalho.

Tendo em vista os aspectos observados, conclui-se que, apesar das conquistas
pontuais, o Ensino Médio brasileiro permanece como um reflexo das desigualdades
estruturais da sociedade. A compreensdo desse percurso histérico € essencial para
guestionar as politicas atuais e propor alternativas que promovam a universalizagao

de uma educacéo verdadeiramente humanista, politécnica e inclusiva.



67

Na segunda secéo, procuramos responder quais as recomendagdes politicas
contidas no processo de reforma do ensino médio a partir da Lei n® 13.415/2017 e Lei
n°® 14.945/2024. Pontuamos que ambas refletem a continuidade e os desafios de um
modelo educacional pautado pela légica neoliberal. As duas legislacdes, embora
inseridas em contextos politicos distintos, reforcam o tensionamento entre a formacgéo
integral e a formacao técnica baseada em habilidades e competéncias para o mercado
de trabalho.

A Lei n® 13.415/2017, ao flexibilizar o curriculo e introduzir os itinerarios
formativos, evidenciou uma abordagem externa para atender as demandas
econbmicas, mas recebeu criticas da comunidade académica pelas suas profundas
desigualdades e fragmentacdo do ensino. Ja a Lei n® 14.945/2024 buscou corrigir
lacunas da legislagdo anterior, estabelecendo diretrizes mais diretas e ampliando as
possibilidades de oferta educacional, embora sem romper com a l6gica mercadologica
predominante.

Ambas as legislacbes mantém a subordinacdo da educacédo as demandas do
mercado, limitando o potencial emancipatorio da escola. A ampliagcdo da jornada em
tempo integral e a énfase na formacéo técnica reforcam o carater utilitarista do Ensino
Médio, deixando em segundo plano aspectos fundamentais como o pensamento
critico, a cidadania e o desenvolvimento integral.

Ante ao exposto, as politicas atuais para o Ensino Médio demonstram avangos
pontuais, mas carecem de uma ruptura com a légica empresarial e os interesses da
burguesia nacional que predomina na educacao brasileira. S&o necessarios muitos
debates e estudos sobre essa etapa educativa para que possamos promover uma
formacdo que contemple os direitos e as potencialidades dos estudantes como
sujeitos historicos.

Por fim, na terceira se¢ao priorizamos responder qual a relacdo das reformas
educacionais para o ensino médio com o trabalho na sociedade -capitalista
informacional-digital-financeira. Dessa forma, concluimos que a concepgao
empresarial de educacdo consolida uma visdo instrumental que alinha as politicas
educacionais as demandas do mercado de trabalho, subordinando o processo
educativo da juventude as necessidades produtivas do sistema capitalista. Nesse
modelo, o jovem é tido como for¢a de trabalho, atendendo aos interesses da atual

fase do capitalismo-informacional-digital-financeiro.
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Essa logica, sustentada por valores neoliberais, e que se amplia para valores
ultraneoliberais, promove a mercantilizacdo do ensino, transformando a educacdo em
um servico especifico para a eficiéncia e a competitividade. A desvalorizacdo de areas
humanisticas e a priorizacdo de conteudos técnicos aprofundam a fragmentacéo
curricular e limitam o desenvolvimento pleno dos estudantes.

A analise das reformas educacionais do Ensino Médio no Brasil evidenciou a
influéncia de fragcdes da burguesia nacional, que atuam em alianca com agendas
internacionais para moldar as politicas publicas segundo os interesses do mercado.
Essas fracbes, direcionam as reformas para atender as demandas econfmicas e
manter a hegemonia sobre as classes trabalhadoras.

Além disso, 0 BM surge nesse processo, consolidando préticas gerencialistas
e neoliberais. As orientacbes desse organismo, que privilegiam a eficiéncia, a
competitividade e a padronizagao curricular, tém impactado diretamente a educacao
brasileira, transformando-a em um instrumento para a reproducéo da l6gica do capital.

Conclui-se que uma concepc¢ao empresarial de educacéo alicercada no Ensino
Médio representa um entrave para a construcdo de uma escola democrética e
emancipatoria. A superacao dessa logica exige a formulagéo de politicas publicas que
promovam a formacéo integral dos jovens, valorizando a educagéo como um direito e
um instrumento de transformacéao social.

Por isso tudo, cabe a nds profissionais da educacéo, enfrentar a reproducao de
uma educacédo hegeménica, duramente em nossas pesquisas e praticas pedagdgicas.
Como afirma Mészaros (2008, p. 76) “[...] a nossa tarefa educacional é
simultaneamente a tarefa de uma transformacédo social ampla e emancipadora.
Nenhuma das duas pode ser posta a frente da outra. Elas sdo inseparaveis [...]".
Portanto, € preciso ter um comprometimento critico frente as politicas educacionais
gue as fra¢des da burguesia disputam. E, para superacao desta logica capitalista, €
necessario continuar lutando pela universalizacdo da educacédo e, ainda mais, pela

universalizacao do trabalho como atividade humana.
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Temer (2016-2018) Federal de Minas Gerais
- . Pés-Graduacao em
Empresarios e educacéo: Educacio. da
Consentimento e coer¢édo | Vinicius de Oliveira Ucacao, BDTD
o . 2019 | Universidade Federal de Mato x
na politica educacional | Bezerra DISSERTACAO
. o Grosso do
do Ensino Médio sul
Politicas  educacionais | Vinicius Renan 2019 Programa de Pés-Graduagdo | BDTD/CAPES
para o Ensino Médio: as | Rigolin de Vicente em Educacéo da | DISSERTACAO
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implicacbes da Lei n°
13.415/2017

Universidade Estadual de

Maringa,

O instituto federal de
educagdo, ciéncia e

Camila Caroline de

Pés-Graduacao em

CAPES

Eecnolf)gla (,j,o Acre e a Lima Silva 2019 | Educacdo, da Universidade DISSERTACAO
Nova” politica para o Federal do Acre.
Ensino Médio
A concepgéo de trabalho Programa de Pos
ea formgg %0 na reforma Afonso Reno 2019 graduacdo em Educacdo da | BDTD B
magao n Castro da Silva Universidade Federal DISSERTACAO
do Ensino Médio de 2017 )
de Santa Catarina
. . o Pés-graduacdo em Ensino de
(e)sagc;g?grl:rc])stZOCirr:gilgts) Elggl(ﬁ)iprfento da | 2019 Cié:ncia.s e Matematica, da | BDTD =
médio Costa Universidade Federal do | DISSERTACAO
Amazonas
A implantacdo da reforma
do ensino médio e a Pés-graduacao em educagdo
organizacdo do trabalho | Beatriz  Menezes gré ¢ 20, | BpTD
L 2019 | da Universidade Federal de %
pedagdgico em uma | Barbosa Ao DISSERTACAO
. . Uberlandia
escola de Minas Gerais:
diretrizes e préticas
Educacdo em disputa:
uma analise sobre os . =
conflitos decorrentes da . - . Pos-_gr_aduagao em
reforma do ensino médio José Mauricio Avilla 2019 Administragéo, da | BDTD B
i ; Carvalho Universidade Federal Rural | DISSERTACAO
no Brasil sob o prisma do - .
e do Rio de Janeiro
modelo de coalizBes de
defesa
Um estudo sobre o
processo de construgdo
do curriculo integrado do Pés-graduacdo em Educacao
Curso  Técnico em | Vilma Mércia 2019 Agricola, da Universidade | BDTD B
Agropecuaria do Instituto | Gongalves Oliveira Federal Rural do Rio de | DISSERTACAO
Federal de Minas Gerais Janeiro
— campus S&o Joao
Evangelista
Movimento das
ocupagBes escolares: “o Pdés-graduacéo em
fazer politico dos jovens | Franciele Maria 2019 Educacdo, da Universidade | BDTD B
secundaristas” no | David Estadual do Oeste do Parana | DISSERTACAO
municipio de Francisco Francisco Beltrdo
Beltrdo-PR
As condicionalidades do . =
Banco Interamericano de . Pés-graduagéo . _ em
desenvolvimento e  as Terezinha dos 2019 Educacdo, da Universidade | BDTD B
o = | Anjos Abrantes Estadual do Oeste do Parani | DISSERTACAO
politicas de educacéo
e ; Cascavel
profissional no Brasil
Reforma gerencial e seus
impactos no curriculo . =
minimo da educagio Pos-graduagdo ~ ~ em
basica: uma andlise da Igor Andrade da 2019 Educacdo, da Universidade | BDTD B
- . Costa Federal Rural do Rio de | DISSERTACAO
gestéo curricular na rede .
P ) Janeiro
publica de ensino do
Estado do Rio de Janeiro
Trabalho doc_ente "8 Maria de Barros da Pos-gragua(;ao . €M | caPES
reforma do ensino médio Trindade 2020 | Educacdo, da Universidade DISSERTAC}AO
Amapaense (2016-2019) Federal do Amapa
Ensino Médio: a
continuidade dos estudos
e ainser¢cdo no mundo do . Pés-graduacéo em
trabalho na perspectiva David Breno Barros 2020 | Educacao, da Universidade CAPES

dos alunos da Rede
Plblica do Estado do
Maranhao

Cardozo

Federal do Maranhao

DISSERTACAO
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A producgdo de sentidos
sobre itinerarios
formativos na reforma do
ensino médio

Glasiele Lopes de
Carvalho

2020

Pés-graduacdo em Educagdo
— Processos Formativos e
Desigualdades Sociais, da
Universidade do Estado do
Rio de Janeiro

BDTD i
DISSERTAGAO

Perspectiva do estudante
do Curso Técnico em
Agropecuario do instituto
Federal Goiano -
Campus Urutai quanto a
importancia e eficicia do
programa de Residéncia
Estudantii para sua
formacéao

Luci Rodrigues da
Silva

2020

Pés-graduacdo em Educacao
Agricola, da Universidade
Federal Rural do Rio de
Janeiro

BDTD
DISSERTACAO

Lei n°®  13.415/2017:
implicagbes no ensino
médio integrado na rede
de ensino publica do
estado do Maranhéo

Nilia Feitosa de
Alencar

2020

Pés-graduacédo em educagao,
da Universidade Federal do
Maranhao

BDTD i
DISSERTAGAO

Ensino médio: a
continuidade dos estudos
e ainser¢do no mundo do
trabalho na perspectiva
dos alunos da Rede
Plblica do Estado do
Maranhao.

David Breno Barros

2020

Pdés-graduacéo em
Educacdo, da Universidade
Federal do Maranh&o

BDTD i
DISSERTAGAO

A reforma do ensino
médio: estudo critico da
lei n°® 13.415/2017

Janiara de Lima
Medeiros

2020

Programa de P6s-Graduagdo
em Educagdo da Faculdade
de Educacéo da Universidade
Federal Fluminense

BDTD i
DISSERTAGAO

Protagonismo juvenil na
Escola Cidada Integral:
da concepgéo as
vivéncias

Rosymere Pereira

2020

Mestrado  profissional de
Sociologia, da Universidade
Federal de Campina Grande
Brasil

BDTD i
DISSERTAGAO

As politicas para o ensino
médio no Brasil e suas
relagbes com o BID
(2003-2016)

Cecilia Carmanini
de Mello

2020

Pds-graduacéo em educagéo,
da Universidade Federal de
Vicosa

BDTD i
DISSERTAGAO

A politica curricular dos
multiletramentos para o
ensino médio : disputas
em torno da formacéo
(1990 — 2019)

Laurina Tavares de
Farias Lima

2020

Pés-graduacéo em
Educacdo, da Universidade
Federal de Mato Grosso

BDTD i
DISSERTAGAO

Politicas de educagéo em
tempo integral no ensino
médio publico: analise
georreferenciada do
estado de Sdo Paulo

Marcelo Costa da
Silva

2020

Pés-graduacéo em educagao,
da Universidade Estadual
Paulista

BDTD
DISSERTACAO

O Grupo Globo e a
formacédo do trabalhador
de novo tipo: atuacéo da

Fundacéo Roberto
Marinho na difusdo da
Pedagogia da

Hegemonia (1977-2000)

Amanda Rodrigues

2020

Pés-Graduacao em
Educacdo, da Universidade
Federal Rural do Rio de
Janeiro

BDTD )
DISSERTAGAO

Novo Ensino Médio ou
renovagédo das condi¢des
de manutencao da velha
dualidade educacional?

Alex Kossak

2020

Pés-Graduacao em
Educacéo, Universidade
Federal Rural do Rio de
Janeiro

BDTD
DISSERTACAO

(e} ensino de
ciéncias/quimica no
contexto da base
nacional comum

curricular e da reforma do
ensino médio

Steffany Temoteo
Martins

2020

Pés-graduacédo em educagao,
da Universidade Federal de
Santa Catarina

BDTD )
DISSERTAGCAO
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A contrarreforma  do
ensino médio em tempos
de refuncionalizacdo do
estado brasileiro (Lei
13.415/2017) :

Josefa Uérica de

Pdés-graduacéo em educagao,

BDTD

desdobramento na Rede | Araujo Nogueira 2020 | da Universidaed Federal de DISSERTA(}/:\O
Pernambuco
Estadual de Pernambuco
e suas implicagbes ao
processo de
escolarizacdo
A tramitacdo da Medida
Prqv_lsorla746/2016: uma | oo Henrique Pos-gr_adua_gao em educacao, BDTD
andlise do processo - 2020 | da Universidade Federal de ~
o Clemente Batista A DISSERTACAO
legislativo da Reforma do Uberlandia
Ensino Médio de 2017
A base nacional comum Po6s-graduacédo em educacéao
curricular e as influéncias | Ernani Oliveira 2020 Pontgl’cia ¢ Universidgadé BDTD B
neoliberais na sua | Martins Roriz - L DISSERTACAO
~ Catolica de Goias
construcao
A Reforma Curricular do
Ensino Médio no Brasil: P6s-araduacio em educacio
Uma Analise na | Fabiola Xavier 2021 | da L?niversi%ade FederaF de’ BDTD/CAPES
Perspectiva da Educagéo | Vieira Garcia DISSERTACAO
o Mato Grosso Do Sul
como Direito e em
Direitos Humanos.
Os sentidos do
neoliberalismo na Pés-graduacédo em educacgao,
reforma do ensino médio: ,"\-\/Ilgéﬁggger 2021 | da Universidade Federal do gf\SZEESRTAQAO
dualidade e Parana
fragmentacéo
Tessitura da base
nacional comum Po6s-graduacado em educacéao
curricular (BNCC): | Marisa Musa Hasan gré & 30, | cAPES
. . S - 2021 | da Universidade Federal do ~
desafios e implicagbes | Hamid . DISSERTACAO
. . Rio Grande
para o curriculo do ensino
médio
A reforma do ensino Pés-graduacdo em educacéao
médio: do projeto de lein® | Alana Lemos 2021 | da L?niversi%ade Federalg do’ CAPES B
6.840/2013 a lei n° | Bueno Parana DISSERTACAO
13.415/17
As intencionalidades da
educagdo integral na . . Pdés-graduacédo em educagao,
reforma do ensino médio: E'dme|a Maria  de 2021 | da Universidade Estadual de CAPES =
o S Lima . DISSERTACAO
contradicdes, limites e Londrina
resisténcias.
As ocupacdes estudantis
secundaristas no brasil e
no Espirito Santo (2015-
2017):  processo de Pés-graduacéo em educacgao,
enfrentamento a Fe_rna_mdo de 2021 | da Universidade Federa do BDTD/CAPE§
. o Oliveira Leal o DISSERTACAO
imposicao da reforma do Espirito Santo
ensino médio e da EC 95
do governo de Michel
Temer
A base nacional comum
curricular do  ensino Pés-graduacao em educagdo
médio: uma andlise das . . ' | CAPES
continuidades e rupturas Lauro Rafael Cruz 2021 ga Uryver&dade Federal do DISSERTACAO
arana
no processo de
elaboracédo (2015 —2018)
Diretrizes para o ensino . = x
médio integrado do/no Pos-grad_uagao em educaggo,
instituto federal | Tamiris Possamai 2021 do Instiuio Federal de | CAPES

catarinense: 0 percurso
de construcéo e

Educacao, Ciéncia e
Tecnologia Catarinense

DISSERTACAO
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implementacéo, as
potencialidades e os
desafios

Percepgbes docentes
acerca da implementacdo
da Contrarreforma do
ensino médio em Santa

Tatiane Aparecida

P6s-graduacdo em educacao,
do Instituto Federal de

CAPES

Catarina: um estudo a | Martini 2021 educagéo, Ciéncia e | DISSERTACAO
partir da formacgéo tecnologia Catarinense
continuada de
professores
A célere tramitacdo da
reforma do ensino médio
de 2017 e a oposicado . Pés-graduacéo em educagao,
parlamentar (PT, PCdoB, gg?(;ﬁchi Luiz 2021 | da Universidade Estadual gf\SPSEESRTA(;AO
PSOL): resisténcia, Paulista Julio Mesquisa Filho
antes, a forma do que ao
conteudo
Reforma do  ensino
médio, projeto
pedagdgico da
confederacao nacional da Pés-araduacio em
indistria e a crise do | Guilherme Antunes 2021 Educga 50 gda Universidade BDTD/CAPES
mundo do trabalho | Leite E &ao, DISSERTACAO
brasileiro: delineamentos stadual do Centro-Oeste
para a formacdo de
estudantes da classe
trabalhadora
A reforma educacional de
eacolha por tinerdrios ou | AMOTO Perci | 0,1 | o U e Estacual | BOTD
B Bueno de Moraes . DISSERTACAO
rendncia ao Paulista
conhecimento
Escola cidadad integral
técnica: atores, sujeitos, P6s-Graduagio em
influéncias e a atuagdo | Thamyres Ribeiro 2021 | educacio. da Uni idad BDTD
da politca em uma | da Silva ¢ao, da Lniversidade DISSERTACAO
- . Federal da Paraiba
escola localizada no brejo
paraibano
A politica de assisténcia
estudantii no Instituto Pés-Graduagdo em Educacéo
Federal Goiano - Campus | Aline da  Silva 2021 Agricola, da Universidade | BDTD B
Rio Verde - na | Moureira Federal Rural do Rio de | DISSERTACAO
perspectiva de Janeiro
estudantes beneficiados
A reforma do ensino
_medlo. umaNanallse da Daniel Marques dos Pos-Gretduagao _ ~em | ooTD
implementagdo em um Santos 2021 | Educacdo, da Universidade DISSERTACAO
Colégio Militar de Minas Federal de Minas Gerais
Gerais
Reforma do novo ensino
médio: parcerias publico- . Pés-graduacédo em educacgao,
privadas na oferta da yrzrr?é): Luiz  de 2022 | da Universidade Federal do gIASPSEESRTAC;AO
educagdo técnica e Rio Grande
profissional.
A construcao da ideia de
juventude no contexto da
reforma do ensino médio: Pés-graduacédo em educacgao, CAPES
o programa de ensino | Tiffany Demogalski | 2022 | da Universidade Federal do DISSERTACAO
médio integral em tempo Parana
integral (emiti) no estado
de Santa Catarina
. . Pés-graduacédo em educacao,
A reforma do ensino | Isis Azevedo Da 2022 | da Universidade Eederal do CAPES

médio no contexto do

Silva Carvalho

Rio Grande

DISSERTACAO
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Plano Nacional de
Educacéo (PNE)

O “professor do século
XXI”:  seus principais
determinantes e sua

Gabiriel Felipe

Pés-graduacdo em educacao,

CAPES

caracterizacdo em face | Sanchez Otalora 2022 | da Unlver5|_dade Federal de DISSERTACAO
. g Santa Catarina
do novo ensino médio
(2016-2022)
A contrarreforma atual do . ~ .
X P P6s-graduacdo em Politicas
ensino médio: um estudo S ~
da implementacio nas Barbara.Bueno de 2022 Publicas e Fprmagao BDTD B
> .~ | Castro Silva Humana, da Universidade do | DISSERTACAO
escolas estaduais do Rio Estado do Rio de Janeiro
de Janeiro )
A geografia na relagdo Pdés-graduacédo em Geografia,
trabalho e educacéo: Rafael Ghidini 2022 da Universidade Estadual do | BDTD B
(contra)tendéncias para o Oeste do Parana Francisco | DISSERTACAO
ensino médio Beltrdo
A reforma do ensino
médio e suas possiveis
consequéncias nos Pés-graduacdo em educacao
cursos técnicos Camila Silva Pinho | 2022 Agricola, da Universidade | BDTD B
integrados ao ensino Federal Rural do Rio de | DISSERTACAO
médio da rede federal de Janeiro
educacdo profissional e
tecnolégica
O novo ensino médio: a
transi¢édo da Pés-graduacédo em educacgao,
compreensdo de Am_anda Campos 2022 | da Universidade Federal de BDTD ~
o Maia . DISSERTACAO
empregabilidade para o Goias
empreendedorismo
A recontextualizacdo da
reforma do Ensino Médio P6s-araduacio em educacio
no Instituto Federal de | Carlos Fernandes 2023 | da L?niversi%ade Federalg do, CAPES B
Ciéncia e Tecnologia do | Junior ; DISSERTACAO
. Rio Grande.
Rio Grande do Sul -
Campus Rio Grande
Novo Ensino Médio e
educacdo fisica: um Pds-graduacéo em educagéo,
estudo sobre a lei | Alex Frisselli de 2023 da Universidade Regional | CAPES B
13.415/17 e a proposta | Oliveira Integrada do Alto do Uruguais | DISSERTACAO
curricular do estado de e das Missbes
Mato Grosso.
ﬁaadOIefgr?;?La ae(r)n pau;g Pés-graduacdo em Ensino de
oliticas educgcionaiS' a Heitor Augusto 2023 Ciéncias e matematica, da BDTD/CAPE§
P p ” ; Maldonado Soares Universidade Federal de S&o | DISSERTACAO
reforma do “novo” ensino
5 Paulo.
médio
A atuacdo dos conselhos
estaduais de educacéo
da regido sul na . = x
regulagdo da reforma do | Cleverson Jose dos 2023 g:i%iiﬁﬁ;%gmézggf?é CAPES B
ensino médio: analise na | Santos . DISSERTACAO
X ~ Parana
perspectiva da gestdo
democréatica dos
sistemas de ensino
A reforma do ensino
médio: um olhar para o
documentos que Pés-graduacdo no Ensino de
orientam a area de | Jeanine de Mello 2023 Ciéngias (éa Universidade CAPES B
ciéncias da natureza e | Neckel ' - DISSERTACAO
: Federal da Fronteira Sul.
suas tecnologias e as
aproximagdes com a
educacédo CTS
Valorizagao dos | \dilina Menezes | 2023

funcionarios de escola:
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trabalhadores de apoio
técnico-operacional na
rede de educacéo basica
estadual na cidade de
Dourados-MS

O Curriculo da Cidade —
Educacdo Infantii e a
formacéo dos
Coordenadores

Pedagodgicos na Rede
Municipal de Ensino de
S&o Paulo: divergéncias
e convergéncias

Luana Lodi Lima

2023

Pés-graduacédo em educacgao,
da Universidade Nove de
julho

CAPES
DISSERTAGAO

A compreensdo que 0s
egressos do  curso
técnico em quimica da
ETEC de Mairinque
possuem da relagdo
entre formacédo escolar e
o trabalho'

Talita Alessandra
Camargo Benassi

2023

Pés-graduacédo em educagao,
da Universidade Nove de
Julho.

CAPES
DISSERTAGAO

A percepcao dos
professores sobre o
processo de
implementagéo dos
curriculos de referéncia
no Instituto Federal de
Séo Paulo/campus
Suzano

Layla Crist Lima

2023

Pés-graduacédo em educagao.
Da Universidade Nove de
Julho

CAPES
DISSERTAGAO

‘Uma “nova”
para um “novo”
trabalhador: entendendo
as relagbes entre a crise
estrutural do capital e a
Reforma do  Ensino
Médio (Lei 13.415/2017)”

educacgao

Luiza Soares Lopes

2023

Pés-graduacéo em
Educacdo, da Universidade
do Estado de Minas Gerais

CAPES
DISSERTAGAO

Seducao e alienagdo no
discurso da pedagogia
das competéncias: uma
andlise da BNCC do
ensino médio numa
perspectiva historico-
dialética

Ethyenne Goulart

Oliveira

2023

Pés-graduacéo em educagao,
da Universidade do Oeste
Paulista

BDTD i
DISSERTAGAO

Politica e gestao
curricular do  ensino
médio no contexto da
reforma educacional pos-
2016: repercussfes ao
direito a educagdo do
Tocantins e Lagoa da
Confuséo

Wanessa Cardoso
Gomes Muniz

2023

Pés-graduacéo em educagao,
da Universidade Federal do
Tocantins

BDTD i
DISSERTAGAO

“Novo” Ensino Médio e
trabalho pedagégico na
rede estadual do Rio
Grande do Sul: impactos
na formacédo da forca de
trabalho no Brasil

Anthony
Eichner

Scapin

2023

P6s-graduacdo em educacao,
da Universidade Federal de
Santa Maria

BDTD i
DISSERTAGAO

Representa¢des sociais
sobre o0 ensino de lingua
espanhola no municipio
fronteirico de
Murtinho/ms.

Irene  Auxiliadora
Alvarez Gimenes

2023

Pés-graduacdo em educacéo,
da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul

BDTD )
DISSERTAGAO

A concepgao de
sociologia nas reformas
do ensino médio: das
Orientacdes Curriculares

Angelo Antonio
Puzipe Papim

2023

P6s-graduacdo em educacao,
da Universidade Estadual
Paulista.

BDTD )
DISSERTAGAO
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Nacionais de 2006 a
Base Nacional Comum
Curricular de 2018

A politica da SEED PR de
implantacdo das escolas
civico- militares: estudos
sobre escolas da regido
norte do parana

Bruno Augusto
Marques Florentino

2023

Pés-graduacéo em
Sociologia, da Universidade
Estadual de Londrina

BDTD i
DISSERTAGAO
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Levantamento geral de Teses encontradas no Catalogo da Capes e na BDTD com os descritores:
Politicas educacionais e reforma do ensino médio, 2017-2023.

Titulo Autor/a Ano Programa/lnstituicao Banco/Clas.
As politicas para o ensino
médio no periodo de . Pdés-graduacédo em educagao,
2003 a 2014: disputas, \éﬁi/déirge Alves de 2017 | da Universidade Federal de .?E;E/CAPES
estratégias, concepcdes Goias
e projetos
Escolas ocupadas no
parana: juventudes na Pés-graduacao em educagdo
resisténcia politica a | Allan Andrei gre ¢ 40, | BpTD
: . . 2018 | da Universidade Federal do
reforma do ensino médio | Steimbach . TESE
. o Parana
(medida provisoria
746/2016)'
O instituto federal do
Tocantins e a formagéo . . Pés-graduacéo em
de professores: 8;?3;‘% Lima  de 2019 | Educacao, da Universidade _CI_:éSPgS
caminhos, contradi¢fes e federal de Goias
possibilidades
Base nacional comum Programa de Pos-graduagéo
curricular do  ensino | Fabricio  Augusto 2019 | €M Educacdo, Pontificia | BDTD
médio: curriculo, poder e | Gomes Universidade Catdlica de | TESE
resisténcia Goiés
Reforma do ensino médio
pela lei 13.415/2017: . Pdés-graduacéo em educacgao,
instrucao g:ﬁfaira Luis de 2020 | da Pontificia Universidade %Spgs
permitida/educacéo Catolica do Parana
negada
O Procampo e o direito a
universidade: uma . Pés-graduacédo em educagao,
andlise das licenciaturas Ehrlc_k Eduardo 2020 | da Universidade Federal do CAPES
= Martins Melzer p TESE
em educacdo do campo Parana
na regido sul do brasil
Efeitos dos dispositivos
de avaliagdo, prestacéo
de contas e
responsabilizagcao . . Pés-graduacdo em educacéo,
(accountability) sobre Cam_lla Regina 2020 | da Universidade Federal do CAPES
b Rostirola p TESE
escolas publicas de Parana
ensino médio: um estudo
da rede estadual de
Pernambuco
A que serve 0 Sinaes? Pés-graduacdo em educacédo
Uma avaliacao da politica | Rafael dos Santos gré ¢ 620, | cAPES
; S ) 2020 | da Universidade Federal do
nacional de avaliagdo da | Pereira . TESE
~ ) Parana
educacéo superior
A realizacdo do direito a
educacgéo para haitianos: ‘o x x
um estudo das condi¢des | Cesar Augusto Pos grgdua_gao em educagéo, CAPES
. 2020 | da Universidade Federal do
em que ele se efetiva em | Ibanez P . TESE
A arana
um municipio
Paranaense
A relacéo de forgas entre
a UNESCO e o]
Movimento Estudantil e | Aldimara Catarina Pés-graduacédo em educagéo, CAPES
sua materializagdo na | Brito Delabona | 2020 | da Universidade Estadual de TESE
reforma do Ensino Médio | Boutin Ponta Grossa
através da lei n°
13.415/2017
AaraFormZ(;ao E(?L?cC:nétﬁ Programa de Pé6s-Graduagéo
Erofissional & e Teixeira Boanafina 2020 | €M Educacéo, da | BDTD
Anderson Universidade Federal Rural | TESE

Tecnolégica em Tempos
de Dualidade Ampliada

do Rio de Janeiro
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Quem vé cara nao vé
orientagao, nem a

Pés-graduacéo em educagao,

identidade ~de género: Luma_mo Marques 2020 | da Universidade Federal BDTD
compreensfes e préticas | da Silva Rural do Rio de Janeiro TESE
docentes frente as
LGBTIfobia na escola
A performatividade e o
trabalho docente na . P6s-graduacdo em educacéo,
escola publica: Susana Scheid 2020 | da Universidade Federal de BDTD
~ Scherer TESE
concepgOes e alguns de Pelotas
seus efeitos
A reforma do ensino
médio (Lei n.c . Pés-graduacéo em
13.415/2017) no contexto Gllperto Nogara 2020 | Educacdo, da Universidade BDTD
Junior - TESE
das contrarreformas da Federal de Santa Catarina
educacéo no Brasil
Educacdo Fisica no
ensino médio: a
mediagdo dos Pés-graduacédo em educacgéo
conhecimentos escolares | Marcos Jerbnimo gre ¢ 6ao, BDTD
: ) . 2020 | da Universidade Federal de
e o desenvolvimento do | Dias Junior Goias TESE
movimento corporal
consciente na
adolescéncia
A producéo discursiva do P6s-Graduacgéo em
ensino médio brasileiro | Aline Rabelo 2020 Educacdo, da Universidade | BDTD
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