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RESUMO

Esta pesquisa discute a criagdo e o desenvolvimento da disciplina de Educagao Moral e
Civica (EMC) durante a ditadura militar a partir da obra do general Moacir Araujo
Lopes, um de seus principais idealizadores, apontando como o contexto politico foi
determinante para o surgimento da disciplina. Diferentes concepgdes do regime e da
EMC foram discutidas para formular a hipdtese de que a disciplina se estabeleceu como
forma de reafirmar a legitimidade do regime diante das diversas pressdes sofridas
sobretudo a partir de 1968. Nesse contexto, o general Lopes, notdrio difusor do conceito
de Guerra Revolucionaria e da Doutrina de Seguranga Nacional, ascendeu na estrutura
governamental e chefiou a iniciativa da Associagdo de Diplomados da Escola Superior
de Guerra, que forneceu a base do decreto-lei para a criagdo da EMC e da Comissao
Nacional de Moral e Civismo. Entretanto, a influéncia do militar no regime decresceu
ao longo dos anos de modo que ndo conseguiu controlar a forma como a disciplina seria
aplicada. Observamos, portanto, que o contexto politico permitiu a ascensao de Lopes e
a criacao da EMC nos termos do general, mas posteriormente o conduziu a decadéncia e

ao ostracismo.

Palavras-chave: Golpe de 1964; Ditadura militar; Educacao Moral e Civica.



ABSTRACT

This research discusses the creation and development of the discipline of Moral and
Civic Education (MCE) during the military dictatorship based on the work of General
Moacir Araujo Lopes, one of its main creators, pointing out how the political context
was decisive for the emergence of the discipline. Different conceptions of the regime
and the EMC were discussed to formulate the hypothesis that the discipline was
established as a way of reaffirming the legitimacy of the regime in the face of the
various pressures suffered, especially from 1968 onwards. In this context, General
Lopes, a notorious promoter of the concept of Revolutionary War and the Doctrine of
National Security, rose in the governmental structure and headed the initiative of the
Association of Graduates of the Superior School of War, which provided the basis for
the decree-law for the creation of MCE and the National Commission on Morals and
Civility. However, the influence of the military in the regime decreased over the years.
The general became politically irrelevant and could not control how discipline was
applied. We observe, therefore, that the political context allowed the rise of Lopes and
the creation of the MCE under the general's terms, but later led to his decline and
ostracism.

Keywords: Coup of 1964; Military dictatorship; Moral and Civic Education.
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13

INTRODUCAO

A Educagdao Moral e Civica (EMC) foi instituida como pratica educativa e
disciplina obrigatéria em todos os graus de ensino pelo Decreto-lei n° 869 de 12 de
setembro de 1969. As causas disso envolvem o contexto de crise da ditadura militar e
caracteristicas da sociedade brasileira que datam de longo prazo. A presente dissertacao
visa combinar essas diferentes perspectivas para promover uma compreensao sobre a
relagdo da disciplina com o regime.

A EMC nio era novidade na historia do Brasil. Desde o advento da Republica, ¢
possivel encontrar no campo do ensino a difusdo de nogdes de cidadania passiva,
visando definir o papel dos individuos na sociedade: alguns eram dignos de governar e
outros de serem governados. Dai a necessidade de se refor¢car uma identidade nacional
baseada em ideais patridticos, herois, tradi¢do etc. (SANTOS, 2020). O Decreto n°
16.782-A/1925, que instituia a Instru¢do Moral e Civica nos cursos secundarios,

afirmava que a disciplina deveria reforgar:

[...] nogdes positivas dos deveres do cidaddo na familia, na escola, na patria,
e em todas as manifestagdes do sentimento de solidariedade hummana,
commemoragdes das grandes datas nacionaes, dos grandes factos da historia
patria e universal, homenagens aos grandes vultos representativos das nossas
phases historicas e dos que influiram decisivamente no progresso humano
(BRASIL, 1925 art. n° 48 §4, on-line).

Mesmo no periodo democratico pds-1945, a EMC ainda era defendida. Embora
o debate sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao orbitasse principalmente em
torno da disputa de um modelo de educacdo privada e confessional contra um modelo
publico, laico e gratuito (ABREU, 2008), o tema constou no documento de 1961: “Art.
38 — Na organizacao do ensino de grau médio serdo observadas as seguintes normas |...]
III — formagdo moral e civica do educando, através de processo educativo que a
desenvolva” (BRASIL, 1961, on-line).

Durante a ditadura militar, a EMC fez parte de toda vida académica dos jovens,
pois era obrigatdria em todos os niveis de ensino. Além disso, foi criado um 6rgao
especifico para acompanha-la: a Comissdo Nacional de Moral e Civismo (CNMC). O

Decreto-lei n° 869/69 determinava:
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Art. 1° E instituida, em caréter obrigatorio, como disciplina e, também, como
pratica educativa, a Educa¢do Moral e Civica, nas escolas de todos os graus ¢
modalidades, dos sistemas de ensino no Pais.

Art. 2 A Educacao Moral e Civica, apoiando-se nas tradigdes nacionais, tem

como finalidade:

A) A defesa do principio democratico, através da preservacdo do espirito
religioso, da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com
responsabilidade, sob a inspiracdo de Deus;

B) A preservagdo, o fortalecimento e a projecdo dos valores espirituais e
éticos da nacionalidade [...]

D) A culto a Patria, aos seus simbolos, tradi¢des, institui¢des e aos grandes
vultos de sua historia [...]

H) O culta da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da integragdo na
comunidade;

Art. 3 — A Educacdo Moral e Civica, com disciplina e pratica, educativa, sera

ministrada com a apropriada adequacdo, em todos os graus e ramos de

escolarizagdo.

§ 1° Nos estabelecimentos de grau médio, além da Educagdo Moral e Civica,

deverd ser ministrado curso curricular de “Organizag¢do Social e Politica

Brasileira”

§ 2° No sistema de ensino superior, inclusive pos-graduagdo, a Educagdo

Moral e Civica sera realizada, como complemento, sob a forma de Estudos de

Problemas Brasileiros, sem prejuizo de outras atividades culturais visando ao

mesmo objetivo [...]

Art. 5° E criada, no Ministério da Educacdo e Cultura, diretamente

subordinada ao Ministro de Estado, a Comissdo Nacional de Moral e Civismo

(CNMC) [...] (BRASIL, 1969a, on-line).

Diversas hipoteses foram formuladas a respeito do tema. Nesta dissertacdo
destacam-se os trabalhos de José Antonio Miranda Sepulveda (2010) e Marcela Souza
Santos (2020). O autor classificou a EMC como uma manifestacdo do desejo militar de
tutelar a sociedade e recorreu as origens da Republica e a difusdo de valores positivistas
nas Forgas Armadas para fazé-lo. Ja a autora apontou as relagdes de género para afirmar
que a EMC foi uma resposta conservadora as diversas mudangas comportamentais da
sociedade brasileira em face da modernizacdo dos anos de 1960 e 1970 com o maior
ingresso das mulheres de classe média no mercado de trabalho, difusdo do uso de
anticoncepcionais, influéncia dos meios de comunicacdo de massa etc.

O primeiro e o segundo capitulo apresentam distintas concepgdes do regime e da
disciplina, além de formular a hipotese do trabalho. O conhecimento historicamente
produzido sobre a ditadura variou, de modo que ha diversos pontos de vista entre os
autores. Alfred Stepan (1975) analisou a participagdes dos militares na politica,
buscando apontar um padrao de agdo; René Armand Dreifuss (1981) tratou das relagdes
dos militares com as classes dominantes; Glaucio Ary Dillon Soares e Maria Celina
D’Araujo (1994) colheram depoimentos dos militares envolvidos imediatamente apds o

fim do regime; Jodo Roberto Martins Filho (2019) estudou a dindmica dos militares;
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Carlos Fico (2001) baseou sua obra nos arquivos sobre a repressdo etc. O debate entre
os autores se encontra no interior do capitulo, contudo, ¢ preciso adiantar uma
conclusdo: entende-se que a importancia civil residiu principalmente na ruptura, mas o
regime que se seguiu teve preponderancia militar.

A constatagdo disso ¢ importante porque influiu na elaboragdo da hipotese e
escolha das fontes. A primeira ¢ a seguinte: a EMC foi instituida em 1969 como forma
de reafirmar a ditadura que era sistematicamente pressionada desde 1968. Todos os
autores consultados tratam desse ponto, mas de modo secundario em suas explicagoes.
Fico (2017) afirma que, diante da massa documental disponivel sobre a ditadura, o
desafio atual da historiografia é propor novos modelos explicativos. Assim, proponho
que a dindmica politico-militar foi determinante para a criagdo da disciplina naquele
momento. Com isso, ndo quero negar as discussoes baseadas em elementos de longo
prazo, mas condiciond-las primeiramente ao contexto politico.

René Rémond (2003) afirma que os campos historicos — econdmico, politico,
cultural etc. — se influenciam desigual e historicamente. Segundo o autor, a politica
estabelece relagdes variaveis no tempo € no espaco com os demais campos. Essa
premissa ¢ importante para o presente estudo porque permite privilegiar o contexto de
crise do regime entre os anos de 1968 e 1969 para classificar a EMC como uma medida
de reafirmar sua legitimidade. Ora, basta notar que a primeira tentativa de criacdo da
disciplina ocorre ainda em abril de 1964, mas ela s6 foi criada em setembro de 1969. A
razao disso esta na mudanga do contexto.

Esse apontamento ¢ relevante porque se distingue de trabalhos que creditaram a
Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) o surgimento da EMC. Diversos textos
consultados apontam para a relagao da disciplina com esse corpo teorico, elaborado pela
Escola Superior de Guerra (ESG) desde os anos de 1950. A partir do entendimento
estadunidense, a DSN apontava que, devido ao poderio nuclear das poténcias EUA e
URSS, um confronto direto ndo ocorreria, devido ao risco de destrui¢ado mutua. Assim,
ambas disputariam influéncia nos paises periféricos por meio do apoio a grupos nativos
€, no caso soviético, através da infiltragdo de comunistas para um conflito irregular e de
propaganda chamado de Guerra Revolucionaria (GR). Desse modo, caberia a EMC,
através da conscientizacao da populagdo sobre os perigos do comunismo, impedir esse
processo.

Entretanto, diversos autores criticaram o uso da DSN como elemento norteador

do regime. Shiguenoli Miyamoto (1988) afirmou que hd uma supervalorizacdo da
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influéncia da ESG no regime; Martins Filho (2019) sustentou que a agdo dos governos
militares derivou principalmente de vetores de unido e desunido nos momentos de crise;
e Fico (2004) lembrou que uma concepcdo autoritaria de sociedade e nogdes
anticomunistas ja influenciavam os militares desde antes. Em suma, a execugdo da
doutrina subordinou-se antes as decisdes dos presidentes e da cupula governamental.
Certamente, a EMC contribuiu para difundir na sociedade os ditames da DSN,
mas essa detém também elementos do conservadorismo ndo exclusivamente militar.
Embora o conceito de guerra revoluciondria estivesse em ascensao no pensamento
militar brasileiro no periodo, o discurso anticomunista catolico, por exemplo, ja
concebia uma pretensa acdo do “comunismo difuso”. Nesse sentido, o proprio estudo
sobre moral na ESG contava com a presenca de civis, como alguns padres. Portanto,
entende-se que a EMC, nos termos de uma disciplina obrigatoria, foi viabilizada em um
esfor¢o de reafirmar o regime militar imposto em 1964 diante das pressdes, mas sem
perder de vista o conceito de utopia autoritaria.
Desse modo concorda-se com Fico (2003, p. 39-40):
O que quero dizer é que ndo havia a adesfo de todos a uma doutrina ou
ideolégica univoca, mas a integragdo matizada a certos principios gerais —
muitos dos quais de fato presentes na DSN. Esses principios gerais podem ser
chamados de utopia autoritaria [...] Aquilo que chamo de utopia autoritaria é
uma espécie de recepgdo rarefeita da DSN: seria possivel resolver os

problemas do Brasil (ou torna-lo desenvolvido, uma grande poténcia) por meio
da eliminacdo de alguns obstaculos e do adequado adestramento da populagao.

Nesse sentido, o terceiro capitulo reforca o questionamento & DSN através do
estudo de um de seus promotores: o general Moacir Araujo Lopes. O militar nasceu em
14 de outubro de 1905 (GAZETA DE NOTICIAS, 1918), formou-se no Colégio Pedro
I (RJ) em 1922 e logo entrou para a carreira militar, tornando-se oficial da artilharia
(LEMOS, 2011). Ainda na década de 1920, fez parte da Turma de Caxias da Escola
Militar de Realengo, onde teve contato com militares que se tornariam proceres da
ditadura, como Lira Tavares e Murici (DIARIO DE NOTICIAS, 1969a). Além disso,
integrou a For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) na década de 1940 e chefiou a Escola
de Sargento das Armas e a Escola de Instrug¢do Especializada nos anos de 1950.

Nesse periodo, também passou a assinar artigos na revista Defesa Nacional
sobre a necessidade da regeneragao moral da sociedade (LEMOS, 2011). Em fins da
década de 1950 e inicio de 1960, junto com outros militares, se esfor¢ou na traducio de

textos franceses sobre o conceito de Guerra Revolucionéria, que posteriormente seria
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integrada a DSN (CHIRIO, 2012). Ao longo dos anos de 1960, frequentou cursos na
ESG, que contemplavam a tematica “Problema ético e moral” (SEPULVEDA, 2010).

Sua trajetoria € interessante sobretudo durante a ditadura militar porque, naquele
periodo, € possivel perceber como o contexto politico ora o beneficiou, ora o
prejudicou. Entre 1964 e 1969, o general progrediu na carreira militar, ocupou cargos no
Ministério da Educacdo (MEC) e, principalmente, chefiou a inciativa de membros da
Associagdo de Diplomados da ESG (ADESG), que forneceu a base do Decreto-lei n°
869/69, criador da EMC. Além disso, foi o primeiro presidente da CNMC, criada pela
mesma lei. Em contrapartida, nos anos seguintes, o militar fracassou ao tentar controlar
os rumos da disciplina. Desse modo, analisar a trajetéria do militar revela que o
contexto politico foi fundamental para ele — notorio anticomunista € promotor do
conceito de Guerra Revolucionaria — algcar posicoes de influéncia no regime, embora
depois tenha sido conduzido ao ostracismo.

O primeiro topico do capitulo relaciona os marcos legais importantes para o
estabelecimento da EMC com o contexto de crise do regime e pontua a ascensao
governamental do general entre os anos de 1964 ¢ 1969. Trata-se da edigao do Decreto
n°® 58.023/66 — que criou o setor de educacdo civica — e sua ligacdo com a ambigdo
presidencial de Costa e Silva; e o tramite legal do projeto da ADESG entre os anos de
1968 e 1969. Nesse periodo, o discurso de Lopes tem uma importante caracteristica: a
defesa da EMC como forma de assegurar a continuidade do regime.

O segundo topico aborda a presenga do general na CNMC durante os anos de
1970 e 1975 e a disputa entre o 6rgao e o Conselho Federal de Educacao (CFE) sobre a
forma que a EMC deveria praticada. Nesse ponto, o conceito de Utopia Autoritaria
criado por Fico contribui para se compreender as diferentes expectativas em torno da
mesma. A CNMC atrelava &8 EMC as agdes repressivas como forma de difundir o
anticomunismo, ao passo que, o CFE associava-a a inser¢ao dos jovens no processo de
desenvolvimento capitaneados pelos militares. Em suma, a propria disputa sobre a EMC
ja reforga o carater emergencial com que foi posta em pratica.

Além disso, discute-se também a atuagdo dos Orgdos de seguranca interna na
vigilancia dos professores, promovendo, dessa maneira, um quadro explicativo que
transcende a divergéncia interna do regime para ressaltar as perspectivas dos opositores
e caracterizar que o exercicio do magistério ocorria sob a égide da ameaca.

O terceiro topico do capitulo trata do periodo em que o general deixou a CNMC

e sintetizou suas criticas 8 EMC e ao regime. Nela, ¢ possivel contrastar de modo mais



18

claro a irregularidade de sua carreira, que caminhou da ascensdo para o ostracismo.
Ademais, também ¢ possivel compreender como seu discurso anticomunista promovia
seus proprios interesses. Portanto, a ideia central que permeia toda a discussdo ¢ a
mudanga do contexto politico que, em um primeiro momento permitiu ao general,
notorio difusor do conceito de Guerra Revolucionaria e da DSN, galgar postos na
estrutura governamental e criar a EMC nos seus termos, mas que posteriormente o

conduziu a decadéncia politica.
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CAPITULO I - DITADURA MILITAR BRASILEIRA

Este capitulo traz uma revisdo bibliografica sobre o tema desta dissertacao,
contemplando questdes gerais e especificas. Os estudos contemplados nesta revisao
serdo discutidos a partir de dois eixos: ditadura militar e Educagdo Moral e Civica
(EMC). No primeiro, serdo consideradas diferentes abordagens sobre o regime militar
ao longo do tempo, enquanto o segundo discute as contribuigdes dos estudos sobre

EMC para compreender o desenvolvimento da ditadura.

1.1 Concepcoes do golpe e do regime

Existem inumeras fontes e diferentes percepgdes sobre o regime militar
brasileiro. O conhecimento historicamente produzido sobre o golpe de 1964 e sobre a
ditadura militar que se seguiu foi bastante variado. Na década de 1970, destacam-se os
escritos do cientista politico Alfred Stepan sobre a participagcdo dos militares na politica
do pais. Ja na década de 1980, merecem destaque os estudos de René Armand Dreifuss
sobre a relacdo entre as classes dominantes e militares. Nos anos seguintes, temos
depoimentos de militares, como Glaucio Ary Dillon Soares, bem como apontamentos
sobre a relagdo dindmica entre a sociedade e os militares realizados por Jodo Roberto
Martins Filho e Carlos Fico a partir de arquivos paulatinamente desvelados. Além disso,
também merece destaque a critica de historiadores marxistas sobre a producdo
revisionista de seus pares.

A explicacdo econdmica para os eventos histéricos foi abordada sobretudo pela
Sociologia e pela Ciéncia Politica latino-americana durante grande parte do século XX.
Com o golpe de 1964 nio foi diferente. Glaucio Ary Dillon Soares (1994, p. 10-3) cita
trabalhos sobre a crise do modelo econdomico baseado na substitui¢do de produtos
importados, como € o caso das produ¢des de Maria da Conceigdo Tavares, que captou a
desaceleragdo do crescimento dos paises latinos mais industrializados, ¢ de Fernando
Henrique Cardoso, que ressaltou que, para que o estdgio de acumulacdo do capitalismo
brasileiro aprofundasse suas relagdes com o capital externo, foi necessario que os
mecanismos de pressdo das classes trabalhadoras fossem desmantelados (SOARES,

1994, p. 14). Assim, a nova postura dos agentes econdmicos prevaleceu sobre o arranjo
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politico-social vigente, conhecido como “populismo” e caracterizado por viabilizar certa
inclusdo social (JOFFILY, 2018, p. 208).

Alfred Stepan (1975) chamou a aten¢do para a mudanga de postura dos militares
brasileiros. Segundo o autor, incialmente, havia um padrao de agao militar marcado por
intervengdes momentaneas, que objetivavam transferir o poder de um grupo para outro.
Em 1964, porém, os altos estratos militares passaram a enxergar na proximidade de
Goulart com comunistas € com militares de baixa patente um risco de golpe e
rompimento da disciplina e da hierarquia, ameagando a existéncia das For¢as Armadas
(FA) (STEPAN, 1975). Além do mais, desde a fundacdo da Escola Superior de Guerra
(ESG), acompanhada da teorizagdo da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN),
reforgava-se a ideia de que os militares comporiam a classe capacitada para conduzir a
nagao (FICO, 2004, p. 42-3). Em relagdo a acdo moderadora e sua mudanca de padrao,

Stepan (1975, p. 9-10) destaca:

[...] o fato de que o papel “moderador” dos militares na politica, no sistema
brasileiro anterior a 1964, radicava na ideia que tinham os civis da fungéo
propria dos militares na sociedade. Neste padrdo moderador das relagdes
entre civis e militares tal como existiu até 1964, os militares muitas vezes se
colocaram acima do Executivo, sem todavia assumir o poder politico de fato
[...] os processos politicos que, de 1961 a 1964, sob uma atmosfera de
crescente crise politica e econdmica, correram as premissas basicas e atitudes
de sustentagdo do padrdo moderador das relagcdes entre civis e militares.
Comecaram a emergir os componentes de um novo padrao de relagdes entre
civis e militares. Nesta parte, mudancas gerais do sistema, tais como
crescente mobilizagdo socioeconOmica, radicalizacdo do estilo de politica e
emergéncia de grupos até entdo marginalizados do processo politico, estdo
relacionadas com mudangas de atitudes dentro do quadro de oficiais sobre
seu papel na sociedade brasileira ¢ sua fungdo no desenvolvimento

subsequente.

Sobre a formula¢do da DSN na ESG o autor acrescenta:

[...] havia um grupo de oficiais e tecnocratas civis que tinham recebido uma
formagdo comum sobre os problemas brasileiros ¢ que haviam desenvolvido
uma doutrina controvertida e discutivel mas razoavelmente coerente sobre
como proceder ao desenvolvimento do pais. Portanto, depois da queda do
presidente Goulart em 1964, havia dentro das Forcas Armadas um nivel de
confianca relativamente elevado de que elas contavam com membros
possuidores de uma solug@o relevante para os problemas brasileiros e que

estavam tecnicamente preparados para governar (STEPAN, 1975, p. 137).

O trabalho de Stepan (1975) traz contribui¢des e limitagdes em relacdo a
tematica aqui discutida. Por um lado, Carlos Fico (2004, p. 43-4) sustenta que esse

estudo € significativo por utilizar, majoritariamente, fontes jornalisticas, assinalando a
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possibilidade do uso de fontes de facil acesso, e por difundir entre historiadores o
esforco da Ciéncia Politica para explicar as crises dos paises latino-americanos e
conversao em regimes militares, além de chamar atencdo para a especificidade dos
militares em sintonia com sua perspectiva de sociedade. Por outro lado, para José
Murilo de Carvalho (2006, p. 59-60), o padrido de acdo “moderador” teria sido
verificavel apenas a partir da década de 1930, com o aperfeicoamento de uma politica
da corporacao em detrimento de sua politizacdo. Antes disso, as intervengdes militares
eram marcadas pela desestabilizacdao, largamente promovidas por jovens oficiais em
causas reformadoras, ora contra o Império, ora contra os politicos estaduais; por
movimentos de pragas e por conflitos entre Exército e Marinha.

Outros fatores também sao problemadticos. Fico (2004, p. 44) critica a
consideragao dos militares como subproduto do sistema politico e a conservagao da
divisdo simplificada adotada pela imprensa do periodo: internacionalistas liberais contra
autoritarios nacionalistas. O autor também chama a atenc¢do para o debate, dentro e fora
da historiografia académica, a respeito das possiveis aspiragcdes golpistas de Jodo
Goulart, incluindo na discussdo, além dos conflitos entre as versdes “revisionistas”,
“marxistas” e “culturalistas”, as considera¢des sobre a documentacdo dos Estados
Unidos sobre o golpe de abril de 1964 e suas interpretagdes sobre as acdes do entdo
presidente Jodo Goulart (FICO, 2017).

Na década de 1980, o texto de Stepan foi contraposto ao trabalho de René
Armand Dreifuss, que atribuiu um papel menor aos militares. Munido de estudos dos
anos 1970, de pressupostos tedricos de Gramsci e ressaltando o limite do modelo de
desenvolvimento nacional e o interesse do capital brasileiro em associar-se ao externo, o
autor demonstrou como parte consideravel do empresariado, em conjunto com
multinacionais e figuras-chave dos militares, articularam a derrubada de Goulart a partir
do complexo Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES) e do Instituto Brasileiro de
Ac¢ao Democratica (IBAD). Dreifuss apontou o progressivo dominio da economia
nacional pelo capital multinacional, suas respectivas relagdes com diversos governos e
embates com o modelo politico “populista”. Constatada a impossibilidade de reformas
segundo seus interesses, o bloco multinacional associado teria atuado de modo
multifacetado, inclusive nos quarteis, em uma campanha de desestabilizacao de Goulart
para a tomada do poder, mas como fruto de um processo complexo e paulatino e ndo

determinista (JOFFILY, 2018; FICO, 2004). Para Dreifuss (1981, p. 481-483):
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Tentou-se, portanto, delinear o estabelecimento no Brasil de um novo bloco
de poder multinacional ¢ associado, salientando as transformagdes que
ocorreram na esfera da produgao econdémica [...] o novo bloco de poder deu
origem a uma elite orgnica, cujo diversos estidgios de organizacdo para a
acdo e seus esforgos para moldar tanto a economia quanto o sistema politico,
a fim de favorecer seus interesses e consolidar sua expansdao [Em suma]
desestruturou o regime estabelecido para assumir o controle do Estado [...]
Através do IPES, o novo bloco de poder mobilizou as classes dominantes
para a agdo e serviu como eclo para as varias conspiragdes civil-militares
contra Goulart. A ag@o da elite organica diferencia o0 movimento de classe
que levou a intervengdo de 1° de abril, de um mero golpe militar.

Uma das principais contribuigdes de Dreifuss (1981) consistiu em apontar o
protagonismo civil do golpe e do regime imposto a seguir, inclusive fazendo uso
esporadico da locucdo “civil-militar”. A importancia do estudo sobre IPES/IBAD reside
no fato de que seus membros e programas tiveram destaque no governo de Castelo
Branco e momentaneamente foram afastados do centro de poder decisorio nos governos
de Costa e Silva e Médici (JOFFILY, 2018, p. 208-9). Para Fico (2017, p. 52), o
reconhecimento da atuagdo civil, especificamente empresarial, ¢ importante, desde que
dosada, pois tem o potencial de tornar o debate nominalista, implicando,
exageradamente, em tratar de ditadura civil-militar-empresarial-midiatica-catolica. Para
o autor, o papel das liderangas civis na preparacdo do golpe ¢ relevante, mas o que se
seguiu teve predominancia militar, vide a resolu¢do das crises institucionais, a ocupagao
de postos estratégicos por militares e o desenvolvimento do aparato repressivo (FICO,
2004, p. 52). Portanto trata-se de um golpe civil-militar e de uma ditadura militar.

Outros questionamentos sobre o trabalho de Dreifuss formaram-se ao longo do
tempo. Daniel Aardo Reis Filho (2001) apontou a superestimagdo do controle da
situacdo pelas associagdes estudadas e chamou ateng¢do para uma agdo ativa da classe
média, além da receptividade das propagandas do IPES/IBAD, na medida em que um
aprofundamento da distribuicdo de renda implicaria em perda de privilégios. Fico
(2004, 2017) destacou a indistin¢do entre campanha de desestabilizacdo e a conspiracao
propriamente dita. Por outro lado, historiadores marxistas, como Demian Bezerra de
Melo (2014, p. 183), sdo contrarios a qualquer reducdo da importancia da atuagdo
empresarial no golpe, pois o impacto de sua agdo consolidou seus interesses particulares
como do Estado.

Na década de 1990, trabalhos como o de Soares (1994) atribuiram o

protagonismo aos militares:
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Durante muitos anos, os trabalhos e pesquisas a respeito das razdes para o
golpe que iniciou o regime militar tratavam os proprios militares que deram o
golpe como uma caixa preta [...] Ndo havia como chegar aos militares, como
entrevistar os principais conspiradores, para saber o que, afinal de contas, se
passava no interior da corporacdo [...] Mas essas travas fizeram com que
todos nos tivéssemos que pesquisar o regime militar contornando os proprios
militares, enfatizando outras variaveis de mais facil obten¢do. As limitagdes
da época foram, portanto, externas aos pesquisadores / A situagdo comegou a
mudar na década de 1970. Stepan (1971) usou, inteligentemente, dados
publicados e algumas entrevistas com altas patentes do grupo castelista. Deu-
se novo salto com as primeiras publicagdes de livros escritos pelos
conspiradores [...] Algumas entrevistas relevantes foram feitas organizadas e
publicadas [...] Entretanto, com a abertura e, particularmente, ap6s o fim do
regime, os principais atores militares ja ndo tinham a obrigacdo de sigilo que,
por razdes Obvias, mantiveram durante todo o periodo “duro” (até 1974, pelo
menos) [...] O projeto O Estado de Seguranga Nacional durante o Regime
Militar Brasileiro procurou preencher as lacunas mencionadas através de
entrevistas com militares que tiveram atuacdo relevante durante o regime
militar ¢ da analises sistemdtica dos textos produzidos pelos militares

(SOARES, 1994, p. 9-10).

Os dados coletados constataram as motivagdes da acdo militar a partir de trés
eixos principais: temeridade por uma situagdo de caos, revolugdo comunista e
interferéncia governamental em assuntos tidos como internos as Forgas Armadas. O
primeiro fator foi ponto central da anélise dos militares e compreendeu o periodo que
vai desde a rentincia de Janio Quadros até as sucessivas crises politicas durante o
parlamentarismo, que caracterizariam a inoperancia governamental. O segundo reune
elementos do anticomunismo militar e os embates ideologicos da Guerra Fria,
manifestando-se na aproximacdo de Goulart com os comunistas em um momento de
intensa mobilizacdo social. Finalmente, o terceiro, ligado & mudanca na forma de
promogao das carreiras militares e a relagdo do Presidente com sargentos e marinheiros
que empreendiam diversas revoltas na época, agravando a crise na hierarquia
(SOARES, 1994).

Soares (1994) distanciou-se de explicagdes econdmicas. Diferentemente de
Dreifuss (1981), o autor sustenta que houve um golpe militar com o apoio de grupos
econOmicos, que nao tiveram elevada importancia, de acordo com as analises militares
(FICO, 2004, p. 52-6). Os relatos obtidos indicam a auséncia de uma coordenagdo
militar, implicando em uma percep¢do de caos. Verificaram-se também questdes de
unidade para agdo, como a relutdncia do General Amaury Kruel, comandante do II
Exército, em se integrar aos golpistas; a logistica de materiais para um eventual
combate; e uma atribuicdo menor de importancia ao apoio estadunidense. Em linhas

gerais, as duas interpretagdes do periodo ndo se excluem totalmente, sendo possivel
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conceber uma acdo desestabilizadora articulada e organizada, oriunda das agéncias
propagandisticas e com apoio estrangeiro, em paralelo a conspiragdo militar ndo
amplamente planejada, desde que se ressalte a iniciativa militar para concretizagdo do
golpe (FICO, 2004, p. 55).

O texto de Soares (1994) apresenta limitacdes metodoldgicas, pois ndo houve
critica as fontes (JOFFILY, 2018, p. 220), o que implica em reconhecer que a percepcao
dos sujeitos historicos sobre os eventos possa ter se modificado a posteriori, isto &,
ainda que nas memorias militares o fator econdmico nao seja apresentado como
essencial, ndo significa que realmente ndo tenha sido em 1964 (FICO, 2004, p. 54).
Outro aspecto salientado por Joffily (2018) é que, no afd de contrastar com
interpretagdes até entdo vigentes, o autor fica imerso no meio militar, ndo atentando
para outras problematicas do momento. Ao longo da década de 1990 e dos anos 2000,
trabalhos como de Jodo Roberto Martins Filho e Carlos Fico exploraram de modo mais
proficuo a relagdo das dinamicas do quartel e da sociedade.

A obra O palacio e a caserna, de Martins Filho (2019), analisa os rumos
politicos dos anos iniciais da ditadura até a ascensdo de Médici. Visando superar a
dicotomia estanque entre militares liberais e “duros”, o autor defende que as crises,
dadas historicamente, mobilizaram de diferentes maneiras os distintos segmentos
militares, isto €, havia elementos de unido e desunido decisivos para a acao militar. Em
relagdo aos primeiros, Martins Filho (2019) afirma que, expurgadas as correntes
contrarias ao golpe, a recusa a eleicdo de um governante oriundo do mundo civil —
caracterizado negativamente como populista — e a contrariedade ao retorno do regime
pré-1964 possibilitaram uma agdo conjunta no sentido de militarizar ainda mais o
regime. O impedimento da investidura do vice-presidente Pedro Aleixo, civil, em
funcdo da debilidade fisica de Costa e Silva exemplifica essa assertiva.

Por outro lado, a luta sucessoria e o grau de influéncia de determinada corrente
militar no governo de ocasido foram fatores de discordia, observados na alta hierarquia
e na oficialidade, respectivamente. A articulagdo desses dois vetores se deu, por
exemplo, através da insatisfacdo de jovens oficiais, manifestada publicamente com a
leniéncia do governo de Castello Branco contra os ditos corruptos e subversivos e a
capacidade de catalisacdo dessas e outras contrariedades como do empresariado frente a
politica econdmica pelo postulante ao cargo de Presidente: Costa e Silva, apresentando-

se, assim, como garantidor da unidade militar e nacionalista (MARTINS FILHO, 2019,
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p. 88-95). Portanto, o autor discute como a heterogeneidade, a fluidez e a divisdo militar
influenciaram historicamente nos designios do regime.

Em um contexto mais recente, o autor tem contribuido com a indicagao da
influéncia francesa sobre os militares brasileiros. Martins Filho (2008, p. 40) posiciona-
se contra o entendimento de que os generais latino-americanos apenas aceitaram
passivamente as indicagdes de contra insurgéncia e ditames da Doutrina de Seguranga
Nacional estadunidense como fundadora e mantenedora da coesdo dos regimes. Para o
autor, ja havia praticas de repressao contra a subversao e a influéncia doutrinal de paises
como a Franca.

Ap0s as derrotas francesas na Indochina e na Argélia, em fins da década de 1950
e inicio de 1960, o conceito de guerra revolucionaria (GR) passou a ocupar a
centralidade do pensamento militar francés. Em termos gerais, o conceito reunia
indistintamente elementos ideoldgicos, politicos, militares e ndo militares para fornecer
um diagnoéstico e uma solugdo para esse tipo de conflito irregular, entendido também em
termos “da faléncia do Ocidente em enfrentar a subversdo comunista ateia” (MARTINS
FILHO, 2008, p. 41). A partir de palestras, revistas militares ¢ documentos do Estado
Maior das Forcas Armadas, o autor identifica que o conceito de guerra revolucionéria

compunha parte da doutrina militar no inicio dos anos 1960:

[...] o general Oswaldo Cordeiro de Farias, entdo Chefe do EMFA, aprovou e
recomendou a conceituagdo de guerra insurrecional, guerra revolucionaria, de
subversdo (guerra subversiva), de agdo psicologica, de guerra psicologica e
de guerra fria, constante no documento FA-E-01/61 (Estado Maior das
Forgas Armadas, 1961) / Ja em sua primeira frase, o0 documento estabelecia
que “a doutrina militar francesa enquadra trés formas basicas de guerra” —
convencional, nuclear e subversiva —, esclarecendo a seguir que era “vasta a
literatura militar francesa sobre a ultima das trés guerras acima” [...] O
trabalho referia-se em seguida a doutrina militar norte-americana com sua
defini¢do de trés formas de guerra — convencional, nuclear e nao
convencional — apenas para concluir que “a literatura militar norte-americana
proporciona parcos ensinamentos” sobre a ltima (MARTINS FILHO, 2008,
p. 44-5).

Diferentemente de Martins Filho, que baseou majoritariamente seu estudo sobre
a ditadura militar em memorias de militares, documentos oficiais e fontes jornalisticas,
Fico (2001) propde que se compreenda a dindmica do regime militar a partir,
principalmente, dos arquivos dos 6rgdos de seguranga interna. A respeito das fontes,

consta em seu prefacio:
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O pioneirismo de Como eles agiam consiste na exploragdo feira pela primeira
vez, de um arquivo de documentos oficiais, procedentes de orgdos do
governo, principalmente daqueles diretamente envolvidos com a repressdo as
organizagdes da esquerda armada. No caso, trata-se do arquivo da extinta
Divisao de Seguranga e Informagdes (DSI) do Ministério da Justica, hoje
entregue a guarda do Arquivo Nacional (GORENDER, 2001, p. 9).

O texto tem como foco o sistema de repressdo. Fico (2001, p. 18) considera que
a intensidade repressiva variou, apresentando maior incidéncia no periodo
imediatamente posterior ao golpe e apds 1968, com sua consolidacao entre 1969 e 1970,
retroagindo nos governos de Geisel e Figueiredo. A importancia do objeto estudado
reside na caracteristica de autolegitimacdo. Com funcionamento relativamente
autonomo, mas ainda ligado as cadeias de comando militar e posto em pratica por
sujeitos considerados especialistas, o discurso produzido pelos diferentes militares
ligados a atividades de vigilancia e repressao era difundido nos circuitos internos de
informagdo que legitimavam suas proprias agdes e asseguravam a necessidade de sua
existéncia para os militares ndo envolvidos diretamente e, de modo geral, para
sociedade.

O autor ¢ contrario a homogeneizagdes de termos como “militares”, “duros” e
“moderados”, pois afirma que ha diferentes gradacdes entre os militares: havia aqueles
que valorizavam as formalidades legais para punir; os que estavam ligados a utopias
autoritarias, como a extingao de do comunismo e da corrupg¢ao, além do alinhamento do
Brasil a democracia ocidental e crista (FICO, 2004, p. 34); os ufanistas das grandezas
brasileiras; e os que visualizavam as deficiéncias nacionais a luz de um processo de
desenvolvimento (FICO, 2001, p. 41). Operacionalizando tais diferengas, Fico (2001)
localiza tensdes na caserna desde o primeiro momento regime, como a demanda para o
alargamento dos prazos punitivos do primeiro Ato Institucional; as frustragdes com os
resultados judiciais dos Inquéritos Policiais Militares (IPM); a desconfianga entre
membros das Forgas Armadas e das policias civil e militar; e a contrariedade a politica
de desmobilizagao dos o6rgdos de seguranca, inclusive através de atentados.

Em um trabalho mais recente, Fico (2017) acrescenta que a dicotomia
normalidade/exce¢cdo também norteou as acdes governamentais. Em um contexto de
longo prazo acerca da secularizagdo, a proposta do autor é compreender que, em um
pretenso esfor¢o de corrigir a democracia brasileira, os chefes de Estado faziam uso de
instrumentos juridicos excepcionais, geralmente com prazos determinados, como foi o

caso do primeiro Ato Institucional. Fico (2017) aponta para uma predominancia militar
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no regime, pois, enquanto a presidéncia foi ocupada, houve a possibilidade de recurso a
excepcionalidade.

O uso de arquivos dos orgdos de segurancga e informagdo como fonte historica
também permitiu estabelecer nuances no apoio civil ao regime. Visando superar a
dualidade entre adesdo e oposi¢do, Rodrigo Patto S&4 Motta (2014) consultou os acervos
dos orgios de informacdo, constatando que houve, em certa medida, praticas de
acomodacao de interesses derivadas da heterogeneidade da base de apoio do regime e
da moderacdo na repressdao, seja, no primeiro caso, pela composi¢do majoritaria da
populacdo universitaria pela elite social, permitindo a negociagdo e a formagao de lagos
pessoais em uma esteira de uma cultura politica longeva, que prezava pela conciliacao
para evitar mudancgas sociais drasticas, conservando a desigualdade; seja no segundo,
baseadas na impossibilidade de desenvolvimento nacional, acompanhada do expurgo da
elite intelectual, ou seja, a utopia conservadora assentada no impedimento da
mobilidade social se chocaria com as politicas modernizantes, gerando agdes
contraditorias, por exemplo, como o desprezo de normativas da Comissao Nacional de

Moral e Civismo (CNMC), em detrimento ao esfor¢co de modernizagao:

De maneira geral, pode-se dizer que a pauta conservadora levou a pior na
maioria das vezes em que se impds a escolha entre modernizar ¢ conservar.
Em algumas situagdes, a defesa dos valores tradicionais significou apenas
tributo simbolico pago pelo regime a sua ala extrema direita, para acomoda-la
no poder e ndo perder seu apoio. Exemplo interessante foi a Comissdao
Nacional de Moral e Civismo do MEC, entidade que tinha espago de
influéncia e lutava para manter acesos os valores conservantistas. Porém,
nem sempre suas demandas eram levadas em considera¢do pelo governo,
mais preocupado em modernizar as universidades (MOTTA, 2014, p. 189).

Por outro lado, ha incoeréncias na tese de Motta (2014), em relagdo ao carater
paradoxal de modernizacdo e repressdo. Para Fico (2017, p. 21-5), ¢ equivocado
idealizar a divisdo de um regime completamente reaciondario e repressor versus impetos
de modernizacdo. Além de ndo ser possivel estabelecer uma ligagdo entre os setores
conservadores (empresarios, militares, profissionais liberais, entre outros), inteiramente
desejosos de impedir a mobilidade social, havia também programas em sentido
contrario, como o Mobral. O que caracterizava a a¢cdo governamental era a seletividade
e ndo a contradi¢do, pois ndo ha paradoxo em decidir sobre a repressdo ou estimulo a
determinado setor, a partir de diferentes diretrizes governamentais, como em qualquer

governo:
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Para o senso comum, esse tipo aparente de contradigdo também transparecia
no cinema, pois a ditadura financiava e censurava filmes. Entretanto, entre
1969 e 1981, a Embrafilme produziu 140 filmes [...] Quatro desses filmes
foram censurados por razdes politicas e nove sofreram censura por razoes
politicas e morais (muitos outros foram censurados apenas por questdes como
nudez, palavrdes etc., como vinha acontecendo desde antes da ditadura) [...]
Além disso, no 6rgdo que fazia a censura, a Divisdo de Censura de Diversoes
Publicas (DCDP), havia cautela em relacdo aos filmes produzidos pela
Embrafilme, justamente para evitar que a industria cinematografica nacional
morresse [...] Além da natural variedade de orientagdes das diversas agéncias
do governo, trata-se de seletividade da repressdo, ndo de contradigdo. De
fato, militares radicais julgavam ser um paradoxo o fato de o governo
conceder bolsa de estudo a “agitadores da area estudantil” (ALMEIDA, 2015,
p- 93), mas isso era apenas a a¢do governamental se processando, sopesando
perdas e ganhos, opinides ¢ pareceres diversos, como acontece em qualquer
governo (FICO, 2017, p. 23).

Os arquivos secretos também fundamentaram dissertacoes, teses e livros, com
recortes histdricos especificos ndo apenas na area de Historia. A dissertagcdo de Silveira
(2019) tratou da atuacdo da Assessoria Especial de Seguranca de Informagdo da
Universidade Federal da Bahia entre os anos de 1972 e 1979, a partir da triade
conceitual de Motta (2014): adesdo, acomodagao e resisténcia. O livro de Brunelo
(2009) analisou documentos relacionados a Operagdo Marumbi e ao Inquérito Policial
Militar n°® 745, assinalando o potencial de tais documentos ndo apenas para a visao dos
perseguidores, mas também em relacdo ao cotidiano dos perseguidos. A tese de
Almeida (2019) questiona o grau de liberalizagdo alardeado durante o governo Geisel
em contraste com a atividade da Comunidade de Informagdes, mapeada a partir do
relatorio da Comissdo da Verdade da Universidade Federal do Espirito Santo, em
conjunto com relatdrios de outras Universidades, visando também estabelecer praticas
comuns entre os 6rgdos de vigilancia e repressdo. Na area de Ciéncia da Informacao,
Souza (2017) utilizou arquivos da Assessoria de Seguranga e Informacdo da
Universidade Federal Fluminense, entre os anos de 1971 e 1982, para analisar a
producao de sentido a partir da padronizag¢dao desses documentos. Em sintese, constata-
se que a documentacao sigilosa corresponde a uma temadtica ainda explorada no estudo
da ditadura militar.

Inicialmente, o interesse em tais documentos nao se deu para fins académicos.
Ainda durante a ditadura militar, familiares de desaparecidos politicos mantinham
contato com os 0rgdos de seguranca e informacgao na esperanga de encontra-los (DIAS,
2013). Além disso, Organizagdes ndo Governamentais (ONGs), como a Anistia
Internacional, produziram relatérios que denunciavam violagdes dos direitos humanos

no Brasil (RORIZ, 2021). No final do regime, o tema passa a assumir maior destaque,
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com a obra Brasil: nunca mais, produzida por politicos e ativistas ligados a
Arquidiocese de Sao Paulo e baseada em uma documentag¢do oriunda dos processos que
tramitaram no Supremo Tribunal Militar. O texto, que atribui proeminéncia do golpe
aos militares, teve o mérito de atingir significativamente a sociedade, denunciando o
carater sistematico da violéncia empreendida no periodo, além de trazer nomes de
torturadores e locais onde a tortura era aplicada (JOFFILY, 2018; ISHAQ; FRANCO;
SOUSA, 2012). No Tomo A, que discute a tortura, sustenta-se:

No Brasil, no periodo compreendido por este estudo (1965-79) a tortura foi
sistematicamente aplicada aos acusados de atividades consideradas
“subversivas”. Entretanto, a incidéncia retratada nos procedimentos judiciais
¢ bem menor que a sua real extensdo ¢ intensidade. Isso porque os Conselhos
de Justiga Militar, via de regra, evitavam que as denuncias de tortura fossem
consignadas aos autos das ac¢des penais. Quando toleravam incorpora-las, o
faziam de forma superficial, simplificada, genérica, demonstrando, assim
conivéncia com o comportamento criminoso dos 6rgdos de seguranga do
Estado. Raros os juizes-auditores que fizeram consignar nos autos a descri¢ao
pormenorizada das sevicias sofridas pelos réus e os nomes de seus algozes

(ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO, 1985, p. 2).

Paulatinamente, instancias governamentais no periodo democratico foram sendo
pressionadas agir para apurar as arbitrariedades perpetradas anteriormente. Por inciativa
dos familiares dos envolvidos, a partir da década de 1990, surgiram diferentes
comissdes, sem dimensao penal, que produziram relatdrios, na tentativa de esclarecer
desaparecimentos politicos (DIAS, 2013).

A ultima agdo institucional federal sobre o tema consistiu na criacdo da
Comissao Nacional da Verdade (CNV) (BRASIL, 2014), iniciada em 2012, no governo
de Dilma Rousseff. Segundo Reginaldo Benedito Dias (2013), a inten¢do da instalacio
CNV estava contida no Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH) n° 3 de 2009,
justificada como um esfor¢o necessario de esclarecimento das violagcdes para a
reconciliagdo. Nesse sentido, o documento produzido a partir desse trabalho deveria
conter tarefas, que seriam divididas entre os trés poderes a fim de se completar a justica
de transicao. Desde a divulgacdo do PNDH até a conclusao dos trabalhos da CNV,
houve embate na sociedade e dentro do governo, culminando em um pronunciamento
do STF, garantindo que a comissdo deveria levar em conta os limites indicados na lei da
Anistia.

O relatério produzido manteve o entendimento de que a violéncia foi

sistematica:
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Na ditadura militar, a repressdo ¢ a elimina¢do de opositores politicos se
converteram em politica de Estado, concebida e implementada a partir de
decisdes emanadas da presidéncia da Republica e dos ministérios militares.
Operacionalizada através das cadeias de comando que, partindo dessas
instancias dirigentes, alcangcaram os 6rgdos responsaveis pelas instalagdes e
pelos procedimentos diretamente implicados na atividade repressiva, essa
politica de Estado mobilizou agentes publicos para a pratica sistematica de
detengdes ilegais e arbitrarias e tortura, que se abateu sobre milhares de
brasileiros, e para o cometimento de desaparecimentos for¢ados, execugdes e
ocultacdo de cadéaveres [...] a CNV refuta integralmente, portanto, a
explicagdo que até¢ hoje tem sido adotada pelas Forcas Armadas, de que as
graves violagoes de direitos humanos se constituiram em alguns poucos atos
isolados ou excessos, gerados pelo voluntarismo de alguns poucos militares

(COMISSAO NACIONAL DA VERDADE, 2014, p. 963).

O poder publico também agiu para reunir e conservar os documentos secretos.
No cumprimento do Decreto n°® 5.584/2005, o Arquivo Nacional passou a ser repositorio
dos documentos do acervo do Servigo Nacional de Informagao (SNI), do Conselho de
Seguranca Nacional (CSN) e da Comissdo Geral de Investigagdo. Até 2012, somaram-
se outros 40 acervos, entre eles, o Centro de Informagdes e Seguranca da Aerondutica
(CISA) e Divisao de Censura de Diversao Publica (DCDP), gerando-se um dos maiores
acervos produzidos por um Estado em relagdo a um periodo ditatorial (ISHAQ;

FRANCO; SOUSA, 2012). Acerca do acervo do SNI:

Dos conjuntos documentais, o acervo do SNI é o maior dos arquivos
recolhidos. Ao longo de sua existéncia, o 6rgdo acumulou milhares de
documentos sob a forma de microfichas produzidas pelo Estado durante os
anos de 1964 a 1985, atingindo, aproximadamente, nove milhdes de paginas
de textos [...] Outro aspecto que destaca o acervo do SNI dos demais ¢ o fato
de ele ter sido um o6rgdo da Presidéncia da Republica e 6rgdo central do
SISNI. Por isso, seus documentos tém abrangéncia nacional e receberam
registros produzidos no processo de troca de informagdes e de distribuicdo de
documentos de todos os 6rgdos que integravam esta rede. Seu acervo, com
aproximadamente 200 mil dossiés, revela duas décadas de intensa
espionagem e repressao [...] no acervo do SNI que se encontram documentos
dos servicos secretos da Marinha, do Exército e da Aeronautica. O numero de
dossiés cuja origem partido dos referidos servigos secretos € significativo:
CIE, com 3.757 dossiés ou aproximadamente 112.700 paginas; Cenimar, com
620 dossiés ou 18.600 paginas; e Cisa, com 310 dossiés, ou 9.330 paginas
(ISHAQ, FRANCO; SOUSA 2012, p. 10).

A atuagdo do Arquivo Nacional visava tornar cada vez mais publicos tais
documentos, inclusive com o acesso a distdncia. Segundo Viven Ishaq, Pablo Franco e
Teresa de Sousa (2012), no esteio da sugestao da UNESCO de que os 6rgados produtores
desses arquivos e seus sucessores nao os devem deter ¢ diante da Lei de Acesso a

Informagdo, promotora do direito da verdade e da memodria, tais documentos
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forneceram importantes contribuicdes para familiares em busca de desaparecidos

politicos e pesquisadores do tema:

Outra necessidade foi a implementacdo de um 4gil atendimento ndo-
presencial para a demanda dos requerimentos enviados de todas as partes do
Brasil e do exterior. Todos os arquivos passaram por tratamento técnico, ¢ 30
acervos (com exce¢do do SNI', que possui uma base de dados especifica, do
CSN, da CGI e da DCDP) foram digitalizados e inseridos em uma base de
dados, permitindo a busca textual em cada um dos documentos dos diferentes

fundos (ISHAQ; FRANCO; SOUSA, 2012, p. 8).

Embora se reconhega a importancia de tais locais de memoria, historiadores
fazem um alerta para o risco de uma historia oficial. A esse respeito, Daniel Aardao Reis
(2010) critica a formagdo de uma memoria entendida como confortavel e conciliadora,
que associa a luta armada a resisténcia democratica e atribui predominadncia aos
militares, ofuscando o apoio civil (FICO, 2017, p. 38-9). Reis (2010) assinala que a
Anistia (1979) foi um acordo consensual de abrangéncia limitada, que ndo puniu
torturadores nem desmobilizou o aparato de segurancga, além de produzir siléncio acerca
da participagdo civil, seja, por exemplo, com a Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade ou pelas expressivas vitorias do partido Arena. Visando chamar atengdo para
esse aspecto da memoria, o autor faz uso frequente da locugao “civil-militar”.

No campo militar, obras sem valor académico também fizeram uso de arquivos
secretos. Dentre essas, podemos citar o livro ORVIL, anagrama da palavra livro, uma
obra produzida por militares ligados ao Centro de Informacdes do Exército no contexto
de transicao para a Nova Republica. Tornado publico apenas mais recentemente, o texto
narra as tentativas de tomada de poder pelos comunistas durante o século XX, inclusive

no momento de sua producdo (BRANDAO; LEITES, 2012):

[...] a primeira, em 1935, pelo caminho da violéncia, e a segunda, que
culminou com a Revolugdo Democratica de 1964, pela via pacifica, e cujo
limite anterior, ndo muito nitido, pode estar em 1961, 1956 ou mesmo antes /
O recuo ao passado colocou-nos diante de uma outra visdo: a do processo
mais amplo da subversdo que se materializa em nosso pais, na sequéncia
dessas tentativas de tomada de poder pelos comunistas, nas suas diferentes
formas. Se a extrapola¢do do limite anterior do periodo inicialmente fixado
mostrou-se importante, muito mais sério no seu outro extremo, buscando uma
visdo além de 1974 — uma visdo do hoje. Ai tivemos a percepcdo nitida
daquilo que consubstancia a quarta tentativa da tomada do poder. / Essa
tentativa de fato ja teve inicio ha alguns anos. Vencida na forma de luta que
escolneu — a Iluta armada — a esquerda revolucionaria tem buscado

! Atualmente (2022), é possivel acessar um fundo correspondente ao SNI. Disponivel no site Arquivo
Nacional (an.gov.br) Acessado em 12 de Abril de 2022.
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transformar a derrota militar que lhe foi imposta, em todos os quadrantes do
territrio nacional, em vitoria politica.” (ORVIL, 1985, p. 10-11)%

Oficialmente, as Forcas Armadas nunca reconheceram, na amplitude
correspondente, a violéncia praticada contra opositores. Dias (2020) afirma que os
orgaos de seguranga na €poca da luta armada possuiam um padrao discursivo nas notas
oficiais, com declaragdes de que os guerrilheiros morriam em combate, por
justicamento (mortos pelos proprios companheiros por desvio de conduta), ou que
estavam desaparecidos, o que demonstra que o governo nao assumia a responsabilidade
pela prisdo e pela morte dessas pessoas. Durante a transi¢do, os militares optavam ora
pela negagao de violagdes, ora pelo siléncio (TEIXEIRA, 2013, p. 60).

Na percepcao dos membros da reserva com espaco no debate publico, seja em
jornais, livros, sites ou associacdes como o Clube Militar, houve uma derrota
ideoldgica. Embora tenham sido derrotados no confronto armado, os militantes de
esquerda “infiltraram-se” nos meios de comunicagdo e educacionais, promovendo uma
visdo negativa dos militares (TOLEDO, 2004; BRANDAO; LEITE, 2012). Verifica-se,
portanto, um sentimento de trai¢do e injustica entre a oficialidade militar, pois o apoio
civil durante do golpe ndo se manteve.

Na perspectiva institucional, durante a primeira década do século XXI, houve
oscilacdes na relacdo entre as Forcas Armadas e a ditadura. Ainda em 2001, por ocasido
do aniversario do golpe, na Ordem do Dia, os militares saudaram o evento como
Revolugdo Democratica e afirmaram estar “[...] a qualquer tempo, atentos e preparados,
[...] para a defesa da democracia”. Em 2004, o documento homonomo nao utiliza o
termo “revolu¢@o” e entende a data como “[...] uma pagina virada de nossa histéria, com
o coragdo livre de ressentimentos” (TOLEDO, 2004, p. 29). A diferen¢a entre as duas
notas revela distintos momentos politicos, assim como percep¢des divergentes no
interior das For¢as Armadas, havendo, inclusive, aqueles que preferem evitar o tema.
Contudo, com o aprofundamento das politicas compensatorias para vitimas da repressdo
e com a CNV expondo as violagdes de direitos humanos, a inconformidade na
oficialidade aumentou, chegando até a obstaculizar os trabalhos da comissdo,

dificultando o acesso a documentos (DIAS, 2013).

2 A digitalizagao dos arquivos originais encontra-se disponivel no site
https://www.averdadesufocada.com/images/orvil/orvil_completo.pdf Acessado em 19 de novembro de
2022.
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Atualmente, promovida por um governo negacionista, realiza-se uma defesa
explicita da data, a partir de argumentos como uma alegada ameaga a democracia e

apoio popular em 1964:

[...] a bipolarizacdo global, que fez emergir a Guerra Fria, afetou todas as
regides do globo, o que trouxe ao Brasil um cendrio de incertezas com grave
instabilidade politica, econdmica e social, comprometendo a paz nacional. /
Em mar¢o de 1964, as familias, as igrejas, os empresarios, os politicos, a
imprensa, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), as For¢as Armadas ¢ a
sociedade em geral aliaram-se, reagiram e mobilizaram-se nas ruas, para
restabelecer a ordem e para impedir que um regime totalitirio fosse
implantado no Brasil, por grupos que propagavam promessas falaciosas, que,
depois, fracassou em varias partes do mundo (BRASIL, 2022, on-line).

E importante apontar os argumentos mobilizados por militares para a defesa do
golpe porque esses encontram, em certa medida, semelhanca com postulagdes
historiograficas que ganharam destaque no inicio dos anos 2000 e salientam a
democracia como um valor igualmente desprezivel para a esquerda e para a direita no
periodo, caracterizadas como revisionistas, principalmente por autores marxistas.
Inicialmente, cabe ressaltar que ndo se entende que algum autor defenda a ditadura
militar. A similaridade ocorre somente na associagao do risco a democracia por forgas
politicas de esquerda. Toledo (2004, p. 45) ¢ enfatico ao apontar os rumos que a

historiografia que se apresentava como nova tomava:

Enquanto setores militares, por ocasido dos 40 anos do golpe, recuam e
reconhecem a derrota ideologica que sofreram, os autores progressistas
cedem terreno ao reintroduzirem, pela porta dos fundos, teses e significagdes
que os setores conservadores forjaram para justificar o golpe ¢ o regime
militar. Que os idedlogos da direita civil e militar reiterem falacias e
mistificagdes, ¢ compreensivel. Inaceitavel é que intelectuais progressistas ou

de esquerda déem seu aval a evidentes falsifica¢es da historia.

Jorge Ferreira (2003) sustentou que havia pretensdes golpistas tanto da parte da
esquerda como da direita. Diferentemente do que garantira a posse de Goulart na
campanha da legalidade, em 1961 — de caracteristica defensiva e congregando diferentes
forgas, inclusive militares, em torno do respeito ao cumprimento da Constituicdo —, nos
anos finais de seu governo, isolado politicamente, o mandatério pressionou o Congresso
Nacional em prol de um conjunto de reformas chamadas de Base, a partir de uma
coalizdo radical de esquerda, composta pelo PCB, Ligas Camponesas, Frente
Parlamentar Nacionalista, CGT, subalternos das Forcas Armadas, UNE ¢ outras

liderancas — como Leonel Brizola — que frequentemente declaravam ser possivel
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governar sem o Congresso Nacional (FERREIRA, 2003). Assim, considerando o golpe
efetivamente dado pela direita e os encaminhamentos para tal a esquerda, o autor afirma

que:

Como conclui Argelina Figueiredo, a questdo democratica ndo estava na
agenda da direita e da esquerda. A primeira sempre esteve disposta a romper
com tais regras, utilizando-as para defender seus interesses. A segunda, por
sua vez, lutava pelas reformas a qualquer preco, inclusive com o sacrificio da
democracia. Ambos os grupos, diz a autora, “subscreviam a nog¢do de

governo democratico apenas no que servisse as suas conveniéncias [...]”
(FERREIRA, 2003, p. 400).

Outros autores com melhor transito fora da academia também produziram obras
nesse sentido. Marco Antonio Villa identificou o golpismo de Jodo Goulart desde a
antecipagao do plebiscito acerca do retorno para o presidencialismo, o que, para Ferreira
(2003), era um sintoma da opg¢do pelo confronto por parte da esquerda e também uma
iniciativa do Presidente para recuperar seus poderes. Outros acontecimentos também
tidos como golpistas foram o pedido de Estado de Sitio e da mudanga constitucional,
permitindo a reeleicao (FICO, 2017, p. 9-10).

A critica a tais postulacdes reside na auséncia ou uso insuficiente de provas
empiricas. Fico (2017, p. 10-1) argumenta que, de fato, houve pressdo sobre o
Congresso Nacional, inclusive com mensagens de ministros militares e manifestagdes
da impressa nesse sentido, ndo se configurando, entretanto, uma atmosfera efetiva de
coagdo, dada, por exemplo, na auséncia — até agosto de 1963 — de pedido de
impeachment.

Toledo (2004) afirma que os argumentos mobilizados para qualificar as
esquerdas e Goulart como golpistas® carecem de documentos e fontes historicas. O autor
entende que as medidas legais de pedido de Estado de Sitio e proposi¢do de Emenda a
Constitui¢ao referente a reelei¢do — descritas como tentativas de golpe de Goulart — sdo
superestimadas, pois seguiram os tramites legais e foram acompanhadas da aceita¢ao
pacifica da recusa do Congresso Nacional. Toledo (2004) ainda acrescenta que os
discursos das liderancas de esquerdas radicais, defendendo as Reformas de Base para
além da legalidade, eram meras bravatas, pois nenhuma a¢@o significativa foi tomada

contra o golpe de 1964, que, inclusive, contou com a capitulagdo de Goulart.

* Em publicagdo de 2015, Ferreira argumentou ndo ser possivel declarar a iniciativa golpista por parte da
esquerda ou de Goulart (JOFFELY, 2018, p. 226).
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Nessa esteira de pensamento, Fico (2017, p. 12) sustenta que atribuir aos sujeitos
historicos apenas a dimensdo racional no comportamento, desconsiderando-se a
trajetoria e a conjuntura do momento, constitui um anacronismo. Em outras palavras,
demandar suavizagdo nos discursos da esquerda como forma de garantir a legalidade ¢,
além de negar a individualidade histérica dos sujeitos, conferir interesses que se
tornaram pautas posteriormente. Portanto, as imputagdes de golpismo a esquerda
demandam materialidade.

Por outro lado, as conspiragdes por parte da direita estdo amplamente
documentadas. Historicamente, atuaram contra o governo eleito de Vargas e
Kubitscheck, com discursos e agdes armadas, considerando-se que, em 1964, detinham
tropas e apoio financeiro, propagandistico e internacional (TOLEDO, 2004). Além
disso, o caminho da legalidade para um eventual impeachment de Goulart foi pouco
aventado (FICO, 2017, p. 11). Dessa maneira, ¢ equivocada a ideia de um paralelismo
entre a esquerda e a direita no periodo.

Em trabalho mais recente, o autor marxista Demian Bezerra de Melo (2014)
assinala que € necessario o retorno a centralidade do capital e do trabalho. O
pesquisador acrescenta que o uso do termo ‘“civil” perdeu a conotacdo classista,
originalmente proposta por Dreifuss para designar algo coisificado e homogéneo, capaz
de ora “assumir responsabilidade” ora “esquecer”. Melo (2014) salienta que o apoio ao
regime, embora existente, deve ser dosado, pois pesquisas do IBOPE apontavam
também para a popularidade de Goulart. Também houve vitérias do Arena e a
aclamacgdo de Médici, compreendidas também a luz do silenciamento da oposi¢do e
propaganda, além das expressivas quantidades de votos nulos e brancos, como protesto
ao regime e o crescimento econdmico a partir da exploragao dos trabalhadores. O autor
ainda sustenta que a critica aos movimentos armados como antidemocraticos ¢
anacronica, pois a centralidade do pensamento politico a época era a Revolugdo; a
democracia tomaria o centro desse pensamento apenas posteriormente.

Em que pese suas criticas a producdo histérica recente, Melo (2014) destaca
autores como Enrique Sérgio Padrods, que contribui para o foco do embate entre classes,
a partir dos novos documentos disponiveis. Analisando ditaduras da regido da América
do Sul, o autor salienta a importancia da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), o
apoio estadunidense para a difusdo das estratégias de contra insurgéncia e a defesa do
capitalismo. A atribuicdo de relevancia para a DSN como elemento norteador dos

regimes militares ndo ¢ algo novo, pois, na década de 1980, trabalhos como de Maria
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Helena Moreira Alves* propuseram que os governos militares colocaram em pratica o
modelo de desenvolvimento e os ditames da DSN em uma relagdo de conflito com
diferentes oposicoes (JOFFILY, 2018, p. 210). Entretanto, Padrés (2012) inova ao
aproximar a violéncia estatal do conflito capital-trabalho, atualizando a explicagcao
marxista, a partir de um novo conjunto de documentos: os arquivos repressivos.

Embora o autor mencione a necessidade de se compreender a individualidade de
cada processo histérico, o foco de sua produgdo € identificar regularidades e formular
explicagdes gerais. Padros (2012) entende que o Terror de Estado — praticado
majoritariamente a partir de medidas contra insurgentes, disseminadas pelos EUA na
América Latina, com o triunfo da Revolugdo Cubana, vigente durante as ditaduras —
derivou da DSN para assegurar os interesses da classe dominante e local frente as
organizacgOes populares contrarias ao sistema. A violéncia estatal produziu uma “cultura
do medo”, que ndo apenas garantiu a desmobilizacdo, a imobilidade e, em certos casos,

a cooptagdo social, como também livrou os algozes da puni¢do. Nos termos do autor:

Os regimes de SN (pese as singularidades de cada Estado nacional) foram o
instrumento de reenquadramento dessas sociedades fortemente mobilizadas.
Apesar da exposi¢do do protagonismo militar e de certa autonomizagao
conjuntural do mesmo, tais regimes representaram os interesses da fragdo
burguesa que, hegemdnica em termos internos, estava vinculada ao capital
internacional como associada subordinada. Em termos econdOmicos, as
ditaduras consolidaram, como caracteristicas gerais, a internacionalizag¢do da
economia, a aplicagdo das receitas do FMI e do Banco Mundial, o
crescimento do endividamento externo, a concentragdo de renda e a
exploracdo das “vantagens comparativas” (sobretudo a baixa remuneragdo da
forga de trabalho) / Em termos politicos, os objetivos foram muito claros:
destruir as organizagdes revolucionarias; desmobilizar e despolitizar os
setores populares; aprofundar a associagdo com os EUA e os aliados internos
da regido; enquadrar os espagos politico institucionais (partidos, Congresso,
sindicatos, grémios estudantis, etc.); impor uma ordem interna disciplinadora
de seguranga e estabilidade; esvaziar o pluralismo politico e interromper a
dinamica eleitoral. A aplicacdo de tais medidas produziu, como heranga, uma
“cultura do medo”, que comprometeu o posterior processo de
redemocratizagdo, frustrando as expectativas suscitadas e conformando uma
espécie de democracia imperfeita, inconclusa. (PADROS, 2012, p. 44-45).

Por outro lado, a preponderancia da DSN e o uso do aparato tedrico marxista nao
sdo totalmente aceitos no campo histérico. Embora esse arcabouco permitisse certa
organicidade na rela¢do entre os diferentes grupos golpistas, sua aplicacdo durante os

diferentes governos militares foi subordinada ao conflito dos grupos militares, vide o

* A autora argumenta que a DSN deve ser compreendida como uma forma com que a classe dominante,
ligada ao capital estrangeiro, justificou a continuidade do modelo de desenvolvimento explorador e
dependente (ALVES, 1989, p. 23).
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afastamento de militares ligado a ESG — principal formuladora da DSN — do poder
(FICO, 2001, p. 41-2).

Em outra perspectiva, Fico (2017) concorda com o equivoco de parte dos
historiadores em nao estabelecer quantitativos ao apoio civil ao regime. O autor
argumenta, porém, que o conceito de classe social apresenta problemas teodricos: por
exemplo, como mensurar e hierarquizar a classe média em um conflito entre o
proletariado e a classe dominante? Além disso, ¢ necessario distinguir rede de apoio e
sujeitos que agem.

Para Fico (2017), o golpe se deu a partir de movimentagdes militares e da
chancela do Congresso Nacional, ainda que os sujeitos tenham considerado que agiam
com algum suporte. Finalmente, o autor afirma que as teses que apontam para o apoio
civil parcelar ao regime ndo tém resultados contraditorios em relacdo aquelas que
sublinham o carater classista, pois ndo somente o proletario foi atingindo pelas agdes
militares, mas esses também o foram, na medida em que, o grupo vitorioso visava
também garantir e aprofundar as relacOes capitalistas especialmente no &mbito
internacional.

A partir do exposto, entende-se que o acesso gradativo a diferentes fontes
historicas permitiu o aprofundamento do debate acerca do golpe e do regime.
Inicialmente, predominaram estudos econdmicos, que desvelaram suficientemente o
apoio civil, principalmente empresarial, ¢ estadunidense ao golpe, mas € preciso
sublinhar que, no curso do regime, os ditames foram de ordem militar, no mundo
politico, com os conflitos sucessorios, € na sociedade como um todo, vide a atuagdo dos
orgaos de repressao. Posteriormente, as memorias dos militares envolvidos indicaram o
carater conflitivo dos governos, a partir de vetores de unido e desunido, recusando-se,
assim, a fornecer explicacdes que postulassem as agcdes governamentais subordinadas a
algum principio formal e geral. Finalmente, a luta pelo desvelamento dos arquivos
repressivos € a disputa pela memoria do periodo correspondem respectivamente as
fontes que contribuem para compreender a acdo militar e o embate na esfera publica

acerca do passado recente.
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CAPITULO II - ESTUDOS SOBRE A EDUCACAO MORAL E CiVICA

O tema em questdo ja foi analisado a partir diferentes concepgdes tedricas e
conjunto de fontes. Nesse sentido, visa-se apontar o desenvolvimento histérico da EMC
no pais; a importancia do Decreto-lei n® 869/69 para a disciplina durante a ditadura e
sua relacdo com a DSN, em uma perspectiva critica; o potencial lucrativo com que a
matéria se converteu no modelo de expansdo educacional, privilegiando a iniciativa
privada; as disputas curriculares entre a Comissao Nacional de Moral e Civica (CNMC)
e o Conselho Federal de Educacao (CFE); a pratica nas escolas; e sua extingdo. Desse
modo, este capitulo traz uma sintese sobre a forma como a disciplina foi estudada no
Brasil, tratando a EMC no contexto maior do regime, principalmente acerca da

dinamica militar.

2.1 Diferentes hipoteses e a relacido com o campo politico

A EMC foi abordada em longo prazo, considerando-se sua relagdo com a
cidadania. Segundo Filgueiras (2006, p. 20-2), para os revoluciondrios franceses, a
educacdo civica seria capaz substituir os valores religiosos, gerando um novo modelo de
cidadao. Condorcet (1743-1794) argumentava em relacdo a necessidade de uma
instrucdo fundamentada na a¢do racional e conhecimento cientifico, que algassem a
patria e o bem coletivo como objetivos finais, conservando-se a liberdade do individuo.
Lepeletier (1770-1845) sustentava que, para uma regeneragao nacional, era preciso que
o Estado assumisse o controle da educacdo, mediante a oferta de uma escola primaria
gratuita, laica, obrigatoria e universal, com vistas a desenvolver as faculdades fisicas e
mentais de todos, de acordo com os valores republicanos, garantindo o acesso
igualitario a educacdo, de modo a corrigir as desigualdades sociais.

No caso brasileiro, a mudanga de regime durante a fundacdo da Republica
também foi acompanhada por reformas educacionais. A partir de uma base teodrica
pautada em Bourdieu, Sepulveda (2010) aponta que, na segunda metade do século XIX,
principalmente com a experiéncia da Guerra do Paraguai, efetivou-se no Exército um
processo de autonomizagdao fundamentado em um discurso que defendia uma nova
funcdo da Forga para com a sociedade, isto €, a substitui¢ao dos valores decadentes do

Império pela modernidade e pelo industrialismo da Republica. Trata-se do positivismo
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que, reorganizado em diferentes conceitos ao longo do tempo, conserva a ideia central
de adequar a sociedade a uma ordem estdvel, necessaria para o progresso
(SEPULVEDA, 2010, p. 46).

A relacdo entre os militares € o positivismo desembocou em mudangas
educacionais promovidas por Benjamim Constant. O militar, que também fora docente,
teve grande importancia como lideranca intelectual do grupo que derrubou a monarquia,
chegando a ocupar o Ministério da Guerra no governo do Marechal Deodoro da Fonseca
e posteriormente o Ministério da Instrucdo Publica, Correio e Telégrafos. Entre as
principais medidas tomadas por ele em sintonia com os valores positivistas, destaca-se a
proibicdo de ensino religioso em estabelecimentos de instrucdo publica laica
(SEPULVEDA, 2010, p. 63). Constant também era defensor da ideia de cidaddo-
soldado, segundo a qual somente os valores da caserna, associados a disciplina,
trabalho, hierarquia e solidariedade, seriam capazes de regenerar o povo brasileiro. Ao
analisar edi¢des da revista militar Defesa Nacional, Sepulveda (2010) constata que o
tema esteve presente at¢ a década de 1960, fundamentando sua tese de que segmentos
militares se consideravam dotados de uma superioridade que lhes tornava aptos a
resolver os problemas da sociedade.

A fala do Cel. Aguinaldo Dias Uruguay no artigo Problema dos costumes

(1955), exemplifica essa percepcao:

Esta faltando simplesmente moral [...] Infelizmente a escola esta ainda longe
de integralmente educar, pois que preceito de moral ndo t€ém a mesma
receptividade, na preocupagdo dos responsaveis, como a do ministério
intensivo e atordoante de conhecimentos excessivos em curto tempo letivo,
ainda por cima mal dosados, mal transmitidos teoricamente, e com resultados
de alcance pratico futuro muito limitado (SEPULVEDA, 2010, p. 190).

Em uma perspectiva mais ampla, considerando-se também os governos das
oligarquias regionais, a educagdo estava de acordo com a formulacdo de um tipo
especifico de cidadania. Com o advento da Republica e do voto para os alfabetizados,
cabia salientar o papel de cada sujeito na sociedade: alguns eram dignos de governar e
outros de serem governados. Desse modo, reforga-se o entendimento de uma cidadania
passiva — sem estimulos a participag@o na vida politica, ainda que diversos movimentos
sociais lutassem pela expansao do voto (FILGUEIRAS, 2006) — e baseada em nogdes de
pertencimento territorial e nacional. Dai, a necessidade de se recorrer a ideais

patrioticos, herois, simbolos e tradigdes (SANTOS, 2020). O Decreto n® 16.782-A/1925,
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que instituia a Instru¢do Moral e Civica nos cursos secundarios ¢ um exemplo disso,

uma vez que a EMC visava promover:

[...] nogdes positivas dos deveres do cidaddo na familia, na escola, na patria,
e em todas as manifestagdes do sentimento de solidariedade hummana,
commemoragdes das grandes datas nacionaes, dos grandes factos da historia
patria e universal, homenagens aos grandes vultos representativos das nossas
phases historicas ¢ dos que influiram decisivamente no progresso humano
(BRASIL, 1925 art. n° 48 §4, on-line).

Com a chegada de Getulio Vargas ao poder nos anos de 1930, a acdo do Estado
brasileiro e a atuagao da EMC sofrem modificagdes. Embora o embate para expansdo do
ensino remonte desde a fundacdo da Republica (FILGUEIRAS, 2006), a garantia ao
acesso e permanéncia na escola era limitada (SANTOS, 2020). Segundo Abreu (2008,
p. 28-9), Vargas inicia um processo no qual o Estado constrdi a na¢do. Para o campo da
educagdo, isso implica na criagdo de um ministério em conjunto com a Saude Publica,
ao passo que, movimentos da sociedade civil, como os Pioneiros da Educacgao,
demandavam a expansdo da educagdo publica, laica e gratuita. Do ponto de vista da
EMC, ha um revés, porque o novo governo considerava a moral catdlica como a forma
mais correta para ser difundida a populacao, de modo que o ensino religioso retornou a
legislagdo maior do pais’, assinalando um triunfo dos interesses da Igreja Catolica.

Paulatinamente, a EMC passou a ser reintroduzida na legislacdo educacional,
especialmente durante o Estado Novo, com a inclusdo na Carta Magna®. Ainda que a
tematica civica tenha continuado presente na sala de aula durante os anos democraticos
do governo de Vargas — pois a disciplina de Canto Orfeonico e Educacdo Fisica estavam
atreladas a um esforco de aperfeigoamento fisico e intelectual, inclusive com dimensdes
raciais, aliadas a ideais patrioticos —, a EMC foi regulada apenas em 1942 pela Lei
Organica do Ensino Secundario, mas nao enquanto disciplina (FILGUEIRAS, 2006, p.
27-8), conservando caracteristicas de uma cidadania alicercada em um pertencimento

territorial e de continuidade de um povo (SANTOS, 2020, p. 40):

Art. 24. A educagdo moral ¢ civica ndo sera dada em tempo limitado,
mediante a execu¢do de um programa especifico, mas resultard a cada

> “Art. 153 - O ensino religioso ser de freqiiéncia facultativa e ministrado de acordo com os principios da
confissdo religiosa do aluno manifestada pelos pais ou responsaveis e constituira matéria dos horarios nas
escolas publicas primarias, secundarias, profissionais ¢ normais” (BRASIL, 1934, on-line).

® “Art 131 - A educagio fisica, o ensino civico e o de trabalhos manuais serdo obrigatorios em todas as
escolas primarias, normais ¢ secundarias, ndo podendo nenhuma escola de qualquer desses graus ser
autorizada ou reconhecida sem que satisfaca aquela exigéncia” (BRASIL, 1937, on-line).
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momento da forma de execucdo de todos os programas que deem ensejo a
esse objetivo, e de um modo geral do proprio processo da vida escolar, que,
em todas as atividades e circunstancias, devera transcorrer em termos de
elevada dignidade e fervor patriotico.

§ 1° Para a formagdo da consciéncia patridtica, serdo com freqiiéncia
utilizados os estudos historicos e geograficos, devendo, no ensino de histéria
geral e de geografia geral, ser postas em evidéncia as correlagdes de uma e
outra, respectivamente, com a historia do Brasil e a geografia do Brasil [...]
(BRASIL, 1942).

No periodo democratico que se seguiu apos 1945, o debate sobre a educagdo em
ambito nacional foi centrado nas opgdes de um modelo privado e confessional contra o
modelo publico, laico e gratuito, a ser definido na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB). A EMC, como heranca de um passado autoritario, ndo esteve presente
na nova Carta Magna (LEMOS, 2011, p. 55). Problemas como a expansao da rede de
ensino, analfabetismo e ensino profissional, passaram a assumir o protagonismo, pois
era consenso que o desenvolvimento do pais passava, em alguma medida, pela educacao
(FILGUEIRAS, 2006, p. 30).

Carlos Lacerda ¢ um exemplo de politico alinhado com a perspectiva privatista e
religiosa da educagdo. Segundo Filgueiras (2006, p. 31), ele produziu diversos
substitutivos para LDB, visando impedir o monopdlio da educagdo pelo Estado,
determinando a estes deveres de assisténcia e financeiros. Assim, a educagdo seria
responsabilidade prioritariamente da iniciativa privada, pois era entendida como
extensdo da familia.

Por outro lado, Anisio Teixeira e outros intelectuais e movimentos sociais
advogaram por uma educagdo publica. Um manifesto assinado em 1959 defendia a
importancia de uma escola gratuita, universal, obrigatéria e publica, a ser gerenciada
pelo Estado para proporcionar a todos o desenvolvimento de suas capacidades fisicas,
intelectuais, artisticas etc. Tratava-se, portanto, de reconhecer e integrar as classes
populares no desenvolvimento e administragdo do pais (FILGUEIRAS, 2006, p. 32).

As demandas de popularizagdo da educacdo, associadas a presenca de
intelectuais com experiéncia de luta politica, produziram novas concepgdes
pedagdgicas. Tais ideias foram praticadas por diferentes movimentos sociais, como o
Movimento de Cultura Popular; a Campanha “De pé no chido também se aprende a ler”;
o Movimento de Educag¢do de Base; o Centro Popular de Cultura, entre outros. O
sucesso de Paulo Freire ¢ exemplar nesse periodo. Em 1962, no Centro de Cultura Dona
Olegarinha, Freire colocou em pratica um método de alfabetizacdo de adultos com

recursos visuais, que permitia que os alunos fossem capazes de ler em apenas dois
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meses de pratica, em um contexto em que somente alfabetizados podiam votar. Acerca

do método de Freire, Luis Antonio Cunha e Moacyr de Goes pontuam:

[...] levantamento do universo vocabular do grupo que se vai alfabetizar;
sele¢@o neste universo dos vocabulos geradores, sob um duplo critério: o da
riqueza fonémica ¢ o da pluralidade do engajamento na realidade local,
regional, nacional; criagcdo de situagdes existéncias tipicas do grupo que se
vai alfabetizar; criacdo de fichas-roteiros, que auxiliam os coordenadores de
debates no trabalho; leitura de fichas com a decomposi¢do das familias
fonémicas correspondentes aos vocabulos geradores (CUNHA,; GOES, 2002,
p- 20).

Grupos conservadores também se organizaram para que seus interesses fossem
representados na legislagdo, como ¢ o caso do Movimento de Rearmamento Moral. A
dissertacdo de Maria Aparecida Brisolla de Oliveira, de 1982, foi frequentemente citada
nos textos que fundamentam essa secdo (FILGUEIRAS, 2006; LEMOS, 2011;
SANTOS, 2020; SEPULVEDA, 2010). Segundo Sepulveda (2010, p. 217-8), para a
autora, o movimento surgido em 1921, nos EUA, aproveitou-se do espaco deixado pela
Igreja Catolica no campo conservador com as reformas do Concilio Vaticano II e
cresceu em diversos paises, como o Brasil. Filgueiras (2006, p. 39) aponta que, na
década de 1960, o grupo percorreu a América Latina com grande receptividade de
liderancas civis, como Luiz Antonio da Gama e Silva; militares, como o general Juarez
Tavora, indicado como representante brasileiro na Assembleia Mundial de
Rearmamento Moral (LEMOS, 2011); e, principalmente, de associagdes civis, como a
Unido Civica Feminina, fundada em 1962, participante da Marcha com Deus pela
Liberdade e reprodutora do discurso da entidade estrangeira, segundo o qual as nagdes
democraticas cristas deveriam se unir frente ao materialismo ateu comunista da URSS, a
partir da defesa dos valores morais.

A acdo desses grupos civis foi importante na campanha de desestabilizacao
contra Joao Goulart e as forgas nacional-reformistas promovidas pelo IPES/IBAD. A
respeito da discussdo sobre o Movimento de Rearmamento Moral, Dreifuss (1981, p.
293-6) aponta a importancia do apoio, embora ndo prioritario, do IPES por meio de
fundos. A entidade contribuia com a propaganda anticomunista através da produgao de
filmes e panfletos, além de manter um programa de treinamento de orienta¢do
ideologica e preparacdo politica nos EUA para oficiais militares. A Unido Civica
Feminina também contribuiu no nivel propagandistico, como canal de recursos e através

de atividades paramilitares, com o apoio do entdo governador de Sao Paulo, Adhemar
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de Barros, por meio de policiais disfarcados de estudantes em agdes articuladas pelo
movimento com vistas a intimidar opositores e pressionar elei¢cdes estudantis. Ao
integrar a figura da dona de casa de classe média no processo desestabilizador, o IPES
atingiu também as maes, irmas e esposas dos militares e empresarios.

Apesar do embate entre perspectivas diametralmente opostas, a LDB, aprovada
em 1961, teve um carater conciliador, pois assegurou a educagdo como direito do poder
publico e da iniciativa privada; delegou a Unido tarefas de estabelecimento de metas e
ajuda financeira e técnica, consagrando um modelo descentralizado (CUNHA; GOES,
2002, p. 13-4); e previu a necessidade de aumento das vagas na rede publica, bem como
a possibilidade de concessdao de bolsas pagas pelo Estado em instituicdes privadas
(ABREU, 2008, p. 30). A respeito da EMC, o documento traz: “Art. 38 — Na
organizacdo do ensino de grau médio serdo observadas as seguintes normas [...] Il —
formacdo moral e civica do educando, através de processo educativo que a desenvolva”
(BRASIL, 1961, on-line).

A LDB também criou o Conselho Federal de Educagao (CFE), que conservou
majoritariamente a posicdo da EMC como pratica educativa. Somente nos anos de
1968-1969, diante do aumento da repressdo, inclusive com a perseguicdo de membros
do CFE, como Anisio Teixeira, o conselho passou a ser favoravel a uma disciplina
acerca do tema (FILGUEIRAS, 2006, p. 49). Inicialmente, em 1962, a instancia
entendia que a referida pratica deveria contemplar o amadurecimento do educando no
sentido de valores e sua relagdo com habitos cotidianos, pois o interesse disciplinar
residia na matéria de Organizagdo Social e Politica do Brasil (OSPB). A disciplina de
OSPB voltava-se para o ensino secundario, visando contemplar a formacao cidada do
aluno, principalmente a partir do estudo do histérico e funcionamento das instituigoes
nacionais (SANTOS, 2020, p. 41-2).

No ambito do regime militar, a EMC tem como marco o estudo do Decreto-lei n°

869/69" e sua relagdo com a DSN. Uma observagio inicial acerca da legislagdo no

7 Ja no regime militar o Decreto n° 58.023/66, editado pelo governo de Castelo Branco, instituia na
Divisdo de Educacdo Extra-Escolar do Departamento Nacional de Educacdo o Setor de Educacdo Civica
¢ determinava: “Art. 3° A formacdo civica processa-se obrigatoriamente na escola, como pratica
educativa, mediante atitude freqiientes que lhe assegurem a continuidade e contribuam para a
consolidacdo dos habitos e ideais que ela colima. Deve ser praticada em todos os graus de ensino e ser
preocupagdo dos professores em geral e, especialmente, daqueles que, em virtude de suas areas de ensino,
tenham com ela conexdo, como linguagem, geografia, historia, musica, educag@o fisica e desportos, artes
plasticas, artes industriais, teatro escolar, recreagdo” (BRASIL, 1966, on-line). Ja o Decreto n® 58.758
instituia o “Circulo Feminino” junto ao Setor de Educagdo Civica. Na lei n° 5.540/68 (Reforma
Universitaria): “Art. 40: As instituigdes de Ensino Superior [...] estimularfo as atividades que visem a
formagéo civica, considerada indispensavel a criacdo de uma consciéncia de direitos e deveres do cidaddo
e do profissional” (BRASIL, 1966, online).
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periodo militar ¢ que se tratava de imposi¢des dos que controlavam o Estado, pois,
naquele contexto, a participacao politica foi alijada, ainda que houvesse divergéncias
internas nos diferentes governos, como os embates entre 0 CFE e a Comissao Nacional
de Moral e Civismo. Assim, as legislagcdes, dotadas de um sentido cima-baixo, refletiam
decisdes baseadas em concepgdes idealizadas de sociedade (ABREU, 2008, p. 23).

O documento citado determinou, entre outras coisas:

Art. 1° E instituida, em carater obrigatério, como disciplina e, também, como
pratica educativa, a Educacdo Moral e Civica, nas escolas de todos os graus e
modalidades, dos sistemas de ensino no Pais.

Art. 2 A Educagdo Moral e Civica, apoiando-se nas tradigdes nacionais, tem

como finalidade:

C) A defesa do principio democratico, através da preservagdo do espirito
religioso, da dignidade da pessoa humana e do amor a liberdade com
responsabilidade, sob a inspirag¢do de Deus;

D) A preservagdo, o fortalecimento e a projecio dos valores espirituais €
éticos da nacionalidade [...]

E) A culto a Pétria, aos seus simbolos, tradi¢des, instituicdes e aos grandes
vultos de sua historia [...]

[) O culta da obediéncia a Lei, da fidelidade ao trabalho e da integragdo na
comunidade;

Art. 3 — A Educagdo Moral e Civica, com disciplina e pratica, educativa, sera

ministrada com a apropriada adequacdo, em todos os graus e ramos de

escolarizagdo.

§ 1° Nos estabelecimentos de grau médio, além da Educagdo Moral e Civica,

deverd ser ministrado curso curricular de “Organiza¢do Social e Politica

Brasileira”

§ 2° No sistema de ensino superior, inclusive pos-graduagdo, a Educacdo

Moral e Civica sera realizada, como complemento, sob a forma de Estudos de

Problemas Brasileiros, sem prejuizo de outras atividades culturais visando ao

mesmo objetivo [...]

Art. 5° E criada, no Ministério da Educa¢io e Cultura, diretamente

subordinada ao Ministro de Estado, a Comissao Nacional de Moral e Civismo

(CNMC) [...] (BRASIL, 1969a, on-line).

O Decreto-lei n® 869/69 relaciona-se a DSN por meio de sua paternidade:
egressos da Escola Superior de Guerra, principalmente na figura do General Moacir
Araujo Lopes. Segundo Lemos (2011, p. 64), o Projeto de Lei n® 770/67 (BRASIL,
1967a), de autoria do deputado Jaime Céamara, que determinava a obrigatoriedade da
disciplina de EMC, ndo foi aceito no CFE em outubro de 1968, motivando membros da
Associagdo de Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG), chefiados pelo
respectivo militar, a elaborar um projeto proprio que, por sua vez, foi aceito pelo 6rgao
em 1969, ja sob vigéncia do Al n® 5. Assim, os trabalhos consultados expressam a

ligacdo com a DSN, como se pode observar nas citagdes a seguir:
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[...] O General Moacir Araujo Lopes, membro da ESG ¢ um dos maiores
defensores do ensino da EMC, vinculado a valores religiosos, visando a DSN
[...] (FILGUEIRAS, 2006, p. 43);

Buscamos entender a articulagdo entre DSN e a obrigatoriedade desse
elemento curricular [...] (SANTOS, 2020, p. 23);

Nossa hipotese ¢ de que a EMC foi responsavel pela aplicabilidade da DSN
nas escolas e nas comunidades [...] (ABREU, 2008, p. 11);

[...] a Comissdo Nacional de Moral e Civismo funcionava como um enclave
do campo militar no campo educacional [...] (SEPULVEDA, 2010, p. 221);

[...] o regime autoritario iniciou um processo de revigoramento da EMC, com
o intuito de controlar politicamente os jovens e promover a DSN [...]

(LEMOS, 2011, p. 20).

Sepulveda (2010) dedica mais atencdo a relagdo entre a ESG e a DSN. Criada
em 1949, tendo como referéncia o National War College, a ESG foi pensada para ser
um centro de estudos entre civis e militares, com o objetivo de analisar alternativas para
o desenvolvimento do pais. Setores desenvolvimentistas ndo conservadores também
criaram institui¢des de altos estudos, como o Instituto Superior de Estudos Brasileiros
(ISEB). O autor analisou a estrutura e o funcionamento, os objetivos, os regimentos, o
método pedagogico, a estrutura curricular e os principais dirigentes da ESG, para
concluir que se tratava de um local de difusdo de verdades historicas e sociologicas em
uma perspectiva de doutrinacdo e ndo de estudo, uma vez que o arcabougo tedrico
assinalava a superioridade militar sobre os civis, determinando sua missdo regeneradora
da sociedade.

O estudo da Moral inicia-se na ESG durante a década de 1960, ap6s a Revolugao
Cubana. Conforme Sepulveda (2010, p. 215), a relacdo dos militares com a educagdo
era anterior a isso, mas, no periodo, formou-se uma corrente chefiada pelo militar
Moacir Araujo Lopes, que defendia a projecdo de valores morais e espirituais como
parte dos Objetivos Nacionais Permanentes® (ARRUDA, 1980). Sobre a importancia

dos estudos sobre moral, Arruda (1980, p. 161), que ¢ defensor do regime, destaca:

Quanto aos trabalhos realizados na ESG sobre o tema, verifica-se que tiveram
énfase especial nos primeiros anos da década de 1960. Isso ocorreu talvez
com um reflexo da conjuntura, que revelava, na época, acentuada queda nos
padroes de comportamento, devida principalmente a infiltragdo comunista,
que se intensificava, cada vez mais, nos diversos setores da sociedade. E os
estudos, na ESG, sobre a Etica e a Moral constituiram, sem dvida, uma das

® Elemento fundamental do arcabougo tedrico da DSN que deveria expressar os interesses da nagdo em
determinado estagio de evolugdo. Podiam ser permanentes — vital ou opcional — ¢ atual (SEPULVEDA,
2010, p. 150-151).
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estratégias de combate aquela situagdo, € que serviriam, mais tarde, de apoio
doutrinario a Revolugdo de Margo. / Realmente, um dos objetivos declarados
da Revolugdo foi o de saneamento moral da sociedade brasileira, como
condicdo indispensavel ao desenvolvimento. E as medidas governamentais
adotadas posteriormente ja tinham sido focalizadas, nos estudos da ESG,
como a divulgacdo extensiva da educacdo em geral e da educacdo moral e
civica, a responsabilidade das empresas pela educacio e etc.

Lopes estava alinhado ao pensamento militar francés. Conforme apontado na
secdo anterior, Martins Filho (2008) constata a influéncia francesa sobre militares
brasileiros na década de 1960 e Maud Chirio (2012) acrescenta que Lopes e outros
militares somaram-se no esforco de traducdo de obras francesas relacionadas

principalmente ao conceito de guerra revoluciondria, incorporado no periodo a DSN:

Os anos 1957-61 sdo, portanto, os da importacdo do conceito francés de
guerra revoluciondria [...] S8o, a principio, coronéis e tenentes-coronéis,
alguns dos quais instrutores na Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército (Eceme) que realizam a traducdo dos textos e reivindicam sua
inclusdo no programa curricular dos oficiais [...] A partir de 1960, juntam-se
a sua iniciativa de tradu¢do os coronéis Ferdinando de Carvalho, Raimundo
Teles Pinheiro ¢ Ednardo d’Avila Melo, o general Moacir Aratjo Lopes e o
major Adyr Fiuza de Castro [...] (CHIRIO, 2012, p. 21).

Muitos militares brasileiros tiveram contato com a Missdo Militar Francesa entre
os anos de 1919 e 1939. Junto com os argentinos, serviram de porta de entrada para as
teorias de luta contra as guerrilhas na América Latina, ao passo que as possibilidades de
uma guerra convencional ou nuclear estavam descoladas da realidade nacional
(CHIRIO, 2012, p. 20). O conceito de guerra revoluciondria aponta para os seguintes

estagios de subversao:

A primeira seria a da preparagdo cautelosa do terreno que se pretende
conquistar, ou seja, a populacdo. Nessa etapa, os militantes agem sem
declarar seus objetivos. A segunda fase se expressa na constitui¢do de uma
rede de organizagdes subversivas, controladas pelos militantes. Nesse
estigio, formam-se bases que subvertem a capacidade de agdo
governamental. Surgem as manifestagdes, os tumultos e os atos de
sabotagem. / A terceira etapa ¢ marcada pela constitui¢do de grupos armados,
que iniciam agdes de menor escala, destinadas a corroer os poderes
constituidos. E a fase do terrorismo como principal método de agdo. A
pentltima etapa ¢ a do estabelecimento de zonas liberadas ou bases d appui,
onde o Exército regular ndo consegue mais entrar, ao que se segue a
formacdo de um governo provisério que procura reconhecimento externo.
Forma-se um exército regular revolucionario. A quinta etapa significa a
conquista do poder numa ofensiva final. E fundamental notar que essas fases
se sucedem muitas vezes sem fronteira nitidas, pois a fluidez seria a principal
caracteristica da guerra revolucionaria. De todo modo, a doutrina fornecia
uma régua com a qual se podia medir o agravamento da ameaga
revolucionaria (Paret, 1964, pp. 12-5). O unico modo de evitar a progressdo
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desse processo seria derrotar os revoluciondrios com suas proprias armas.
Assim, no centro da doutrina de guerre révolutionnaire aparece a ideia de
guerra psicologica (MARTINS FILHO, 2008, p. 42).

O fundamento teorico do conceito reside na nogdo de Guerra Total. O General
alemdo Erich Lundendorff, veterano da Primeira Guerra Mundial e, posteriormente,
deputado pelo partido nazista, teorizou a respeito disso (OLIVEIRA, 1993). Além das
teses raciais, o militar alemao propde que a guerra ¢ de ordem geral e permanente,
visando a destruicdo do adversario integralmente, sem se restringir a alvos militares.
Desse modo, ndo h4 paz, mas preparacdo para a guerra, ao passo que a populacio
contribui em todos os niveis com o conflito, demandando uma agdo continua de
propaganda. Além disso, o controle da conducdo da politica e da guerra deve se
concentrar em uma mesma autoridade.

Tais indicag¢des, juntamente com as experiéncias francesas na Indochina e na
Argélia, colaboraram para a formulagdo do conceito de guerra revolucionéria. Enquanto
a agado revolucionaria, imiscuida na populagdo, combinava politica e combate militar, o
respectivo aparelho deveria agir da mesma maneira, impedindo a difusdo do ideal
revolucionario, através da afirmacdo de valores contrarios e assegurando a pacificacio
social, para que a luta estritamente militar lhe fosse favoravel. Dessa maneira, a
mobilizacdo da sociedade deveria ser permanente, caracterizando o entendimento de
Seguranga Nacional (OLIVEIRA, 1993, p. 52-3).

E preciso sublinhar que a guerra revolucionaria é um conceito de uma doutrina
militar pratica, que se diferencia da DSN. De acordo com Luiza das Neves Gomes
(2021, p. 126-127), a primeira se refere a procedimentos, técnicas e taticas com o
objetivo de combater o inimigo interno, ao passo que, a segunda ¢ um conjunto de
diretrizes amplas e gerais que contemplam desde acdes subversivas até o modelo

politico e econdmico. Nessa perspectiva Alves afirma que a DSN é:

[...] um corpo orgénico de pensamento que inclui uma teoria de guerra, uma
teoria de revolugdo e subversdo interna’, uma teoria do papel do Brasil na
politica mundial e de seu potencial geopolitico como poténcia mundial, € um
modelo especifico de desenvolvimento econdmico associado-dependente que
combina elementos da economia keynesiana ao capitalismo de Estado

(ALVES, 1989, p 26).

° Para Chirio (2012, p. 20), o conceito de guerra revolucionaria foi incorporada a DSN: “A guerra
revolucionaria ¢ integrada as teorias produzidas pela ESG no fim dos anos de 1950: a DSN inclui como
peca central o conceito, e até mesmo o roteiro, da GR”.
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Nesse sentido, Martins Filho (2009) identificou fontes em que a doutrina de
guerra revoluciondria foi orientadora da agdo dos militares. Além de estar presente em
documentos oficiais e publicagdes de revistas militares desde fins da década de 1950, o
conceito contribuiu com o Inquérito Policial Militar n® 709, responsavel por investigar o
comunismo no Brasil e na redacdo da Lei de Seguranca Nacional de 1967 (MARTINS
FILHO, 2009, p. 186-189).

Notadamente, deve-se assinalar também a influéncia da doutrina no aparelho
repressivo. Martins Filho (2009, p. 192) argumenta que o sequestro do embaixador
estadunidense Charles Elbrick, em setembro de 1969, substanciou a decisdo das Forcas
Armadas de mudar sua posi¢ao de apoio ao combate da guerrilha urbana para controle
dessas acdes com a criacdo dos Centros de Operacdes de Defesa Interna (Codi) em
janeiro do ano seguinte. Desse modo, o evento caracterizou uma “grave perturbacao da
ordem interna” legitimando a modificacdo da postura militar na esteira do que propunha
a doutrina.

Os Codi tinham autonomia operacional, mas eram subordinados ao chefe do
Estado-Maior correspondente de sua localizagdo geografica. Sua tarefa residia na
coordenacao dos Destacamentos de Operagdes de Informacdes (DOI) que, por sua vez,
eram compostos de policiais e militares que atuavam de modo a fornecer apoio logistico
e administrativo a outras unidades. Em suma, essa estrutura de repressdo promovia
grande liberdade de acdo as unidades ligadas a producdo de informacdo, que
posteriormente se converteu em autonomia politica (MARTINS FILHO, 2009, p. 193).

Novamente, os postulados da doutrina de guerra revolucionaria estdo presentes.
Segundo Martins Filho (2009, p. 193-195) a experiéncia francesa na Argélia apontava
para a necessidade de reorganiza¢ao da estrutura militar com foco na aquisi¢do de
informacdo e mobilidade operacional, ao passo que o emprego sistematico de métodos
de tortura também ¢ notavel na Argélia e no Brasil. Nessa perspectiva, o exame da
terceira campanha militar contra guerrilheiros do Partido Comunista do Brasil no
Xambioa ¢ elucidativa, pois revela, de um lado, a ado¢do do principio estratégico da
aniquilacdo com a morte — sob tortura ou fuzilamento — de guerrilheiros presos e,
sobretudo, no comando da operagdo por um setor de informagdo: o Centro de
Informagdes do Exército (MARTINS FILHO, 2009, p. 196-197). J& no caso argelino,

algumas mudancas orientadas pela doutrina foram:
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A criacdo de estruturas vinculados ao Exército para combater a Frente de
Libertagdo Nacional respondia ao imperativo de eficacia e de rapidez. Em
1957, surgiu o servi¢o Renseignement Action Protection (RAP), fundamentado
no principio de associacdo operacional de forcas militares e policiais para
buscar informagoes, processar informes, interpelar imediatamente militantes
nacionalistas e proteger a populacdo de colonos. O RAP era subordinado ao
Détachement Opérationnel de Proteccion e atuava sob a autoridade do Centre
de Coordination Interarmées [..] As for¢as armadas conduziam as
investigagdes, identificavam os suspeitos e julgavam os culpados,
concentrando os poderes de policia e justiga, agindo dentro das fronteiras
nacionais, no ambito interno, transformado em campo de batalha (ARAUJO,
2017, p. 98).

Sob outro angulo, Rodrigo Nabuco de Araujo aponta para um desenvolvimento

continuo da doutrina até chegar no seu emprego contra a guerrilha:

O primeiro ato comega desde antes do golpe civil e militar de 1964 nas
grandes metropoles industriais: a conquista da populagdo foi planejada com o
intuito de fragilizar o governo Goulart, por meio de violéncia propaganda que o
acusava de submissdo ao Movimento Comunista Internacional. O segundo
comega com a reorganizagao dos servicos de informagdes apos o golpe, num
movimento de centralizagdo da informacdo e consolidagdo da estrutura de
defesa interna do territorio. O terceiro ato ¢ a consolidagdo das operagdes
psicoldgicas, através das Agdes Civico Sociais (ACISO) e da formagdo de
batalhdes de choque das policias militares, com a transferéncia de métodos das
forgas especiais para as policias civis. O Gltimo ato marca o envolvimento das
forcas armadas na contraguerrilha, simultaneamente em zonas urbanas e rurais,
onde foi aplicado de maneira sistematica o exterminio de militantes de

esquerda. (ARAUIJO, 2017, p. 94-95).

O autor também reconhece que ha leituras distintas a partir de indicagdes gerais.
A doutrina francesa deriva do esfor¢o de oficiais coloniais para conservar o império
francés diante de diversas lutas insurrecionais € tem como caracteristicas principais a
versatilidade e o agrupamento das trés forcas em prol da guerra interna, ao invés de
acoes no exterior (ARAUJO, 2017, p. 88). Assim, considerando esses aspectos centrais,
diferentes sujeitos histéricos se apropriaram de maneira distinta da doutrina, inclusive
no meio civil, como o0 médico Antonio Carlos Pacheco e Silva (1898-1988)".

A trajetéria de Pacheco e Silva ¢ o tema da tese de Gomes. De acordo com a
autora (2021, p. 294), o psiquiatra ja tinha lagos importantes com o meio politico e
empresarial paulista desde a década de 1930 e era um nome de referéncia em estudos de
eugenia ligados a racionalizacdo do trabalho. Além disso, foi o primeiro presidente da
Unido Cultural Brasil-Estados Unidos, notéria rede de sociabilidade de anticomunistas.

No meio militar, Pacheco e Silva exerceu influéncia na formag¢ao da base doutrinaria da

19 A proposta de EMC do general Lopes também é um exemplo de uma formulagdo individual dos
ditames da doutrina de guerra revolucionaria.
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ESG frequentando cursos, proferindo palestras e servindo de base tedrica para estudos.
Ademais, o médico contribuia também com a difusdo de nocdes ligadas a guerra
revolucionaria fora dos quartéis tendo como publico-alvo estudantes e empresarios.

Pacheco e Silva foi um importante membro da campanha de desestabilizagdo do
governo de Jodo Goulart e defensor do regime militar. O psiquiatra era uma lideranga
célebre do IPES, que promovia diversos encontros, palestras e artigos questionando o
governo Goulart, ao passo que, na ditadura militar, esfor¢ou-se em negar as violagdes
dos direitos humanos praticadas no pais, auxiliou na espionagem de organizagdes de
esquerda e atuou em entidades anticomunistas como Liga Mundial Anticomunista,
Confederagdo Anticomunista Latino-americana e Sociedade de Estudos Politicos,
Econdmicos e Sociais (GOMES, 2021, p. 298). Em sintese, o médico buscou aliar a
doutrina de guerra revolucionaria com estudos sobre a psicologia social e
irracionalidade das massas, com o objetivo de identificar e classificar os inimigos
internos.

O alerta sobre o perigo comunista adquiria contornos distintos para os diferentes
publicos. No caso dos estudantes, a dentncia passava pela critica ao Movimento
Estudantil e a sociabilidade jovem, que a partir de uma argumentagdo de cunho moral
afirmava que a imoralidade favorecia o comunismo. Desse modo, tanto o “jovem
idealista” era manipulavel pelo subversivo quanto o movimento hippie, o consumo de
drogas e a homossexualidade eram reflexos do Movimento Comunista Internacional
(GOMES, 2021, p. 295-296).

J4 no meio empresarial:

[...] Pacheco ¢ Silva foi um dos que percebeu a necessidade de conduzir essa
classe a se antecipar a eventuais crises que pudessem colocar em risco o
capitalismo brasileiro em um contexto internacional em que a alternativa
comunista era exacerbada pela revolugdo cubana. Assim, procurou promover
contatos entre oficiais militares e empresarios em torno de tema econdémicos e
politicos, mobilizando-os contra o nacional-reformismo e levando a Doutrina
de Guerra Revolucionaria para dentro do meio empresarial [...] (GOMES,

2021, p. 297).

As considerag¢des acima revelam também a dimensdo ideoldgica da doutrina de
guerra revolucionaria. Araujo (2017, p. 91) afirma que essas proposi¢des teoricas
contribuiam para revitalizar as ideias conservadoras francesas contrarias a exigéncia das
populagdes coloniais de maior participagdo politica e o direito de escolher seus

representantes pelo voto. Ja para Martins Filho (2009, p. 180), o aspecto principal reside
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no anticomunismo, que permitia uma interlocu¢do proficua entre oficiais franceses e
latino-americanos. Logo, ndo se tratava de uma retomada da ideia de missdo
civilizadora, uma vez que a guerra colonial ndo fazia parte do contexto latino-

americano, mas a defesa da civilizagao crista contra 0 comunismo:

A ideia geral era de que a civilizag@o cristd estava envolvida numa guerra
permanente ¢ mundial, em que as distingdes tradicionais entre guerra e paz
passavam a ser insignificantes, assim como — na expressdao de um analista — as
diferencas entre anticolonialismo, nacionalismo anti Ocidente ¢ comunismo.
Vale dizer, o esquema francés era genérico o suficiente tanto para permitir que
o Exército argentino definisse como seu principal inimigo o peronismo, que
nada tinha a ver com o comunismo, como para dar ao Exército brasileiro uma
justificativa a mais para combater os nacionalistas ou os catdlicos radicais,

além dos comunistas de varias feicdes. (MARTINS FILHO, 2008, p. 42)

Ainda que a ideia de missdo civilizatoria seja discutivel, a doutrina foi produzida
num contexto colonial. Com isso, quero dizer que a sua importacdo por militares
brasileiros ¢ reveladora de uma nogao elitista de sociedade, em que alguns individuos
ndo deveriam ser dotados de direitos fundamentais. Em outras palavras, tal qual os
argelinos, na condi¢@o subalterna de colonizados e ndo de cidaddos franceses, sofriam
as arbitrariedades da administragcdo colonial, os militares brasileiros enxergavam que a
parcela da sociedade que lhes era contraria ndo deveria gozar de uma cidadania plena,
pois eram considerados inimigos (ARAUJO, 2017, p. 98). Ocorre que isso ndo se dava
por serem tidos como individuos inferiores, mas por serem classificados como
comunistas.

Quer se trate especificamente da doutrina de guerra revolucionaria ou DSN, a
percepcao da existéncia de uma agressdo continua impedia o exercicio da democracia.
Dito de outra maneira, justificava a repressdo as mudangas sociais, assegurava a
continuidade do dominio econdmico e tolhia a expressdo politica. A a¢do do Estado
deveria garantir sua posi¢do estratégica no conflito mundial (Guerra Fria) e ndo a plena
realizacdo da cidadania (OLIVEIRA, 1993, p. 55-57). Portanto, o inimigo interno
legitimava o dominio militar do campo politico.

O conceito de guerra revoluciondria transcende as portas dos quartéis. Além de
Gomes (2021), Martins Filho (2008, p. 46-48) localizou o uso da nog¢ao de guerra
revolucionaria nos seguintes textos: o livro Democracia e Comunismo (1961), que
consiste em uma coletdnea de artigos da revista Defesa Nacional; o Livro branco da
guerra revolucionaria no Brasil (1964); e falas de politicos, como Bilac Pinto que, em

23 de janeiro 1964, discursou no Congresso Nacional, afirmando que o Brasil ja se
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encontrava na terceira fase da guerra revolucionaria. A a¢cdo do Grupo dos Onze, de
Leonel Brizola, era seu indicativo e cabia agora a necessidade dos civis de se
articularem contra a revolucao que se aproximava. Portanto, para o autor, esse elemento
contribui para a compreensdo de que os militares nao eram intelectualmente
dependentes de seus aliados civis.

Em que pese os apontamentos da centralidade da DSN e da ESG, algumas
consideragdes em sentido contrario precisam ser destacadas. Na esteira do entendimento
estadunidense, a DSN postulava que, devido ao poderio nuclear das poténcias EUA e
URSS, um confronto direto ndo ocorreria, devido ao risco de destruicdo mutua. Assim,
ambas disputariam influéncia nos paises periféricos por meio do apoio a grupos nativos
e, desse modo, a populacdo nacional poderia ser encarada como potencial inimigo
(FERRAZ, 1997, p. 22).

Frequentemente, a ESG ¢ indicada como responsavel pela DSN. Shiguenoli
Miyamoto (1988, p. 78) afirma que, embora a instituicdo tenha contribuido para
sistematizar esse entendimento, ela possui outras origens, como o positivismo, tese
também defendida por Sepulveda (2010). Nesse sentido, o regime militar ndo seguiu um
receituario elaborado previamente pela ESG, mas foi fruto das dindmicas proprias da
construcdo do golpe e da ditadura que se seguiu (MARTINS FILHO, 2008, p. 40).
Portanto, considerando-se o contexto da Guerra Fria, a DSN contribuiu para a
atualizacdo de uma concepgao autoritaria de sociedade que lhe era anterior (FERRAZ,
1997).

A produgao teorica da ESG no periodo repousa em uma perspectiva elitista. A
proposta de se criar uma elite dirigente, pautada em valores tidos como nacionais, nao
contou com a participagdo da sociedade (MIYAMOTO, 1988, p. 86), pois embora
alardeasse representar a populacdo, isso era feito de modo abstrato. O mecanismo
objetivo que confere legitimidade a um governo em uma democracia moderna € o voto.
Por meio deste, a populacdo exerce soberania ao apontar seus representantes. A
concentragdo do poder politico em uma elite de representantes, em detrimento de outros
canais de participagdo, contrapde-se aos principios democraticos (MORAES, 1985;
MIYAMOTO, 1988). Desse modo, a formulagdo dos Objetivos Nacionais expressa com

clareza o elitismo da doutrina:

como a DSN ndo abre as massas a possibilidade de defini¢@o de interesses, os
interesses do povo s passam a existir de fato, e politicamente, na medida em
que sdo interpretados pela elite, ao nivel do Estado. Do contrario, permanecem
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como aspiragdes latentes da nacionalidade. Se ndo forem traduzidos pela elite,
encontrando portanto porta-voz em outro grupo social, serdo sempre passiveis
de suspeita da agdo dos inimigos internos. Correlatamente, em nome do bem
comum, do interesse coletivo, os interesses contraditorios das diferentes classes
sociais sdo amalgamados em objetivos nacionais que correspondem, de fato,
aos interesses da elite, ainda que em nome da Nagdo (OLIVEIRA, 1987, p. 70).

No ambito historiografico, ha certa tendéncia para o superdimensionamento da
institui¢ao. Miyamoto (1988) argumenta que muitos trabalhos atribuiram importancia
excessiva a ESG, seja por se basearem na obra de Stepan, por reproduzirem a relevancia
atribuida pelos proprios documentos oriundos da institui¢do, ou pela projecao de seus
integrantes, como ¢ o caso de Golbery. A ocupacao de cargos estratégicos nos governos
militares por seus participantes ndo deve ser necessariamente atribuida a ESG, pois
gozar de certo prestigio e liderangca no mundo civil ou militar ja era requisito para
ingressar na instituicio (MIYAMOTO, 1988).

Miyamoto (1988) também aponta a relevincia da ESG, especialmente no nivel
teorico, em relacdo aos governos de Castelo Branco e Geisel, mas também reconhece
contradicdes, como a politica econdmica de Castelo Branco dependente
internacionalmente, em detrimento de um plano que almejava tornar o pais livre da
orbita das grandes poténcias. Até 1964, a instituicdo produziu uma doutrina dotada de
uma coeréncia interna e tentou difundi-la nos escaldes governamentais, mas essa
execugdo sempre esteve atrelada as decisdes do Presidente e da clipula governamental.

Dessa maneira, a maior contribui¢do da ESG para a ditadura consistiu em
aumentar as ambicoes politicas da alta hierarquia, promovendo um contato proficuo
com a elite conservadora. Ainda que ndo sejam despreziveis os subsidios fornecidos
pela instituicdo para a criacdo do SNI, da Lei de Seguranga Nacional e da Reforma
Administrativa (MIYAMOTO, 1988, p. 89), o argumento mencionado tem valor,
porque a ESG constituiu-se um ponto de encontro entre elites civis e militares com
interesses compartilhados. Considerando a perspectiva econdmica, Ferraz (1997)
identificou que os civis que frequentavam o local eram membros da burguesia nacional
ou seus aliados no servi¢o publico, interessados em uma maior aproximag¢ao com o
capitalismo internacional. Por sua vez, a ESG restringia o acesso aos seus cursos €
eventos aos grupos militares anticomunistas, muitos deles pertencentes a geracdo que
integrou a Forca Expediciondria Brasileira e que adquiriu predilecdo pelo modelo de
desenvolvimento estadunidense, com vinculos com empresas internacionais. Assim, o

constructo tedrico da DSN foi capaz de unir os interesses capitalistas de parte dos
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empresariados nacional e internacional presentes no pais, com a intencdo
intervencionista militar.

Pela perspectiva da EMC, salientando-se a importancia da ESG como um ponto
de encontro entre civis e militares com visdes comuns, devemos considerar que a
existéncia de uma pretensa acdo comunista de subversdo da sociedade ndo fazia parte
apenas do discurso militar. O Movimento de Rearmamento Moral, tratado
anteriormente, ¢ um exemplo disso, mas ha outros. Motta (2002b) realizou uma analise
do discurso anticomunista no Brasil durante o século XX e formulou caracteristicas
comuns em diferentes matrizes. No caso catolico, o autor analisou diversas Cartas
Pastorais, documentos produzidos pelos bispos nacionais que transpunham para o
contexto nacional indicagdes doutrinarias emanadas pelos papas por meio das Cartas
Enciclicas, apontando o comunismo como um continuo de desvios inaugurados pela
Reforma e sua necesséria incompatibilidade com o cristianismo (MOTTA, 2002a). O
exame da Carta pastoral sobre a seita comunista, sua a¢do revolucionaria e os deveres
dos catdlicos na hora presente, de Dom Geraldo de Proenga Sigaud (1963), exemplifica

como catolicos anticomunistas enxergavam o comunismo:

O marxismo contradiz a doutrina catdlica radicalmente [...] Em lugar de
procurar conhecer a natureza intima das coisas e os designios de Deus a
respeito dos homens, em lugar da filosofia, da metafisica e da teologia, o
marxismo se interessa somente pela evolugdo do animal chamado homem, e
pelo estudo dos fatores econdmicos que provocaram o aparecimento dos
outros fatores — sociais, religiosos, culturais, politicos - que determinaram o
rumo que tomou a vida dos povos [...] Nao existe Deus nem espirito. So6
existe a matéria. Dai se segue uma consequéncia muito grave: ndo existe
moral. Em si, ndo ha virtudes nem vicios. A verdade ndo é bom nem ma. A
mentira ndo boa nem ma. Ela pode ser util ou prejudicial. Mas ndo ha uma
ordem objetiva, uma moral universal que obrigue o homem. Tudo ¢ fruto das
secre¢des do cérebro. E o homem que cria o bem e o mal. Ele é o senhor do
bem e do mal, como ele ¢ o senhor da verdade e do erro (SIGAUD, 1963, p.
19-23).

A luta contra o comunismo equivalia a batalha do bem contra o mal. Enciclicas
papais anteriores, como a Quadragesimo Anno Rerum Novarum, do Papa Pio XI (1931),

apontavam para a incompatibilidade intrinseca entre cristianismo € comunismo:

Em consequéncia a sociedade sonhada pelo socialismo ndo pode existir nem
conceber-se sem violéncias manifestas; por outra parte goza de uma liberdade
ndo menos falsa, pois carece de verdadeira autoridade social; esta ndo pode
fundar-se nos comodos materiais, mas provem somente de Deus Criador e
fim ultimo de todas as coisas [...] E se este erro, como todos os demais,
encerra algo de verdade, o que os Sumos Pontifices nunca negaram, funda-se
contudo numa propria concepg¢do da sociedade humana, diametralmente
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oposta a verdadeira doutrina catdlica. Socialismo religioso, socialismo
catélico sdo termos contraditorios: ninguém pode ser a0 mesmo tempo bom
catdlico e verdadeiro socialista (Quadragesimo Anno Rerum Novarum,
1931).

A percepgao de que os comunistas agiam de modo multifacetado consta no texto

de Sigaud, através do conceito de “comunismo difuso”, que:

[...] sem professar explicitamente a doutrina marxista, significa um resvalar
lento da opinido publica, dos costumes, das instituicdes e das leis para o
comunismo [...] Consiste ele na expansdo lenta de uma mentalidade
comunista difusa [...] Assim, a prepara¢do de uma sociedade comunista deve
dar-se menos pela pregacdo do marxismo doutrinario, do que pela eclosdo
paulatina de formas de trabalho, de economia, de estilos de vida, de modos de
ser, de formas de arte, de cultura, de acdo politica, inspirados por uma
tendéncia profunda e vital para o marxismo [...] Démos alguns exemplos [...]
Sensualidade — [...] conduz a impressdo de que a familia ¢ um entrave aos
prazeres da vida, e dai leva a aceitagdo do principio de que a familia deve ser
abolida. A jovem, rica e de posi¢do elevada, que se apresenta em trajes
imodestos pode imaginar-se anticomunista, mas ela caminha para a aceitagdo
de um principio-chave do comunismo [...] Materialismo — A sensualidade
cria uma inapeténcia de tudo quanto ¢é sobrenatural ou simplesmente
espiritual [...] Negacio da propriedade privada — [...] certos defeitos da
atual estrutura econdmica servem de ocasido para que sob o pretexto de
louvavel da justica social, a acdo do Estado va absorvendo toda esfera propria
dos grupos sociais e das pessoas (SIGAUD, 1963, p. 123-128).

A agdo comunista também era vista de modo etapista:

Este ¢ o comunismo difuso, isto ¢, uma tendéncia onimoda e generalizada
para chegar, por etapas, até a sociedade comunista; um conjunto de costumes,
instituigdes, etc., etc., marcadas em maior ou menor medida por esta
tendéncia [...] Trata-se de uma tendéncia dindmica, cuja expansdo ¢é
constante, mas lenta. Raras vezes ela conduz diretamente ao comunismo. Ela
caminha habitualmente pé ante pé e, como ja dissemos, opera em geral no
terreno subconsciente. A trajetdria para o comunismo, o mais das vezes, ndo
¢ percorrida por uma nac¢do no espaco de uma ou duas geracdes s6. Cada
geragdo que passa retoma o caminho da anterior no ponto em que o encontra,
e percorre mais algumas etapas (SIGAUD, 1963, p. 128-129).

Em relagdo a conjuntura brasileira, ¢ preciso considerar que os comunistas ja

agiam:

Nao devemos exagerar, ¢ atribuir ao marxismo um papel dominante em
nossas universidades e entre nossos estudantes. Nao ¢ verdade que a maior
parte dos professores e dos alunos seja comunista [...] No entanto, ¢ inegavel
o fato gravissimo de varios professores universitarios porem sua catedra a
servigo do marxismo, e o fato doloroso de que varias organizac¢des estudantis,
de nivel secundario e universitario, de ambito municipal, estadual ou
nacional, sdo dominadas por uma minoria audaz, e por “estudantes”
profissionais comunistas [...] Causa-nos apreensdo a presenga de comunistas
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notorios e a provavel presenca de outros muitos cripto-comunistas nos meios
de transporte e comunicagdo, como 0s portos, os correios e telégrafos, as
estradas de ferro, a imprensa. Estes traidores poderiam paralisar os meios de
comunicagdo em caso de uma crise ou um golpe comunista em nosso Pais
[...] INFILTRACAO NOS SINDICATOS [...] nem pode estranhar a investida
dos marxistas para a conquista de 6rgios de cupula, como a Confederagio
Nacional dos Trabalhadores da Industria, que detém o controle do imposto
sindical e de outros fundos [...] Ndo seriam inteligentes os mentores da seita
comunista se nao tentassem paralisar a resisténcia da Igreja, infiltrando-se
nas nossas Associagdes, ¢ procurando servir-se delas para golpear a Igreja
com suas proprias armas [...] (SIGAUD, 1963, p. 110-112).

E a educacdo era uma das medidas de combate ao “comunismo difuso”:

Na educagdo da infancia e juventude procurai imunizar os coragdes contra o
veneno do socialismo, impregnando as almas das criangas ¢ dos jovens do
espirito hierarquico [...] O ambiente e os costumes das nossas escolas e
colégios devem estar impregnados deste espirito, e devem impregnar dele
nossos meninos € jovens. Assim os levaremos a amar com entusiasmo a
ordem catdlica, a Cristandade, ¢ a odiar do fundo da alma a Revolugdo e os
ideais satanicos (SIGAUD, 1963, p. 148).

Em ambito regional, em discursos de liderangas catdlicas anticomunistas
argentinas, lanko Bett (2011) localizou afirmagdes sobre “infiltracdes”. Segundo o
autor, os textos também ensinavam como identificar um comunista. Em um contexto de
atualizacdo doutrinal diante de mudancas ocasionadas pelos constantes avancos da
modernizagao, laicizacao e seculariza¢ao, o Concilio Vaticano II estimulou uma maior
participag@o dos clérigos para amenizar os problemas sociais (BETT, 2011).

Bett (2011) trabalhou com os discursos anticomunistas em jornais brasileiros em
argentinos. No primeiro caso, entre outras fontes, analisou um comentario de Plinio
Correa'’, lider do grupo Tradi¢do Familia e Propriedade, publicado em 11 de novembro
de 1961, no Diario de Noticias, jornal gaticho pertencente ao empresario Assis

Chateaubriand:

Representar os comunistas como sujeitos que se disfarcavam para conquistar
seus objetivos foi uma estratégia intensamente utilizada nos discursos dos
catolicos. Para Plinio Oliveira (1961, p. 4), nesse sentido, “os comunistas
tomaram entre nds o habito de se disfargar [...] essa mania de disfarcar é a
maior confissdo que o comunismo faz de sua propria impopularidade”. Para o
autor, o principal e perigoso disfarce que os comunistas se utilizavam na
consecugdo de sus objetivos era “esconder sua ferocidade sob a mascara de
blandicioso socialismo”. Segundo ele, ¢ a partir da propaganda socialista,
considerada “pacifica em seus métodos, e moderada na aparéncia quanto a

' Sigaud também mencionou a obra de Plinio Correa. O clérigo afirma que “[...] encontrareis uma
exposi¢ao solida, profunda e clara do processo revolucionario, de suas varias velocidades, e suas marchas
e contramarchas no ensaio ‘Revolucdo e Contra-revolu¢do’, do grande lider catdlico e mariano, Prof.
Plinio Corréa de Oliveira” (SIGAUD, 1963, p. 129).
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seus objetivos” que o publico se vai habituando gradualmente as “ideias
comunistas” (OLIVEIRA, 1961, p. 4) / Apos atribuir a questdo do disfarce
aos comunistas, dando énfase para o maior deles, o socialismo, Plinio
Oliveira, tratou de relacionar esse aspecto com a religiosidade expressando-se
da seguinte maneira: “para que a mascara socialista iluda com perfei¢do, nada
melhor que marcé-la na frente com o sinal da cruz. Socialismo Cristdo ¢ o
rétulo predileto atrds do qual se oculta o anticristianismo socialista” (BETT,
2011, p. 1181-1182).

Em relagdo aos jornais argentinos, uma das fontes analisadas foi o jornal Buenos
Aires Clarin. O periddico transcreveu diversos trechos veiculados pela Radio do
Vaticano. Em 2 de agosto de 1963, além da defesa da incompatibilidade entre

comunismo ¢ cristianismo, constata-se a mengao a agao multifacetada comunista:

Da mesma forma que era um dever “promover, secundar y alentar iniciativas
y entendimientos que favorezcan la paz entre los pueblos”, também era um
dever “la oposicion vigilante, contante e insobornable a la ideologia marxista
cerrandole toda via de penetracion” [...] A referida “via de penetragdo”, de
acordo com que se pode aferir do texto em questdo, ndo poderia ser outra se
ndo no proprio seio do catolicismo “atraido” pela teoria marxista [...] es
infinita 14 serie de iniciativas que el comunismo marxista puede extraer de su
inagotalbe fantasia tdctica para influenciar 14 esfera emotiva y suscitar
simpatias que acallen sus dudas, confunda las ideas y disminuya 14 instintiva
resisténcia que todo hombre libre, todo creyente y todo catdlico experimenta
frente a 14 ideologia marxista y comunista (BETT, 2011, p. 1188).

E possivel ainda verificar a reproducio de ideias nesse sentido em figuras de
proa, embora ndo religiosas, do anticomunismo estadunidense. Ellen Schrecker (1998,
2002) analisou a representagdo do comunismo durante o periodo do macarthismo e
concluiu que se tratava de um discurso que ndo concebe a divisdao interna da corrente
politica e desumaniza o sujeito, de modo que este estivesse sempre dedicado a causa
comunista. O exame do artigo Do colleges have to hire red professors?, de Louis
Francis Budenz (1951), publicado na revista American Legion, permite verificar
diferencas e semelhancas com o anticomunismo latino-americano. Se Bett (2011)
aventa a possibilidade de que o discurso anticomunista visava contribuir com a
identificacdo de comunistas, no caso estadunidense, ¢ direto, pois empregado em uma
revista de consumo massivo de uma organizagdo dedicada exclusivamente ao
anticomunismo, Budenz faz uso da pratica que caracterizou o macarthismo: listar nomes
de pessoas ligadas ao Partido Comunista. O autor indica nomes de professores e
cientistas parabenizados no 15* Convengao Nacional do Partido Comunista e avisa os

pais sobre o risco de enviar seus filhos para estudar com tais pessoas:
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It is therefore most enlightening for all parents and patriots to know that in
the printed proceedings of the Fifteenth National Convention of the
Communist Party, the following educators and scientists are singled out for
praise as opposing American imperialism: Linus C. Pauling, head of the
chemistry division of the California Institute of Technology; Dr. Harlow
Shapley, astronomer of Harvard University [...] A parent who is thinking of
sending his child to study Science under any of these men certainly has cause

for alarm (BUDENZ, 1951, p. 13).

H4é outros elementos particulares da realidade estadunidense que se diferenciam
daqueles considerados até entdo. A espionagem, embora também praticada pelos EUA,
contribuiu para as campanhas anticomunistas, embora seu grau seja discutivel para o
avango no programa nuclear soviético (SCHERECKER, 2002; MUNHOZ, 2020).
Budenz aponta que o perigo do infiltrado ndo era apenas a disseminagdo da ideologia

comunista:

A final reason why a thorough investigation of four colleges is long overdue
arises from a development most dangerous to national security. It is fact that
communist professor not only work for their causes in the classroom where
they are publicly teaching, but frequently give marked aid to the schools of
sedition organized by the communist party [...] Then, too, growing out of the
secret work for the conspiracy while still in the colleges, a number of
professor have been brought directly into leadership in the communist
apparatus (BUDENZ, 1951, p. 42-43).

No ambito das semelhangas, tal qual Sigaud (1963), Budenz (1951) afirma que,
embora a maioria dos professores fosse patriota, a eficacia da ag¢do da minoria

comunista ndo deveria ser desprezada:

We must first recognize, in order not to get into a panic, that the
overwhelming majority of four educators are patriotic and desirous of serving
America. Sometimes in their educational organizations, they are too easily
buffaloed by the communists with the cry “academic freedom” not realizing
fully that all reds are under direct instructions and serve as soldiers in an
invading army [...] But the second reality is this: That there is a strong,
aggressive, and growing minority among our educators who are committed to
the communist cause and who serve repeatedly on communist-front
organizations (BUNDEZ, 1951, p. 13).

A breve digressao a respeito dos discursos anticomunistas em geral ndo tem a
funcdo de estabelecer uma causa direta entre eles, mas sublinhar que o entendimento de
uma a¢ao comunista multifacetada era comum em lugares e contextos diferentes, além
de nao ser exclusivamente militar.

Voltando a ESG, especificamente sobre o tema da moral, atesta-se o influxo de

ideias do mundo civil. De acordo com Arruda (1980), em 1955, em termos de analise
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conjuntural, o conceito recebeu destaque a partir de um conjunto de conferéncias
promovidas pela ADESG, cujo objetivo era o problema da recuperacdo moral.
Miyamoto (1988, p. 81) adverte que, salvo as participagdes de ministros de pastas
especificas, as conferéncias e palestras promovidas pela instituicdo eram ligadas ao
conhecimento que ja era de dominio publico. Assim, basta verificar seus participantes,

majoritariamente civis:

- A familia — Padre Alvaro Negromonte

- Os Ambientes de Trabalho ¢ os Centros de Recreagdo — Prof. A. Lopes
Sussekind

- Os Meios Industriais, Financeiros e Comerciais — Gen. Anapio Gomes

- A Justica. O Sistema Policial — Bel. Heitor Menezes Cortes

- Os Meios de Difusdo e Propaganda — Bel. Elmano Cardim

- As Instituigdes Religiosas — Bispo D. Helder Camara (ARRUDA, 1980, p.
153).

Na década de 1960, a moral foi encarada em aspecto doutrinal e estratégico. A
primeira conferéncia foi ministrada pelo Padre Henrique de Lima Vaz em 1961, com o
titulo de Os valores morais e sua importdancia para a Segurang¢a Nacional, ocasido em
que o tema foi analisado através da perspectiva de Marx. Segundo o conferencista, o
marxismo concebe que a moral ¢ um subterfiigio por meio do qual a classe dominante
justifica seu dominio. Nietzsche também foi citado, ao tratar a moral de forma negativa,
pregando que os fracos circunscrevem limites aos fortes. A conclusdo foi que somente a
solidariedade e a generosidade entre as na¢des poderiam garantir a paz € a seguranga
(ARRUDA, 1980, p. 149-50). Em 1964, a moral foi inserida na doutrina da ESG como

Expressao Psicossocial do Poder Nacional, contexto em que:

[...] nos ultimos tempos, vem imperando um positivismo juridico — melhor
diriamos um materialismo juridico — que proscreve a Moral das cogitacdes do
Direito. Para essa corrente, as normas juridicas hdo de ser exclusivamente
técnicas, estranhas a Moral — normas amorais, quando ndo imorais, como, as
vezes acontece. Os costumes e outras regras de agir também se vao
divorciando dos valores morais, com reflexos evidentes do Poder
Psicossocial. Isto porque, como afirmou com justeza G. LE BOM, a melhor
maneira de apoiar dogmas absurdos do ponto de vista social ¢ destruira fé e a
convicgdo daqueles que ainda acreditam em alguma coisa de valor
(ARRUDA, 1980, p. 151)".

2 A conferéncia de Vaz gozou de alguma relevancia para a institui¢do, pois, segundo Arruda, “Esse texto
foi reproduzido, com algumas variantes, em outras conferéncias posteriores” (ARRUDA, 1980, p. 151).
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No mesmo periodo, mais especificamente em 1960, o tema foi objeto de analise
de um dos trabalhos de grupo distribuidos aos estagiarios e teve como conclusdo a

necessidade de se colocar em pratica as seguintes medidas, entre outras:

1) Campanha nacional de educagdo moral e civica, a ser promovida pelos
poderes publicos e pelas associagdes privadas, para fortalecer os nossos
valores fundamentais.

2) Promover um sistema de educacdo nacional, que integre o lar, a escola e os
diversos setores sociais, tendo em vista o fortalecimento dos referidos valores

[...]
4) Desenvolver o senso de responsabilidade do corpo discente, para que
prevalega, nas escolas, um elevado padrao de comportamento moral e civica

[...]

6) Responsabilidade individual, na base do comportamento moral, com
sangOes efetivas para a subversdo ¢ violagdo dos principios fundamentais de
respeito aos direitos humanos [...] (ARRUDA, 1980, p. 154-155).

Em 1967, tentou-se inserir a projecao de valores morais e espirituais como
Objetivos Nacionais Permanentes, mas essa ideia ndo prosperou porque se entendeu isso
que seria um instrumento para atingi-los. Contudo, o tema continuou a ter alguma

relevancia, pois:

O Comandante da Escola, que era entdo o General AUGUSTO FRAGOSO,
em Nota Especial a chefia do Departamento de Estudos, reiterou
expressamente que, no trabalho escolar sobre os ONP, se enfatizasse a
projecao dos Valores Espirituais, Morais e Culturais da nacionalidade
brasileira, para enfrentar o desafio maior do século, em que as nossas mais
caras tradi¢cdes democraticas e cristds se véem ameacadas pelo materialismo
marxista (ARRUDA, 1980, p. 158).

Em outras palavras, a participacdo de civis nas discussdes da ESG sobre como
responder a uma pretensa infiltragdo comunista atesta que o tema ndo era exclusivo da
caserna. Assim, a influéncia militar no Decreto-lei n°® 869/69 deve ser compreendida a
partir de outro dngulo: o da dindmica do regime.

A EMC foi instituida em um momento de expansdo da militarizagdo, dai a
importancia de a proposta ter relacio com a DSN e ser capitaneada por um militar.
Diversos autores apontaram a relevancia do contexto para o endurecimento do regime.
Motta (2014) destaca a relacdo do Movimento Estudantil com as Reformas de Base de
Goulart, apontando uma oposi¢do de primeira hora contra a ditadura, que adquiriu
centralidade no questionamento ao regime, principalmente em 1968, a partir de
reivindicagdes gerais contra a repressao e especificas do campo educacional, como a

contrariedade da influéncia estadunidense dos acordos MEC/USAID e as mudangas no
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acesso e estrutura universitaria. Filgueiras (2006, p. 44-5) afirma que as manifestagdes
foram decisivas para decretar o Al n.° 5, que permitiu uma mudanga consideravel no
CFE, com a perseguicao de seus membros. Martins Filho (2019, p. 154) assinala o
afastamento da classe politica do governo militar devido a frustragdo da expectativa de
um governo de cooptacdo com aliancas, em detrimento da tecnocracia de Castelo
Branco.

Em uma perspectiva social de médio prazo, somam-se a esse contexto as
relagdes de género. Santos (2020) elenca essa categoria como forma de analisar a EMC
e expande a Historia do Brasil no periodo para além da ditadura (FICO, 2017, p. 41).
Citando Ana Rita Fonteles Duarte, a autora afirma que, gradualmente, a entrada
consideravel de mulheres da classe média no mercado de trabalho, a disseminagao de
métodos anticoncepcionais e¢ a difusio de novos modelos de comportamento
estrangeiros, enquanto contestagdo politica defendida por movimentos sociais ou em
uma perspectiva comercial pelos meios de comunicagdo de massa, sdo caracteristicas da
modernizacdo da sociedade brasileira da década de 1960-1970, despertando o
questionamento dos papéis familiares majoritariamente praticados até entdo, em que o
homem, como provedor, era o centro da familia, a mulher subalterna e os filhos
obedientes (SANTOS, 2020). Desse modo, algada a questdo de Seguranga Nacional, a
EMC se d4 também como esfor¢o de se opor as novas formas de sociabilidade.

Os argumentos apresentados até agora conservam sua importancia ao explorar a
relacdo entre militares e sociedade. Contudo, € preciso sublinhar a dindmica propria dos
primeiros. Conforme apontado na se¢do anterior, Martins Filho (2019) salienta que a
unidade militar se deu a partir da contrariedade a um governante civil e do retorno ao
regime pré-1964, ainda que os embates pela luta sucessoria persistissem, mesmo com o
Al n°5 excluindo as demandas da oposi¢do civil. O autor ndo defende que houve
unicidade no campo militar ap6s o Ato, mas que todas as alternativas vislumbravam a
continuidade do regime (MARTINS FILHO, 2019).

Considera-se, portanto, que a obrigatoriedade da EMC como disciplina em todos
os graus de ensino tem relagdo direta com o contexto politico. Embora outros elementos
explicativos ndo sejam despreziveis — como a ligagdo com intengdes tutelares de médio
prazo dos militares, os desdobramentos dos postulados da DSN em sintonia com
percepgdes de setores civis sobre uma pretensa acao de subversiva multifacetada e uma

resposta conservadora a mudancas comportamentais — assinala-se que a disciplina foi
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instituida somente nesse momento como forma de reafirmar o regime fundado em 1964,

sistematicamente questionado, principalmente a partir de 1968.

2.1.1 A questdo economica

A discussdo anterior permitiu compreender o surgimento da EMC como
disciplina obrigatoria em todos os niveis de ensino. Convém apontar agora sua
dimensao econdmica. A esse respeito, Motta (2014) afirmou que havia uma demanda
editorial consideravel e Katya Mitsuko Zuquim Braghini (2012) analisou o caso da
Editora do Brasil S.A., que cresceu exponencialmente no periodo.

A empresa surgiu em 1943, a partir de ex-funcionarios da Companhia Editora
Nacional. Foi fundada sob o regime de Sociedade Anonima e, entre 1943 e 1960
concentrou-se na criagdo de uma revista, novas técnicas de producao e na publicagdo de
dois catalogos de livros: literatura e didatico, geralmente com autores também egressos
da Cia. Editora Nacional. Com uma posi¢do anticomunista, tinha como publico-alvo
professores e funciondrios de colégios catdlicos, beneficiando-se largamente da
expansao do ensino secundario privado (BRAGHINI, 2012).

Nesse sentido, os acordos do MEC/USAID foram bem-vistos pela editora, pois o
programa permitiu o investimento de aproximadamente US$ 9 milhdes para publicagdes
de carater técnico, cientifico e educacional. Além disso, a Editora do Brasil ja possuia
relagdo regular com o Estado, cuja estimativa era de 14% dos livros editados. Essa
ligacdo era anterior ao regime militar, pois, em 1963 — um ano apds a criagdo da
disciplina de OSPB" —, o livro de Victor Mussumeci sobre o tema ja estava em sua 23*
edi¢do (BRAGHINI, 2012). Havia um vinculo de ordem pessoal na parceria publico-

privada, conforme descreve a autora, a partir do relato de Alfredo Gomes, socio e autor:

Alfredo Gomes esteve “[...] a frente de campanhas em prol do
restabelecimento da disciplina de Moral e Civica nos curriculos escolares
[...]”, durante o periodo de sua atuagdo na Comissdo Estadual de Moral e
Civismo em Sdo Paulo e foi membro efetivo do Conselho Estadual de
Educagéo, presidindo a Comissdo Dinamizadora do Ensino Religioso, Social,

B A criacdo da disciplina de OSPB ocorreu em 1962 por iniciativa do CFE (LEMOS, 2011). De acordo
com Maria do Carmo Martins (2014), originalmente, a disciplina foi proposta com o carater
complementar para algumas séries do 1° e do 2° grau, mas se tornou obrigatdria para o tltimo em 1969. A
autora salienta ainda que, dada a sua caracteristica prescritiva de analisar as estruturas estatais,
organogramas ¢ bases de legitimacdo; foi mantida durante a ditadura militar. Conforme se demonstrara na
secdo a seguir, a OSPB foi conservada no projeto do Gen. Lopes, por sugestio do CFE, como uma
modalidade da EMC, embora o militar tenha apresentado diversas criticas a disciplina durante sua
participag@o na Comissdo Nacional de Moral e Civismo.
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Moral e Civico, “[...] instituida na Secretaria da Educagdo [...]” (GOMES,
1969, p. 6). Dentro da Editora do Brasil, essa campanha deu margem a
elaboragdo e produgdo de livros didaticos de educagdo moral e civica e de
congéneres: organizagdo social e politica brasileira (OSPB) e estudos dos
problemas brasileiros (EPB) [...]

Alfredo Gomes ndo escondia e se comprazia com o0s contatos pessoais
adquiridos durante esse periodo, ele mesmo autor do livio Numes tutelares:
alameda civica Mal. Mauricio José Cardoso, que foi publicado em 1971.
Dentro do Circulo Militar, o redator pdde manter relagio com esses
conferencistas vindos da caserna, conservando um contato, sendo de amizade,
no minimo mantida pela afinidade de ideias. Gomes relata, por exemplo, que
recebeu um exemplar do anteprojeto de lei sobre a educagdo moral e civica
elaborado em 31 de julho de 1968, em ‘“carater reservado”, das maos do

proprio Gal. Aratjo Lopes. Diz o autor que ambos tiveram lampejos de
melancolia diante da auséncia da EMC nos curriculos [...] (BRAGHINI,
2012, p. 161 e 167).

Dessa maneira, a EMC representou para editora uma oportunidade de ganho a
partir de meios ndo republicanos. Em outras palavras, o conhecimento antecipado,
certas vezes em carater reservado, permitia uma adequacao rapida da editora aos
parametros a serem determinados pelos 6rgdos competentes, como a CNMC, ao passo
que a integracdo de seus membros a esses O0rgdos permitia a alteracdo das regulagdes,
configurando, no minimo, uma concorréncia desleal (BRAGHINI, 2012, p. 167).

O modelo de expansdo da educacdo, apoiado na iniciativa privada em um
contexto de excecdo, favoreceu a negociata. De acordo com Jos¢ Willington Germano
(1990, p. 285), os governos militares vislumbraram um gradual desinvestimento para a
educagdo, passando pela transferéncia de verba publica para a iniciativa privada. A
Emenda Constitucional n® 18 de 1965 impediu a cobrang¢a de imposto sobre entidades
particulares de educac¢do' e a Carta de 1967, emendada em 1969, determinou apenas
um percentual minimo de investimento na educagdo para as prefeituras, ao passo que,
relegou a Unido um papel assistencialista’’. Consequentemente, Germano (1990)
identificou um decréscimo quase constante do investimento em educagao a partir de

1968:

1 «Art. 2° E vedado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios [...] IV — cobrar imposto sobre [...] ¢)
o patriménio, a renda ou servigos de Partidos politicos e de instituicdes de educacao ou de assisténcia
social, observados os requisitos fixados em lei complementar” (BRASIL, 1965, online).

> “Art. 15 A autonomia municipal sera assegurada [...] § 3° A interven¢io nos municipios sera regulada
na Constitui¢ao do Estado, somente podendo ocorrer quando [...] f) ndo tiver havido aplicado, no ensino
primario, em cada ano, de vinte por cento, pelo menos, da receita tributaria municipal [...] Art. 177 Os
Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, ¢ a Unido, os dos Territorios, assim
como o sistema federal, que tera carater supletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das
deficiéncias locais § 1° A Unido prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao Distrito Federal
para desenvolvimento dos seus sistemas de ensino (BRASIL, 1969, online).
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Tabela 1 - Investimento federal em educacdo (1960-1976)
RR&STL
Dispéndio em Educagieo & Cultura - feito pela Unifo - como

porcentagem da recgita de impostog - dados de balancos.
i9466G - 1974

An o s ! Forcent sgem
H

1940 | 9.9 Paselissete
1961 I 18,4
1942 ! ii.é&
1963 ! 9.2
19&4 ! 9.4
19465 ! R T
L9&é t 9.6
i947 t ii.8
L9468 ! 8.3
i94% t g8.@
1976 ¥ e
1971 L UG
L197e ! & 4
1973 ! 5.9
1974 ! i
1975 i 4.9
1974 I 7.

Fonte: Germano (1990, p. 287).

Por outro lado, no periodo seguinte, os gastos com os Orgdos de seguranca

interna, como o SNI, cresceram:

Tabela 2 - Recursos financeiros do SNI (1976-1979)

agio | |
Orgéios 1976 yoyy | Vordogdo | ope | Vor Joyg | Volegio |
% % | %

Servigo Naci ] |
e teeenel | ross2000 | 101303600 | +429 | 173600000 | 4714 | 250939000 | +4073 |
de Informagdes 4

Escola Naci .
scola Nacional de |, 404.200 | 33562000 | +375 | 61069.000 | +820 | 91563000 | +489

Informagoes
Secrtaria de 2600100 | 3551300 | +366 | 4145000 | +167 | 5587000 | +348
Planejamento |
Agricultura 2467700 | 3482000 | +411 | 5110000 | +468 | 6993000 | +368
Comunicagdes 4258000 | B.725.500 | +1049 | 8931000 | +24 | 13535000  +516
Educagdoe Cultura| 3504200 | 3958700 | +101 | 6.077.000 | +535 ,| 8.879.000 : +a61
Fazenda 1963.000 | 4630000 | +1359 | 3.706.000 20,0 5.187.000 : +400
T
e 1246500 | 2453500 | +728 | 3708000 | +722 | 4830.000 : 203 |
Interior 3.239.100 4.402.000 +359 4.590.000 +43 8.400.000 830
Justica 2725000 | 5343000 | +961 | 6482000 | +213 | 10.010.000 o | s )
MinaseEnergia | 4450000 | 4595000 | +33 7920000 | +724 | 12780000 | 84
Previdencia 3250000 | 3950000 | +215 | 6100000 | +544 | 647000 | Sl
sadde 1984000 | 3808000 | 4918 | 5524000 | +4s1 | 663800 L * ”‘l..;:
Trabaiho 2968000 | 4238000 | +433 | 6862000 | +833 | 6400000 | oes2
Transportes ;;,;aso,m-)c_ __zsﬂe.uoroaﬂwz,; I a.naé.uoﬁ T 10,1 | srosoc r__',a T‘,{. i
Total 132902600 | 190611600 | +433 | 305916000 | +60.6 452989000 | *+481

Fonte: Brunelo (2009, p. 60).
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Em contrapartida, foram criados programas de incentivos para a iniciativa
privada na expansdo do ensino, através de abatimento fiscal, concessdo de bolsas de
estudo ou facilitagdo de empréstimos. Mecanismos como o “Salario Educagdo” previam
que a empresa poderia escolher entre recolher aos cofres publicos o percentual de 2,5
sobre a folha de pagamento ou investir a quantia na manuten¢do de ensino proprio ou na
concessao de bolsas. Também podemos citar o programa “Bolsas MEC/MAPS”, em que
o ministério assumia as dividas das escolas com a Previdéncia Social em troca da oferta
de bolsas. O recurso publico vertia também diretamente para a iniciativa privada através
da compra direta, bolsas, financiamento de infraestrutura e treinamento de pessoal.
Portanto, o investimento na educagdo bésica beneficiou mais os segmentos privados do
que a populacao em geral (GERMANO, 1990, p. 290-296).

Frequentemente, tais iniciativas se degeneraram em esquemas de fraude e
corrupgdo. Germano (1990, p. 299-300) identificou a pratica de empresas repassarem
uma quantidade menor de recursos, enquanto as escolas atestavam os valores
previamente estipulados e ndo realmente recebidos. Também era comum o
fornecimento de listas de alunos que ndo frequentavam as aulas. O autor ainda
menciona a cobranga de valores adicionais de alunos contemplados com bolsas, o
favorecimento de contratos de licitagdo de materiais didaticos e merenda escolar etc. A
seletividade das instituigdes educacionais chamou aten¢do até dos aliados

estadunidenses, que ainda contribuiam com financiamentos:

A situagd@o tomou tal dimenséo que, em 1976, a propria USAID [...] comega a
resistir a prosseguir financiando projetos educacionais, pelos seguintes
motivos: “O governo brasileiro estaria (...) aumentando a seletividade da
escola, pois usava os recursos externos justamente para diminuir os gastos
publicos com educacdo. Além do mais (...) estaria havendo uma drenagem de
recursos publicos para instituigdes particulares: 1% do total de recursos
alocados no 1° grau, 40% do total de gastos com o 2° grau e 39% com o
superior estariam sendo transferidos para estabelecimentos particulares”
(GERMANO, 1990, p. 297).

Concretamente, a partir dos arquivos dos orgdos de seguranca interna, Motta
(2014) analisou casos de corrupg¢do. Um deles envolveu a EMC e a estrutura de

vigilancia das universidades em Sao Paulo durante a década de 1970:

As denuncias envolviam dois irmdos, AC e KC, sendo que o primeiro, o mais
velho, fora nomeado chefe da AESI/SP em 1971. Em seguida, em 1972, o
irmdo mais velho indicou o cagula para chefiar a entdo recém-criada
Aesi/USP. Nenhum deles tinha formagao militar, porém o mais velho havia
sido policial civil, afastado do servigo publico por praticas condendveis. E
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muitas irregularidades os irmdos cometeram na area educacional em Sao
Paulo, de acordo com o SNI. O primeiro informe atribuindo crimes aos dois é
de 1973, e nele se afirma que o chefe da ASI/USP era usuario de drogas,
falsario e possuia automovel de preco incompativel com sua renda. Segundo
denuncias, os dois faziam trafico de influéncia em favor de determinados
empresarios do ensino, enquanto achacavam outros. Para desalento do SNI,
algumas das praticas mencionadas envolviam cursos de formagdo de
professores de moral e civica, cujas precariedades e irregularidades eram
escamoteadas pelos dois irméos, aproveitando-se do poder conferido pelo
posto de agentes de informagdo (MOTTA, 2014, p. 156).

O beneficio da iniciativa privada na area educacional ¢ evidente, mas também
houve investimento publico, principalmente no Ensino Superior. Motta (2014)
argumenta que, nos governos militares, foram implementados demandas e debates
referentes ao periodo anterior, quando as universidades eram consideradas estratégicas
no desenvolvimento, inclusive por pressdo do movimento estudantil, que reverberava as
demandas dos “excedentes”, jovens aprovados no vestibular, mas que ndo conseguiam
estudar por falta de vagas. O avango no ensino de terceiro grau cresceu, inclusive com o
incremento de agéncias de fomento como o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), conforme demonstra a tabela a seguir, embora se note

a centralidade das instituicdes privadas:

Tabela 3 - Matriculas de alunos em IES (1960-1984)

Ano Ne total de alunos Universidades piblicas  Universidades privadas
1960 93.202 51.915 41.287
1964 142.386 87.665 C4.721
1968 278.295 153.799 124.496
1969 342.886 185.060 157.826
1970 425.478 210.613 214.865
1971 561.397 252.263 309.134
1972 688.382 278.411 409.971
1973 772.800 300.079 472.721
1974 937-593 341.028 596.565
1975 1.072.548 410.22¢ 662.323
1979 1.311.799 462.303 849.496
1984 1.399-539 571.879 827.660

Fonte: Motta (2014, p. 163).

No caso do Ensino Superior, houve expansao do investimento publico e privado.
Dados produzidos por técnicos do USAID (United States Agency for International
Development) e do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) apontam que o
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empenho de recursos para universidades cresceu aproximadamente de Cr$ 188 milhdes
para Cr$ 950 milhdes em 1971. Em 1964, esses investimentos corresponderam a 2,91%
do or¢camento e entre 1968 ¢ 1975 a 3,6% anuais. Além de aumentarem em quantidade,
as universidades publicas tiveram um salto qualitativo com a oferta de uma melhor
formagdo para os alunos, através de melhor infraestrutura de pesquisa e professores com
regime de dedicagdo exclusiva, ao passo que, as privadas, aproveitando-se do incentivo
estatal e do crescimento econdmico, expandiram extensivamente, na maioria das vezes,
de modo precario, juntamente com cursos preparatorios para a nova dinamica de
aprovag¢do no chamado “vestibular”, em uma logica de concurso em que nio havia
reprovados, salvo no caso de notas baixissimas, pois os candidatos aprovados eram
organizados em uma classificac¢do, de acordo com a oferta de vagas (MOTTA, 2014).

A EMC entra nessa dinamica publico-privada através da formacdo docente. Em
1972, o CFE determinou que os professores de EMC e OSPB seriam formados nos
cursos de licenciatura de Estudos Sociais, mas que, provisoriamente, professores de
Historia e Geografia poderiam assumir as aulas. Para o ensino primdrio, era possivel ser
habilitado na modalidade curta e para o secundario, na modalidade plena. Assim, a
demanda docente viabilizou-se como uma oportunidade de lucro rapido, muitas vezes
em circunstancias defasadas de ensino. Novamente, o SNI identificou praticas

fraudulentas:

Segundo a agéncia paulista do SNI, algumas faculdades do interior estavam
entregando certificados de licenciatura apos trés meses de curso [...] Para
atrair vestibulandos incautos, certas faculdades chegaram a criar curso
superior de EMC, o que fugia as determinagdes do MEC e do CFE. Além
disso havia trafico de influéncia para contratagdo de professores nas escolas
publicas do estado, com indicag¢do de pessoas inadequadas do ponto de vista
politico ou moral (MOTTA, 2014, p. 123).

Os textos de Germano (1990) e Motta (2014) fornecem uma visdo geral sobre a
educacdo, mostrando que a EMC ¢ apenas um de seus componentes. Germano (1990)
entende que a disciplina assumia um carater propagandistico, ao difundir nog¢des de
patriotismo, moral e combate a subversao, além de promover um esfor¢co de integrar os
jovens ao processo de desenvolvimento orientado pelo Estado e outras iniciativas de
aspiragdo assistencialista, como o Projeto Rondon. Além disso, figuras importantes da
direita, como Humberto Grande, influente educador durante o Estado Novo
(GERMANO, 1990) e Plinio Salgado, notério integralista, saudavam os esforcos de

mobilizacdo da juventude, a partir de ideias conservadoras e tradicionais, ligadas a
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nacionalidade, tradi¢des e religiosidade, ainda que houvesse mengdes a liberdade
(MOTTA, 2014). O Decreto n° 68.065/71'°, que regulamentou o Decreto-lei n® 869/69,

fixou uma estrutura para a CNMC e criou a figura dos Centros Civicos:

Art. 11. A CNMC funcionard em carater permanente para cumprimento das
atribuigdes previstas no Art. 10 e sera organizada em Presidéncia, com o
respectivo Gabinete; vice-presidéncia; trés Setores de "Implantacdo e
Manutengdo da doutrina", de "Curriculos ¢ Programas Basicos" ¢ de "Exame
de Livros Didaticos"; Secretaria-Geral, e sete Servicos, de "Relagdes
Publicas" de "Curriculos e Programas Basicos", de "Exame de Livros
Didaticos", de "Assessoria e Jurisprudéncia", de "Documentagdo e
Publica¢des", de "Administragdo" ¢ de "Comunicacdes".

§ 1° Cada Setor terd um Dirigente, membro da CNMC, e um Secretario,
servidor publico. [...]

Art. 12. A CNMC funcionara em sessdes de Plenario e através das atividades
permanentes da Presidéncia, dos Setores, da Secretaria Geral e dos Servigos,
com a utilizagdo de Subcomissdes e Grupos de Trabalho para assuntos
especificos [...]

Art. 32. Nos estabelecimentos de qualquer nivel de ensino, publicos e
particulares, sera estimulada a criagdo de Centro Civico, o qual funcionara
sob a assisténcia de um orientador, elemento docente designado pelo Diretor
do estabelecimento, ¢ com a diretoria eleita pelos alunos, destinado a
centralizagdo, no ambito escolar, e a irradicagdo, na comunidade local, das
atividades de Educacdo Moral e Civica, e a cooperacdo na formagdo ou
aperfeigoamento do carater do educando.

A respeito da expectativa de funcionamento dos Centros Civicos, Abreu (2008)
localizou o seguinte esquema em documento produzido pela Secretaria de Educacao de

Minas Gerais em 1975 (Figura 1):

Figura 1 - Centros Civicos

Comissao T/“{acimml de Mm'al\p Civismo

Formagéo e apc}TeigoaIncr!Lto do cardter do educando

Comunidade

Fonte: Abreu (2008, p. 54).

Abreu (2008) pesquisou especificamente sobre o esforco de engajar a sociedade
em torno dos valores da EMC em Patos de Minas (MG), a partir de documentos, como
O sesquicentendrio do Marechal Deodoro da Fonseca. Segundo a autora, na

comemoracao da referida data, em 1977, a prefeitura foi solicitada a participar dos

¢ Algumas modificagdes foram estabelecidas posteriormente pelo Decreto n°® 71.771/73 (BRASIL,
1973a)..
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festejos por meio de um oficio assinado pelo entdo presidente do Instituto Geografico e
Historico de Minas Gerais, José Geraldo de Farias e por Nelson de Figueiredo, delegado
da Liga de Defesa Nacional. O Departamento de Educacdo e Cultura solicitou a

contribuicao do General Silvio Frota por meio de oficio:

Pelo presente, comunicamos a V. Ex.* que recebemos (...) solicitagdo para
que o Municipio de Patos de Minas participe das festividades comemorativas
do sesquicentenario do eminente proclamador da Republica, Marechal
Deodoro da Fonseca. Com verdadeiro espirito de civismo, queremos nos
integrar neste movimento de ambito nacional. Por isso ja tomamos
providéncias junto as autoridades educacionais, militares e civis da nossa
cidade para que tdo importante data seja condignamente celebrada. Na
oportunidade, respeitosamente, solicitamos de V. Ex. que nos sejam
enviadas, para estudo, publicagdes sobre a vida de tdo notavel brasileiro
(ABREU, 2008, p. 81-82).

A escola teve um papel importante na comemoracao como ponto difusor da

formacao civica. Segundo a autora:

Era de responsabilidade da escola se certificar que no dia da comemoracdo do
sesquicentenario do Marechal Deodoro da Fonseca as criancas colorissem
gravuras do referido Marechal, aprendesse mais sobre a vida e importancia
dele para a histéria do Brasil e de como ele contribuiu para o
desenvolvimento atual do Brasil, levado a cabo pela “Revolugdo”. Que no
final do dia letivo, os pais fossem convidados para uma agdo solene em que
as criangas apresentassem algum trabalho sobre o Marechal Deodoro da
Fonseca e levassem para casa um marcador de livros com o rosto dele. Se a
Prefeitura se articulasse antecipadamente com autoridades municipais, um
desfile poderia ser organizado, com banda de musica e discursos politicos
(ABREU, 2008, p. 84).

Embora a mobilizacdo em prol do regime fosse importante, ndo se tratava de
uma ditadura fascista'’. Nesse sentido, a atuagdo da CNMC deve ser contextualizada,
pois o 6rgdo foi criado para alocar alas mais radicais e muitas vezes enfrentava
resisténcia de outras dreas do governo, como no caso dos curriculos (MOTTA, 2014).
Ainda que o Decreto-lei n° 869/69 tenha representado uma vitéria para setores
conservadores, sua hegemonia sobre os designios curriculares da disciplina nao foi
plena, em fun¢do da atuacdo do CFE. A disputa entre os dois o6rgdos ¢ o tema do

trabalho de Lemos (2011), que sintetizou na seguinte tabela as principais divergéncias:

7 Amanda Marques de Carvalho Gondim (2018, 2021) comparou a CNMC com a entidade Mocidade
Portuguesa, criada em 1936 pela ditadura salazarista no contexto de ascensdo do fascismo. Em que pesem
as diferengas apontadas pela autora, ¢ pertinente ressaltar que ambas eram formuladoras de um discurso
que elencava um rol de caracteristicas tidas como intrinsecas a nacionalidade, notadamente a
religiosidade catdlica, mas que estariam ameagadas no periodo, sobretudo pelo comunismo. Portanto, é
possivel apontar também similaridades entre os regimes.



Tabela 4 - Divergéncias entre a CNMC e o CFE

Assunto

CFE

CNMC

EMC

Pratica educativa

Cbrigatoria

Em uma série de cada
segmento

Em todas as series

“Aconfessional”

Crista - Catdlica

Objetivos

Formar cidad3os conscientes,
solidarios e responsaveis

Combater o “comunismo
ateu”

Curso
primario

Sem professor especifico

Com professor especifico

Desenvolver habitos sadios

Respeito e devocao a Deus

Curso
ginasial

Habilidades para a vivéncia
democratica

Desenvolver o apreco
religioso, habitos e atitudes
corretas

Curso
colegial

Conhecimento da realidade do
pais, sua problematica e
metas

Confrontagio entre a
democracia espiritualista e o
“comunismo ateu”

Ensino
superior-EPB

30 horas anuais

64 horas anuais

Regéncia por um orientador
polivalente

Regéncia por um professor
especializado

Professores

Autorizactes provisorias

Formacao especifica

Licenciatura
especifica

EMC como modalidade do
curso de Estudos Sociais

Curso especiico

Creditos
académicos

A cargo das instituicoes de
ensino

Imposicao legal: até 50%
pratica

Fonte: Lemos (2011, p. 150).
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Do ponto de vista curricular, a CNMC saiu na frente ao produzir Os subsidios

para os Curriculos e Programas Basicos de EMC/70, em 1970. Para Filgueiras (2006),

o documento estava mais proximo da DSN por tratar da oposi¢do da democracia

espiritualista a0 comunismo ateu. Para o primeiro ciclo do 1° grau, o programa de

ensino previa:

- Espirito ¢ matéria. O principio da identidade do ser humano, apesar da
mutabilidade fisica.

- Hierarquia de wvalores. Valores permanentes e valores transitorios. A
constru¢ao de uma escala de valores, como uma das melhores conquistas do
homem.

- As tradicOes religiosas da Nagdo brasileira, na heranga dos seus trés grupos
étnicos.

- O civismo como carater, patriotismo e agao.

- O homem moral e 0 homem civico. As virtudes morais e civicas.

- O valor da renuincia na construgdo da civilizagao.

- A dignidade da criatura humana; o respeito e obediéncia aos pais e mestre;
o respeito aos colegas; a boa vizinhanga.

- Ordem e higiene.

- Conjuntura e anseios nacionais — causas, interligagdes, solucdes.

-Nogdes preliminares da organizagao-politico-econdmica do Pais.

- Responsabilidade do brasileiro para com a Seguranca Nacional.

- Tradigdes. Episodios e grandes vultos da historia brasileira. Valores criados
pelos herdis brasileiros” (FILGUEIRAS, 2006, p. 86).

Para o segundo ciclo do 1° grau, eram previstas:
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Nogdes das principais estruturas sociais contemporaneas. A democracia
espiritualista e 0 comunismo ateu.

A necessidade de a democracia alicergar-se em valores espirituais € morais
para o uso da liberdade responsavel (FILGUEIRAS, 2006, p. 87).

Posteriormente, o CFE também criou um programa curricular. O primeiro
documento elaborado pela CNMC tinha carater provisorio, ao passo que, o Parecer n°

94/71 do CFE era definitivo. Em relacdo a analise das duas propostas, a autora assinala:

- Para a CNMC essa formacao se daria por meio do aprendizado de habitos
morais e civicos que levariam a formagdo do carater reto, fazendo-os se
tornarem cidaddos uteis e por isso, felizes. Os valores essenciais a serem
ensinados eram os permanentes, imutaveis e espirituais, que alertariam os
alunos sobre as ideologias materialistas e preservaria as tradigdes cristds dos
brasileiros. O futuro cidaddo deveria preparar-se para participar do
desenvolvimento do pais, para impulsionar o progresso do Brasil. Os
principios da DSN da ESG, foram a base para a elaboragdo do programa da
CNMC.

- Para o CFE, a EMC formaria os cidaddos conscientes, solidarios,
responsaveis ¢ livres, que também deveram participar do desenvolvimento do
pais, para a construgdo de uma sociedade democratica. O progresso do Brasil
seria realizado mediante o crescimento humano, moral, econdmico e cultural
das pessoas. A pratica educativa possibilitaria a aquisi¢do de habitos éticos.
Nao se faz referéncia, porém, a nenhum perigo comunista, nem a ideologias
materialistas (FILGUEIRAS, 2006, p. 84).

A diferenga se acentuava no 2° grau, pois, enquanto a CNMC propunha
conteudos semelhantes ao grau anterior, distinguindo apenas a profundidade com que
tais assuntos seriam abordados, o CFE destacava o estudo da realidade nacional e seus
problemas, implicando, muitas vezes, na divulgacao de a¢des governamentais, como se

observa no programa a seguir:

Unidade II — Problematica brasileira

- 1. O homem brasileiro: formacao étnica e cultural [...]

- 3. Educagdo: diagnostico e solugao [...]

- 6. Politica habitacional [...]

- 8. Mercado de Trabalho — Estrutura de Recursos Humanos necessaria ao
desenvolvimento do pais

- 9. Comunicagdo. A Embratel [...]

- 11. Politica Energética [...]

- 15. O planejamento na administragdo brasileira [...] (FILGUEIRAS, 2006,
p. 88).

Ainda que houvesse programas curriculares e fiscalizacdo da producao didatica,
muitos titulos ndo reproduziam apenas os ditames estatais. De acordo com Filgueiras
(2006, p. 98-102), em um contexto de expansdo do ensino, verificou-se o crescimento

de livros didaticos, cuja importancia era destacada, dado que o aumento de docentes
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também era acompanhado por formagdes precarias, especialmente para disciplinas sem
ciéncia de referéncia, como a EMC. Nesse sentido, oriundos de diversas areas do
conhecimento, os autores eram representados por professores de Historia, Geografia,
Direito, além de padres, militares etc. Os governos militares tomaram diversas
iniciativas ligadas aos livros didaticos, como a Comissdo do Livro Técnico e do Livro
Didatico, em 1966, a partir dos acordos com a USAID, com o financiamento de livros
pelo governo e distribuicao pelo MEC; e a Fundagao Nacional do Material Escolar, em
1967, que atuou em conjunto com empresas nacionais na producao e distribui¢ao das
obras.

Filgueiras (2006) realizou uma pesquisa amostral com livros didaticos de EMC
em diferentes momentos. De modo geral, a regularidade dos temas abrangia os simbolos
nacionais, a concep¢ao de histéria e povo brasileiro, a definicdo de Estado, Patria e
Nagdo, a democracia representativa, entre outros (FILGUEIRAS, 2006, p. 172).

A respeito da cidadania e seu entendimento de carater passivo, Plinio Salgado,
no livro Compéndio de Instru¢do Moral e Civica (1973), escreveu: “Um bom cidadao
respeita as leis do seu pais, acata as autoridades, cumpre os deveres civicos que lhe sdo
impostos e se esforca pelo progresso e engrandecimento da Nacdo” (apud
FILGUEIRAS, 2006, p. 140).

Acerca do processo de subversdo e as “democracias”, Edilia Coelho Garcia

salienta:

Diante desta propaganda comunista [subversdo] as democracias foram
colocadas diante de um dilema: manter a liberdade até mesmo com o risco de
serem destruidas, ou restringirem algumas liberdades, em nome da propria
liberdade. / Embora ndo seja esta uma forma de democracia consagrada, nem
possa ela ser enquadrada em nenhum esquema anterior, as nagdes democratas
da atualidade estdo sendo obrigadas a limitar a a¢do de seus inimigos
comunistas, colocando seus partidos fora da lei e combatendo-os por todos os
meios e modos (GARCIA, 1971, p. 199).

Costa, Moschini e Paixao definiram Seguranca Nacional a partir do arcaboucou

tedrico da ESG:

sdo medidas de seguranca interna e externa; de prevencgdo e de repressdo a
guerra psicologica adversa e a guerra revolucionaria ou subversiva. A
importancia e a transcendéncia da seguranga nacional na vida da Nagdo, ¢
que faz com que a Constituicao estabeleca que todos os cidaddos sdo, por ela,
responsaveis (FILGUEIRAS, 2006, p. 161).
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Religides de matrizes africanas foram desprestigiadas. Em um parecer da
CNMC, foi solicitada “[...] a retirada da Umbanda da enumeragdo das religides. Para a
parecerista, a Umbanda era objeto da antropologia cultural e ndo caberia numa obra de
EMC. Ela ndao seria uma religido e sim um culto fetichista afro-brasileiro”
(FILGUEIRAS, 2006, p. 73). Em outros casos, a Umbanda foi tratada como sincretismo
religioso, como no livro de Heloisa Dupas Penteado (1984), O homem, os lugares, os
tempos: “Foi a mistura dos elementos religiosos contidos na religido dos portugueses,
dos indios, e dos africanos que deu origem a religido conhecida entre nos como
Umbanda” (FILGUEIRAS, 2006, p. 168).

Ainda na seara da producao didatica, Santos (2020) tece analises sobre o tema a
partir da conceituagdo de género, tratando principalmente da familia, cuja estabilidade
seria fladora da ordem. Dai, sua relagdo com a Seguranca Nacional. Segundo Paulo

Silva de Araujo, vencedor do concurso de guia de civismo publicado em 1971:

Quando reina a desarmonia entre as paredes domésticas, a sociedade exterior
sofre automaticamente. Lares apaticos ou conflituosos, Patria cadtica e
infeliz. A paz das familias ¢ clausula primdaria da harmonia social. A
cidadania comeca no interior da familia. Aqui, os futuros cidaddos recebem
os primeiros rudimentos civicos (SANTOS, 2020, p. 149).

Assim, iniciativas como o divorcio eram desestimuladas (Figura 2):
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Figura 2 - Divorcio

s

Fonte: Galache, Zanuy e Pimentel (1971, p. 101).

E, conforme apontado anteriormente, em um contexto de mudangas

comportamentais, os papeis familiares tradicionais eram refor¢ados:

O esposo: apresenta caracteristicas fisicas e psicologicas diferentes da
mulher. Tem maior forca fisica e uma musculatura apropriada para trabalhos
mais pesados. E mais racional, 16gico e organizador que a mulher, faz planos
a longo prazo. Tem o dom da organizagdo, langando-se por causa disso, a
empresas dificeis e corajosas / A esposa: tem o corpo apto para a
maternidade. E dotada de grande capacidade de sentimento ¢ amor, delicada,
com inteligéncia e perspicécia, especialmente encaminhadas a missdo de ser
mie. E mais intuitiva e mais sagaz que o homem, tem maior resisténcia a dor
e capacidade de “altruismo” [...] possui qualidades essenciais de que a
crianga vai precisar nos primeiros anos de vida (GALACHE; ZANUY;
PIMENTEL, 1971, p. 101).

O relacionamento entre a manutencdo de formas de sociabilidade e a seguranga
do Estado ¢ uma maneira de justificar o conservadorismo anterior, em um contexto de
militarizacdo da sociedade. Historicamente, segmentos da Igreja Catodlica eram
contrarios a mudangas sociais de toda ordem e organizagdes como Tradicdao, Familia,
Propriedade visavam atualizar o discurso que no momento apontava relagdes com o
comunismo (MOTTA, 2002). Novamente, o texto de Sigaud (1963) contribui ao ligar

familia-comunismo-divorcio:
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O comunismo destrdi pela base a familia. E eis a razdo. Nao havendo Deus,
nem moral, nem direito, o contrato indissoltivel ndo existe. Mas, além disso,
0 comunismo tem dois motivos de lutar contra a familia ¢ procurar dissolvé-
la pelo divorcio e pela imoralidade. A familia se opde a imoralidade. Ora,
uma das paixdes mais uteis a Revolugdo para criar homens sem raizes, sem
escrupulos, ¢ a sensualidade desenfreada. De outro lado, a familia ¢ o foco
das tradi¢des, do amor dos pais, do culto dos antepassados, das virtudes
cristds, do amor de Deus. Pois bem, estas vantagens da familia sdo, aos olhos
do comunismo, abominaveis. Ele detesta a familia, e a procura destruir pela
base, abolindo a sua indissolubilidade, separando os conjuges pelo trabalho,
afastando os filhos do lar, e injetando no corag¢do dos filhos o ddio aos pais
ndo revolucionarios [...] Quando a familia era fundada sobre a Religido ou ao
menos sobre o direito natural, representava um entrave para a marcha da
Revolugdo. O Partido resolveu demoli-la. Neste estidgio encontramo-nos no
Brasil e nos paises ocidentais (SIGAUD, 1963, p. 78; 91-92).

Embora seja possivel identificar adesdo as propostas governistas nesse ambito
didatico, houve também resisténcia por parte de professores. Os servicos de vigilancia
ndo ficaram alheios a possibilidade de que a execugdo das aulas de EMC
correspondesse contrariamente aos objetivos propostos. Nesse sentido, Motta (2014)

pontua:

Em certas ocasides, os orgdos de informagdo tomaram iniciativas para
verificar como os cursos de EMC vinham sendo ministrados. Como
identificaram agdes dos inimigos ideologicos para atrapalhar a campanha
civica, seu interesse aumentou. Nas universidades, a preocupagédo era saber se
os cursos de EPB estavam funcionando corretamente, quem eram os
professores, qual o formato dos programas de curso e como as aulas eram
recebidas pelos estudantes. No inicio dos anos 1970, as agéncias de
informagao dirigiram-se varias vezes as reitorias, fazendo inquiri¢cdes sobre o
desempenho dos cursos de EPB (MOTTA, 2014, p. 125).

O recurso metodologico da entrevista permitiu também constatar praticas
docentes de resisténcia. Filgueiras (2006) produziu algumas entrevistas com professoras
de EMC e verificou casos em que a proposta disciplinar era subvertida. Em um dos
casos, a professora relatou que, nos piores momentos da ditadura, a discussao sobre os
problemas ndo era direta, mas difusa, ao passo que, no contexto de abertura politico,
chegou a convidar representantes de partidos politicos para falarem na escola. Segundo

a professora entrevistada:

nés professores, a gente fazia o seguinte, a gente usava essas aulas num
sentido contrario, no sentido de conscientizag@o, entdo o tempo todo eu dei
“problemas brasileiros”, problemas econdmicos, sociais, politico, culturais,
nao é? Trabalhava com Morte Vida Severina, do Jodo Cabral de Melo Neto,
inclusive a gente encenou Morte e Vida Severina (FILGUEIRAS, 2006, p.
176-177).
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Por outro lado, foram identificados docentes que também se entusiasmavam com

a disciplina:

[...] Vera afirma que “cumpria o programa com muito amor”. Alguns dos
assuntos abordados em sala de aula eram: a importancia da familia como
célula principal dentro de uma sociedade, o que nacdo, pais, povo, os varios
regimes politicos, as religides existentes. Mas o principal aprendizado da
EMC era realizado fora da sala de aula com atividades gerais da escola, as
comemoracdes civicas e os desfiles que, segundo Vera, deveriam ser
respeitados por todos, alunos e professores, que participavam “com muita
alegria” (FILGUEIRAS, 2006, p. 176).

Segundo Motta (2014), também havia casos em que o tempo da aula era usado
para outros fins, sem necessariamente, questionar o regime: “Cristina utilizava as aulas
de EMC como complementacao para as aulas de Histéria. A aula de EMC servia para
compor o programa de outra disciplina. Porém, nos didrios de classe eram registrados os
assuntos dos livros didaticos de EMC” (FILGUEIRAS, 2006, p. 177).

Em artigo recente sobre a Escola Dr. Emilio Silveira, em Alfenas (MG), os
autores reproduzem um caso em que a professora que lecionou Historia, EMC e OSPB

entre as décadas de 1970-90, afirmava saber que era vigiada:

“A gente fazia a separagdo, a gente também tinha cuidado de ndo entrar
ideologia no meio... foi muito dificil. Eu tive problemas sérios. Tive
problemas nao! Soube que seria problema, mas eu ndo entrei. Eu tinha uma
pessoa do Exército, da ditadura para falar direto, frequentando as aulas de
OSPB no segundo grau. Aqui no Estadual. [...] Ele ndo concluia. Ele ficava
no primeiro ano, e quando era outubro e novembro ele sumia. Ano que vem
ndo, ‘fui terminar em Machado, fui terminar ndo sei onde’. Era aquela coisa
assim. Mas era a paisana, ninguém sabia. Bom, no outro ano ele veio para o
segundo ano, ficou o ano todo, ndo fez as provas finais. Depois nds fomos
juntando. Depois ele mesmo me contou. Ele falou, ‘mas a senhora ndo saiu
da linha, n¢ Dona [...]". Mas eu era muito recomendada. Eu brincava com ele.
Esse negocio de aluno que ndo conclui e no ano que vem volta outra vez... E
ele era participante, sabe! Mas muito discreto. Muito discreto. Quer dizer,
estava mesmo a fim de... A gente era vigiada. Mas eu, gragas a Deus, nao tive
problema nenhum. [...]. Ele defendia muito a ordem, que o militar conseguia
por ordem. Eu tinha dois colegas que vieram de Trés Coragdes... ¢ entdo eles
falavam: ‘olha, mega o que perguntar’. Eu ndo sabia que ele era alguma
coisa. ‘Mas ndo instiga o aluno a questionar’. Ainda mais a gente que ¢
mulher ir 14 e criar caso, mae de familia... tinha hora que a gente fala que foi
até covarde. Mas eu ndo podia... E eu tive colegas, tive uma colega de Inglés
que ela perdeu uma prima que estudava na UFMG em Belo Horizonte, que
nunca mais achou, nunca mais informou.... Entdo tinha, a gente ouvia os
assuntos. Mas eu nao levei. Eu fui saber que ele era um agente a servigo
depois, quando nods tivemos liberdade, pouco antes do movimento do
Tancredo Neves, quando ele me contou. Mas depois que eu fiquei sabendo,
como eu falei para vocé, tinha dias em que ele avancava um pouquinho. A
gente tinha uma conversa, tinha outros alunos que davam opinido, mas eu
sempre lembrava que eu tinha que medir para falar, porque a gente ndo sabe.”
(SILVA; FILGUEIRAS; VIEIRA, 2020, p. 9).
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Nos trabalhos consultados, a EMC teve menor destaque no contexto
democratico. Filgueiras (2006, p. 180-185) argumenta que, na década de 1980, houve
pressao de organizagdes ligadas a educacdo para a retirada do curriculo escolar da
disciplina juntamente com OSBP e Estudos Sociais para a retomada plena de Historia e
Geografia. Por outro lado, o fim dessas matérias provocaria o desemprego de seus
docentes, sobretudo por estarem contratados em regimes precarios de trabalho e nao
concursados. A respeito das demandas de extingdo, Déa Fenelon (1984, p. 99)

reivindicava, entre outras coisas:

A) redistribui¢do do contetido e da carga horaria da OSPB entre as disciplinas
de Geografia e Historia;

B) substitui¢do de Estudos Sociais por Geografia e Historia nas quatro series
finais do ensino de 1° grau, em qualquer condicdo em que ecla esteja
ministrada e, consequentemente, a necessaria ampliagdo da carga horaria;

C) extingdo das licenciaturas curta ¢ plena em Estudos Sociais e suas
habilita¢des, no ensino de 3° grau.

Considerando a existéncia de professores graduados em Estudos Sociais,
sugerimos que aos mesmos sejam dadas a oportunidade e as condi¢des para,
dentro de um prazo limite, realizarem a necessaria complementagdo em
Historia ou Geografia, conforme opg¢do em cursos de licenciaturas plenas
especificas / Consideramos imprescindivel reafirmar [...] nossa firme posigdo
sobre a urgente ¢ necessaria extingdo de Estudos Sociais em todos os niveis
de ensino no Brasil (FENELON, 1984, p. 99).

Lemos (2011) assinalou a dimensao legal da extingdo da EMC. O CFE recebeu
diversos pedidos para o fim da EMC, mas argumentava que, por ter sido instituida por
uma lei, somente o Congresso Nacional poderia determinar sua extingdao. Nesse sentido,
o Decreto n°® 91.542/85 criou o Programa Nacional do Livro Diddtico, que absorveu a
funcdo de verificagdo das obras didaticas da CNMC; o Decreto n°® 93.613/86 a
extinguiu; e somente em 1993 a lei ordinaria n°® 8.663 revogou o Decreto-lei n° 869/69,

assinalando-se, assim, a supressao da disciplina.

A consulta dos textos publicados sobre EMC demonstrou que o tema ja foi
pesquisado a partir de diferentes fontes e perspectivas. Desse modo, concorda-se que o
desafio historiografico atual reside em apontar novas formas de interpretacao (FICO,
2017). Assim, visa-se centrar a analise do tema do ponto de vista politico-militar.

Os autores atribuiram importancia aos eventos de 1968 para o recrudescimento
do regime e a consequente criacdo da disciplina com abrangéncia sobre todo o ensino.

Corretamente, apontaram também causas de longo prazo. Contudo, ao relacionarem a
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disciplina com a DSN desconsideraram, em certa medida, a dindmica propria do regime.
A razdo de ter sido instituida de modo amplo em 1969 € que se tratava de uma proposta
militar em um contexto de militarizacao, fruto das pressdes oposicionistas anteriores. As
diferentes facgOes militares concordavam acerca da necessidade de continuidade do
regime e ndo do desdobramento de um receitudrio, pois o governo de Castelo Branco,
notdrio esguiano e promotor da consagracdo da DSN na Carta de 1967 e com lei
propria, limitou-se a regular o ensino civico como pratica educativa nos termos
defendidos pelo CFE.

A revisdo bibliografica também permitiu um posicionamento sobre a relagao
capital-trabalho. Ainda que a disciplina tenha constituido uma importante fonte de
lucro, licita e ilicita, para empresas envolvidas a partir da producao de material didatico
e formagao docente, essa nao pode ser atribuida como causa fundamental sob o risco de
anacronismo, ou seja, a EMC se viabilizou de modo rentével porque estava inserida em
um modelo de expansdo educacional geral que privilegiava a iniciativa privada, mas sua
institui¢do esta atrelada ao contexto politico e ndo havia sido estabelecida antes por
resisténcia da CFE.

Do ponto de vista ideologico, a disciplina, além de ser profundamente
anticomunista, promovia um chamamento ao modelo de desenvolvimento capitalista,
em uma condicdo passiva de cidadania, como mostra a alinea “h” do artigo 2° do
Decreto-Lei n° 869/69 sobre as finalidades: “o culto da obediéncia a Lei, da fidelidade
ao trabalho e da integracdo na comunidade” (BRASIL, 1969a, on-line).

Em ultima andlise, os trabalhos que tiveram a EMC como objeto central a
consideraram a partir de dois angulos: propositivo e efetivo. O primeiro refere-se ao uso
de fontes que permitiram apontar expectativas em torno da forma com que a disciplina e
pratica educativa deveriam ocorrer nas escolas e se deu principalmente a partir das
legislagdes e documentos que registraram os embates entre a CNMC e o CFE. Ja o
segundo estd relacionado a elementos que viabilizaram a compreensao da pratica
efetivamente, como os livros didaticos, enquanto apropriacdes dos autores acerca das
diretrizes estatais e entrevista com professores. Nesse contexto, o presente trabalho visa
analisar a proposta de EMC contida nas obras do Gen. Lopes, promotor da lei que
originou a disciplina em 1969, nos diferentes momentos do regime, relacionando suas
produgdes tedricas com o contexto politico.

O capitulo a seguir trata da trajetoria do militar, visando demonstrar que o

desenvolvimento da disciplina resultou de uma conjuntura critica para a existéncia do
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regime. A primeira parte compreende os anos de 1964 a 1969, em que o oficial-general
acresceu as suas funcdes militares diversas tarefas ligadas a educacdo e defendeu a
criacdo da disciplina como forma de assegurar a continuidade do regime. O sucesso de
sua reivindicacao lhe garantiu a permanéncia na administra¢ao publica, consagrando-se
presidente da recém-criada CNMC. A segunda parte se refere a sua participagdo no
orgdo, entre os anos de 1969 e 1976, quando enfrentou resisténcias na tentativa de
controlar os designios da disciplina. Finalmente, a terceira parte expressa de modo mais
claro sua insatisfacdo como os rumos da disciplina e do regime. Portanto interessa-se
em compreender como os momentos do regime colaboraram para sua ascensdao e

derrocada.
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CAPITULO III - A EDUCACAO MORAL E CiVICA DURANTE O REGIME
MILITAR

Este capitulo trata da trajetoria do general Moacir Araujo Lopes e esta dividido
em trés partes: a EMC para a continuidade do regime (1964-1969); a disputa pela EMC
(1970-1975) e a sintese das insatisfagdes com a EMC e o regime (1976-1983). A
primeira relacionar as etapas legais que criaram a disciplina com o contexto politico do
periodo, constatando a ascensdao do general na estrutura governamental ¢ sua defesa da
criagdo da EMC como uma forma de assegurar a existéncia do regime. O sucesso de sua
reivindicacdo lhe garantiu a presidéncia da recém-criada CNMC.

A segunda parte se refere a participacdo do militar no 6rgdo quando enfrentou
resisténcias para controlar o modo como a disciplina seria aplicada. Nesse ponto, o
conceito de Utopia Autoritaria foi importante para se compreender as diferentes
expectativas em torno da EMC e o uso dos arquivos de vigilancia dos professores
permitiu expandir as perspectivas para além da divergéncia interna do regime.

Na terceira parte, ao deixar a CNMC, o militar sistematiza suas criticas a
disciplina e ao regime. E possivel comparar com maior nitidez as diferentes fases de sua
trajetoria, marcada pela ascensdo e derrocada. Além disso, fica evidente que seu
discurso anticomunista promovia também seus proprios interesses. Desse modo o
elemento principal da discussdo reside em apontar a forma com que o contexto politico

influenciou na trajetdria do general.

Figura 3 - O general Lopes durante uma conferéncia no Teatro Alvaro de Carvalho em
Florianopolis, Santa Catarina (04.09.1970

Fonte: O Estado de Florianopolis (1970).
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3.1 A EMC para a continuidade do regime (1964-1969)

“E necessario entender que as agdes repressivas, validas e legitimas, por si

pouco realizam [...]” — General Moacir Araujo Lopes.

O general Lopes desempenhou um papel relevante na implementacdo da EMC
nos termos do Decreto-lei n° 869/69. Por esse motivo, sua obra e sua trajetoria no
periodo serdo examinadas, principalmente a partir do livro Moral e civismo (1971),
editado pela Companhia Editora Nacional e que reine um conjunto de palestras
realizadas entre 1966 e 1970. Este capitulo visa relacionar sua trajetoria institucional
com os postulados teoricos, apontando como a dindmica politica do regime foi
determinante para o surgimento da disciplina de EMC.

De acordo com Lemos (2011, p. 103), Lopes formou-se no Colégio Pedro II, em
1922, e logo ingressou na carreira militar, na escola de oficiais do Exército, onde se
tornou oficial de artilharia. Participou da For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) e, ao
entrar para a reserva, foi beneficiado pela Lei n® 1.156/50, destinada aos veteranos. Ao
longo das décadas de 1950-1960, passou a assinar artigos na revista Defesa nacional,
acerca da necessidade da regeneragdo moral da sociedade.

Em 1960, participou do Curso Superior de Guerra da (ESG), no qual uma das
tematicas era “Problema Etico e Moral” (LEMOS, 2011, p. 105; SEPULVEDA, 2010,
p. 220). O militar também integrou o Instituto de A¢do Democratica (IBAD) nos anos
que precederam o golpe de 1964 (DREIFUSS, 1981, p. 367) e investigou o Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios ¢ Empregados em Servigo Publico (BRASIL.
Comissao de Coordenacao de Inquéritos e Sindicancias, 1961).

Era abertamente golpista. Ao se encontrar com o general Carlos Luiz Guedes,

Lopes menciona:

Ao recebermos como Comandante da Regido e Divisdio um Chefe
comprometido com a ag@o do governo de entdo, na expectativa de ameaga de
fechamento do Congresso — 10 de setembro de 1962 — declarei, de publico e
de peito aberto, a esse Chefe, estarmos prontos, os artilheiros da AD/4
[Artilharia Divisionada], a cumprir-lhe as ordens, com a condig@o unica de
que eclas fossem constitucionais. Tal comportamento me custou a perda do
comando e uma puni¢ao disciplinar, engolida sem protesto, conscientemente,
em busca de um bem desejado — um novo comando de tropa e que me foi
entregue (LOPES, 1971, p. 180).
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Sua atuacdo conspiratdria lhe rendeu frutos para a carreira militar. Em maio de
1964, como General de Brigada da 9* Regido Militar em Campo Grande, assinou
cassacdo dos direitos politicos de individuos implicados nos Inquéritos Policiais
Militares (BRASIL. Relacdo dos individuos cujos direitos politicos devem ser
cassados..., 1964). O relato de sua a¢do nos dias do golpe estdo presente na entrevista do

general Oswaldo Muniz Oliva, a época coronel subordinado a Lopes:

Moacyr Araujo Lopes, era o general. Homem digno, sério, duro. Um grande
militar [...] Chegamos [estava acompanhado do coronel Camara Sena] ao
Quartel General (QG) antes das 7h. [...] O general ja estava na sala, ele que
sempre chegava depois de noés. Nesse dia estava nervoso. Fizemos a
continéncia do bom-dia e ele foi logo perguntando:

- Vocés viram aquela indignidade [comicio de Jodo Goulart na Central do
Brasil], ontem? [...] Eu ndo aceito mais isso, quero uma reunido de todos os
comandantes de Unidade com o Estado-Maior as Sh.

Na reunido, e ao estilo dele, disp6s os oficiais por ordem hierarquica. Era uma
mesa longa; de um lado ficaram os oficiais do Estado-Maior e do outro os
comandantes e subcomandantes, dois de cada Unidade [...] O general exp0s a
situagdo e, no fim, quis saber a opinido de cada um. Apontou para o aspirante e
disse:

- Primeiro vocé que ¢ o mais moderno.

O menino assustou-se, levantou, tomou posi¢do de sentido e disse:

- Eu sou contra isso!

E seguiu a sequéncia de respostas: ‘Contra! Contra! Contra! Contra!” Ninguém
na mesa concordava com os rumos dos acontecimentos. O General Moacyr
demonstrou sua satisfagdo com o resultado da reunido e disse:

- A decis@o esta tomada: a DC [Divisdo de Cavalaria] esta contra o Governo!

O General Moacyr enviou oficio ao General Amaury Kruel, Comandante do II
Exército, em Sao Paulo, informando-o da decisdo e ainda, se necessario, em 48
horas a DC estaria na capital de Sdo Paulo, para a manutencdo da lei e da
ordem. Enviou-se, também, um Pedido de Busca dizendo o seguinte:

“No comicio do dia 13, da Central do Brasil, no Rio, junto do Presidente da
Republica, no palanque, estavam comunistas e agitadores sobre os quais temos
ordem desse comando para acompanhar-lhes as atividades.

Solicito informar se devemos continuar a acompanhar esses comunistas ou néo,
pois sdo amigos do Presidente”.

De modo semelhante, foi enviado ao General Castello Branco, Chefe do
Estado-Maior do Exército, informando-o de nossa disposi¢do de agir,
preventivamente, para impedir qualquer movimento marxista. Esse oficio foi
entregue em mao, por meio de um piloto amigo de um oficial da DC,
pertencente a VASP (Viagdo Aeria Sao Paulo) ou Panair, ndo lembro direito
qual companhia.

O General Moacyr determinou que treindssemos o Plano de Seguranga Interna.
Na noite de 31 de margo ele foi posto em execugdo e, em Campo Grande,
ocupamos todos os pontos sensiveis previamente levantados [...]
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Na tarde do dia 31, as 13h, ocorreu a reunido na DC'®. A decisdo foi de apoio
ao Movimento iniciado em Minas Gerais. As 18h, ordens e mensagens estavam
prontas para serem enviadas para todas as Unidades. O General Moacyr
determinou a mim que informasse aos sargentos a decisdo tomada [...]

As providéncias necessarias para o deslocamento da tropa para Sdo Paulo ja
estavam tomadas. Recebida a ordem, ela seria cumprida de imediato'. O
presidente da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, Pedro Pedrossian, que
depois foi governador, nos atendeu [...]

Sugeri ao General Moacyr:

- General, o senhor ndo vai empenhar a tropa? Vamos registrar nossa presenca.

- Nao vamos gastar dinheiro a atoa. S0 se houver requisi¢do, O transporte
ferroviario ¢é caro — respondeu o General Moacyr |[...]

O término desse movimento revolucionario foi marcado com uma ceriménia
religiosa, ecuménica, no QG. O General Moacyr, acertadamente, preocupava-
se com a orientacao espiritual do soldado (OLIVA, 2001, p. 50-54).

Em outubro do mesmo ano, foi nomeado chefe do Nucleo de Comando da Zona
de Defesa Sul (BRASIL. Decreto n® 171, 1964); em novembro, elevado ao posto de
General de Divisao (BRASIL. Boletim interno n° 135, 1964) e, em dezembro, nomeado
Presidente da Comissao Interministerial sobre a Lei do Servico Militar (BRASIL.
Boletim interno n® 141, 1964). Para o general, essas nomeacdes foram surpreendentes:
“Nossa Patria tem evoluido na dire¢do do seu glorioso destino, em torno das suas Forcas
Armadas e de um modo tdo marcante que assusta aqueles que, pela ascensdo na escala
hierarquica®, refletem e se sentem corresponsaveis pela orientacdo delas” (LOPES,
1971, p. 241).

No periodo, Lopes também escrevia e palestrava sobre a no¢do de Guerra
Revolucionaria (GR) para militares e civis, pois, segundo Martins Filho (2008), os
militares difundiam esse conceito tanto interna quanto externamente. Por ocasido do
segundo aniversario do golpe, em conferéncia para o Estado Maior das For¢as Armas
(EFMA) chamada “Grande op¢ao”, defendeu a acdo militar devido ao desenvolvimento

da GR:

A GR desenvolve-se por varias décadas no nosso Pais [...] Das suas técnicas
de envolvimento e conquista de lideres intelectuais, estudantes, operarios e
militares. Dos seus habeis processos para obter a submissdo do pessoal dos
veiculos de comunicagdo — imprensa, radio ¢ TV. Da sua penetragdo na
catedra e no teatro. Da ag@o dos poucos e ativos comunistas, dos muitos
inocentes uteis ¢ da multiddo de omissos [...] E, dominando o quadro

'8 Oliva narra também a prisdo de oficiais contrarios ao golpe em Campo Grande, um possivel foco de
resisténcia na regido de Rio Brilhante, atuacdo de civis ligados a Acdo Democratica na prisdo de
individuos considerados subversivos e a troca de comando na Companhia de Porto Murtinho. Em suma,
afirma que “A Revolug@o em Mato Grosso foi relativamente facil” (OLIVA, 2001, p. 54).

¥ De acordo com o relato ndo foi necessario se deslocar para Sio Paulo.

2 O expurgo de militares contrarios ao golpe gerou uma abertura de vagas em diferentes postos (CHIRIO,
2012, p. 49).



84

sombrio, o proprio Presidente da Republica [...] corrompe a Nag@o, estimula
e dirige a comunizagdo do Pais [...] E o movimento de 31 de mar¢o melhor
seria caracterizado, se o denominassemos de contrarrevolugdo (LOPES,
1971, p. 177-178).

Nao se pode perder de vista que essa fala foi proferida durante o governo de
Castelo Branco, frequentemente acusado de leniéncia com os “subversivos” por
segmentos da caserna (MARTINS FILHO, 2019). Assim, havia entraves mesmo com o

triunfo da “contrarrevolucao’:

Observamos, no ambiente politico, agdo de velhos e conhecidos profissionais,
buscando atingir objetivos particulares, indiferentes aos meios empregados,
mistificando e poluindo. Observamos a fraqueza da nossa estrutura judiciaria,
sobretudo para fazer frente a subversdo. Assistimos, ainda, no campo
politico, ao desenrolar de pressoes, diametralmente opostas, encabecadas por
lideres civis revolucionarios de elevado crédito, dificultando ou impedindo
mesmo decisdes governamentais seguras. Vemos, sobretudo, permanecer
aquele sentimento de irresponsabilidade dos brasileiros, explicado como
consequéncia, atual, da dificil miscigenagdo e que ocasiona grave obstaculo
ao funcionamento normal da democracia, pois que, nela, a liberdade deve
corresponder a responsabilidade. Ndo possui o regime democratico meios
plenamente suficientes para corrigir o mau emprego da liberdade (LOPES,
1971, p. 181-182).

Enfim, o golpe de 1964 nao bastou: “A GR continua e continuara [...] O egoismo
das nossas elites e certa irresponsabilidade das massas persistem e persistirdo, exigindo
profunda acdo educacional e combate a corrup¢ao” (LOPES, 1971, p. 182-183).
Portanto, ¢ a essa ag¢do regeneradora da sociedade brasileira a qual o general se dedicara.

Sua trajetoria aponta para um grande interesse no jovem iniciante do servigo
militar e para a juventude como um todo. Ao longo da década de 1950, comandou a
Escola de Sargento das Armas (DIARIO DE NOTICIAS, 1953a) e a Escola de
Instrugdo Especializada (DIARIO DE NOTICIAS, 1955). Também chefiou a 14
Circunscrigdo de Recrutamento em Sorocaba, a 3* Divisao do Gabinete da Divisdao do
Servigo Militar e a 3* Se¢dao do Estado Maior do Exército, contribuindo para a produgao
do Guia de relagoes publicas do exército, de 1962. Finalmente, ja durante regime
militar, comandou a Comissao Interministerial que reformulou a Lei do Servigo Militar
(LSM) (LOPES, 1971, p. 115-117).

Seus pares também reconheciam sua predilecdo pelo tema. Em abril de 1966,
por ocasido da troca do Comando do Estado Maior das For¢as Armadas (EMFA), a
respeito de Lopes, o almirante de Esquadra Luiz Teixeira Martini afirmou: “Cumpre-me

destacar sua atuag@o na Chefia da Comissdo que elaborou a Lei do Servigo Militar, onde
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pdde aplicar sua experiéncia do assunto que tdo bem conhece e do qual ¢ um entusiasta”
(BRASIL. Aditamento ao Boletim interno n° 42, 1966).

Embora reconhecesse a importancia da referida lei, esta era limitada, de acordo
com as ambicdes do general: “As LSM nado revelam a devida percep¢ao das
caracteristicas institucionais do Servico. Quase s6 visam os aspectos quantitativos de
recrutamento e reservas. Sao conjuntos de normas e regras, imprescindiveis, mas sem
forca criadora” (LOPES, 1971, p. 197), salvo as excec¢des referentes aquelas que
determinavam as comemorag¢des do Dia do Reservista, com homenagem a Olavo Bilac?'
(Art. n° 218 do 57.654/66), e a Educagdo Moral e Civica. Sobre esta ultima, Lopes

afirma;

Basta atentarmos para o conteiido do capitulo sobre as Relagdes Publicas,
com prescrigdes para a dignificagdo do Servico, dos seus responsaveis, dos
jovens que o buscam, ¢ para as ilimitadas possibilidades abertas a Institui¢do
pelos paragrafos do Art. 4°: / § 1.° Tem por base a cooperagdo consciente dos
brasileiros, sob os aspectos espiritual, moral, fisico, intelectual ¢ profissional,
na seguranga nacional / § 2.° Com as suas atividades, coopera na educacdo
moral e civica dos brasileiros em idade militar e lhes proporciona a instrugao
adequada para a defesa nacional (LOPES, 1971, p. 197).

Em outras palavras, mais importante do que estar ciente de taticas militares para
uma eventual agressdo estrangeira, era o contato do jovem com a educacdo moral da
caserna. Isso pode ser percebido na seguinte fala do general, em 1953, enquanto ainda
estava no comando da Escola de Sargentos de Armas: “Orientamos-vos primeiramente
como homens e cidadaos, para em seguida orientarmos-vos como soldados e chefes”
(DIARIO DE NOTICIAS, 1953b). Desse modo, o comportamento da baixa oficialidade
e dos sargentos passou a ganhar maior relevancia. Por exemplo, esse era o publico-alvo
de Lopes em sua palestra A necessidade do aperfeicoamento do chefe. O valor do
exemplo, publicada na revista Defesa nacional de margo-abril de 1967.

Segundo Vanda Ribeiro Costa (1985, p. 262), manter o Exército coeso ¢
importante para que as ordens dos comandantes sejam cumpridas por toda extensdo da

corporagdo, ao passo que, o valor da obediéncia ¢é refor¢cado conforme se desce na escala

2! Patricia Santos Hansen (2014, p. 136-137) argumenta que, no inicio do século XX, o poeta, defensor do
Servigo Militar Obrigatorio, escrevia com vistas a superar as formas de diferenciagdo sociais assentadas
em nogdes de origem, isto €, a Republica e a democracia recém-estabelecidas deveriam se opor a
Monarquia, a aristocracia e a escraviddo, ao passo que, a ida obrigatdria dos jovens a caserna promoveria
a fraternidade necessaria para a resolugdo dos conflitos oriundos de qualquer desigualdade. Por outro
lado, durante a ditadura, a no¢do de democracia e nacionalismo, nos termos militares, correspondia a
oposi¢ao ao comunismo.
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hierarquica, consagrando-se um principio de desigualdade, embora embalado por um
discurso fraternal de igualdade em armas.

O uso de um recurso didatico para assegurar a unidade nao foi iniciado no
periodo nem ¢ exclusivo da época, pois se somava a outros como expurgos de
dissidentes e incremento das atividades de inteligéncia (FERRAZ, 1997; CARVALHO,
2006, p. 116). Em fins da década de 1930, o discurso acerca do Exército como uma

familia e a defesa de uma obediéncia consciente ganha forga:

O discurso afetivo sera explicitado nos codigos disciplinares apenas em 37.
Mas ¢ no inicio da década que ¢ introduzido pelas revistas militares,
inspirado em uma obra italiana e em estudos franceses que tratam da
educagdo militar ¢ da arte de comandar. Surge articulado a proposta de
substituir a disciplina gerada pelo medo pela disciplina racional e consciente
que resultaria de um trabalho educativo. O castigo devera ser substituido pela
educagdo; a preocupacdo com as puni¢des cedera lugar a preocupacio com as
condi¢des e procedimentos que permitam o desenvolvimento da confianga e
respeito mutuos entre comandante e subordinado. Os chefes deverdo ser
bondosos e justos. Deverdo conquistar o coragdo dos soldados, seus
sentimentos ¢ afetos. A forga cedera lugar a persuasdo. A educag@o moral
sera o instrumento da nova disciplina (COSTA, 1984, p. 265).

Convém assinalar também que as patentes mencionadas, especialmente os
sargentos, tinham uma posic¢ao privilegiada, pois se situavam no limiar entre a tropa
efetiva e os comandantes (COSTA, 1984, p. 290-291). Por outro lado, historicamente,
com pautas proprias € perspectivas nacionais, tiveram protagonismo nas revoltas
militares ao longo do século XX, sobretudo na década de 1960, pela proximidade de
suas associacdes com o governo de Goulart. Portanto, assegurar a lealdade desses
militares era relevante para o governo recém-empossado de Costa e Silva, uma vez que
0 governo anterior conviveu com diversas insatisfacdes da caserna (CHIRIO, 2012, p.
37e77).

Ainda que as motivagdes institucionais e histéricas fossem pertinentes, na
perspectiva do general, a razdo de sua palestra A necessidade do aperfeicoamento do
chefe. O valor do exemplo era que os sargentos receberiam os jovens, constituindo,
portanto, o elo entre os campos civil e militar. Dai, o significado do subtitulo O valor
do exemplo. Segundo Lopes, os militares, referidos fraterna e igualmente como

soldados, deveriam considerar que:

Tenhamos sempre, como moéveis do nosso comportamento, soldados que o
somos, os interesses de beleza, de saude, do bem — comum, de civismo, de
Patria, caracteristicos da profissdo e nos precavamos quanto aos interesses
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alheios a mesma, de riqueza, de prestigio, politicos, etc., etc. (LOPES, 1967a,
p. 135).

Dessa maneira, além de serem dignos de liderar, diferenciavam-se dos civis.

Citando o intelectual Humberto Rohden, Lopes afirma sobre o funcionalismo publico*:

E conclui:

E de conhecimento piblico, universalmente admitido e provado com fatos,
que, sobretudo nos ultimos cinquenta anos, o Brasil degenerou no Pais
classico do funcionalismo parasitario [...] Conforme o “Diario de Sdo Paulo”
de 22-8-1958, o Presidente Juscelino Kubitschek declarou a imprensa: “Néo
¢ possivel governar uma cidade (Rio de Janeiro) onde residem 220.000 dos
300.000 servidores federais do Brasil todo. Trés quartas partes desses
funciondrios vegetam no capital atual, atrapalhando, e nada mais, a
administracdo central [...] Escusado ¢ dizer que ndo incluimos nessa censura
os funcionarios honestos e corretos, que, felizmente, ainda existem no Brasil,
embora em minoria — 25% entre os funcionarios federais, segundo a
declaragdo do Sr. Juscelino Kubitschek. Mas ndo é calamitoso que 75%
sejam ladroes e exploradores da economia do povo?” (LOPES, 1967a, p.
131-132).

Compreendida a fun¢@o fundamental na Imitacdo na interagdo social e,
consequentemente, o papel do Exemplo na educacdo e na instrucdo dos
conscritos; examinada a necessidade das pequenas Renuncias, em beneficio
do Exemplo aos subordinados, estamos certo de que a nossa Vontade nio
fraquejara e nossos Exemplos apresentardo sempre elevados Padrdes, dignos
de Imitacdo dos Brasileiros, entregues, anualmente, as Organizacgdes
Militares das For¢as Armadas, para a manuteng¢do da Ordem e da Lei e para a

defesa da Patria, comum ¢ Bem amada (LOPES, 1967a, p. 139).

Outra obra que tem como objeto o comportamento militar € O retrato moral do

chefe, traduzida em 1968 por Lopes em conjunto com os coronéis Francisco Santos e

Wilson de Freitas a partir de partes do original francés Notre beau métier de soldad.

Suivi d’un essai de Portrait moral du chef, de autoria do coronel Bernad de Torquat de

l1a Coulerie, em 1951. O texto propde um comportamento ideal do oficial na caserna:

O Chefe tem o cuidado de conhecer seus homens, compreendé-los e torna-los
melhores [...] Nao trabalha por interesse, nem para granjear louvores, nem
para humilhar os seus camaradas ou subordinados com sua superioridade [...]
Recompensa o esfor¢o e ndo somente o resultado. / Raramente pune e sabe
ajustar a punigdo a intencdo de quem cometeu a falta e dar a punigdo um
valor educativo e de exemplo / Sabe perdoar e¢ esquecer [...] Sabe fazer
trabalhar os seus subordinados, incutir neles o gosto das responsabilidades;
[...] Zeloso da vida dos seus subordinados, ndo os engaja sem conhecimento
de causa e jamais negligencia, em todas as circunstancias, a seguranga da sua
tropa (LOPES; SANTOS; FREITAS, 1968, p. 12-17).

22 Além da pertinente desconfianga militar em relagdo aos civis, antes do golpe, Lopes também integrou a
comissdo de sindicancia das aposentadorias e pensdes de funciondrios publicos.
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A obra também traz recomendacdes de como se comportar fora da caserna:

Cré no valor das for¢as espirituais e morais que conduzem o Mundo / Pratica
a sua religido sem jactancia [...] Dignifica a Familia: quer um lar enriquecido
de filhos [...] E leal, generoso e alegre porque tem FE [...] Domina os seus
nervos e as suas paixdes. / Nao ¢ nem bajulador, nem bebedor, nem jogador
[...] Sabe escutar os mais velhos e aproveitar suas experiéncias (LOPES;

SANTOS; FREITAS, 1968, p. 7-12).

Os escritos de Lopes e de Torquat justificam-se como execugdo da politica

educacional contra a GR. No primeiro caso, o texto encontra-se na secdo A¢do

educacional e de instrugcdo contra a Guerra Revoluciondria e afirma:

E no segundo:

A ac¢do educacional e de instrucgdo, preconizada pelo EME, para fazer frente
a Guerra Revolucionaria, veio dar énfase e orientacdo ao papel do Oficial e
do Sargento, como seu auxiliar, na educacio e na instru¢do dos conscritos:
“A instrugdo dos sargentos, para os objetivos em vista, deve merecer
cuidados especiais, devido a sua situagdo de contato permanente com o0s
soldados.”

“Devera habilita-los a compreensdo da importancia que assume a educagdo
do homem, de modo a torna-lo imune & penetracdo das ideias subversivas”
(LOPES, 1967a, p. 134).

O autor [Torquat] projeta valores espirituais e morais, que sdo basicos, ¢
tradicionalmente cristdos, na democracia brasileira. Criagao do espirito ¢ ndo
produtos da inteligéncia, esses valores sao do passado, do presente ¢ do
futuro, pois que imutaveis e eternos. Estdo expressos nas normas para a agao
educacional contra a guerra revolucionaria, em vigor no Exército Brasileiro
(LOPES; SANTOS; FREITAS, 1968, p. 5).

Essas obras ndo discorrem sobre a identificacdo da pretensa agdo comunista, mas

apontam um conjunto de comportamentos ideais mesmo fora da atividade militar. Sob a

alegacdo de difusao do conceito de GR, supostamente mensurador da infiltracao

(CHIRIO, 2012, p. 26), veiculavam-se nog¢des conservadoras de sociedade. Desse modo,

entendo que as falas do general representam um modelo de sociedade cujo mote

anticomunista era um subterfugio retorico para sua imposicado em um contexto em que

os militares ocupavam as posicoes de direcao do pais.

O interesse militar brasileiro pelo comunismo ja era anterior a esse periodo.

Historicamente, o triunfo da Revolu¢do Comunista de 1917, na Russia, tornou a luta

pelo comunismo factivel. No Brasil, a insurrei¢do de 1935 no Brasil, com a lideranca
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comunista, embora ndo sectaria — ja que reunia outros grupos politicos e tinha propostas
anti-imperialistas, antifascistas e contra o latifiundio —, exerceu influéncia consideravel
sobre as elites militares (MOTTA, 2002b, p. 195).

Cabe destacar ainda que a propaganda anticomunista acresceu o numero de
mortes™ na divulgagdo e difundiu que oficiais contrarios foram mortos enquanto
dormiam*. Desse modo, a revolta foi descrita pejorativamente como intentona € como
uma dupla trai¢do: da patria e da corporagdo®.

Considerando o conceito de cultura politica, Mauro Eustaquio Teixeira (2013,
2014) analisou as falas de militares e ordens do dia referentes a vitdria sobre a revolta e
o golpe de 1964 até a década de 1980. Tais documentos sdo importantes porque as falas
proferidas em datas comemorativas estdo ligadas a identidade a partir da articulacao de
visdes de passado e perspectivas de futuro. O autor aponta as seguintes caracteristicas
em relacdo a esses discursos: projecdo de nogdes de obediéncia e hierarquia para
sociedade, contrariando postulados liberais e marxistas; modernizacdo autoritaria que
nao leva em conta a liberdade individual; agao do Estado para a construgao da cidadania
(TEIXEIRA, 2014, p. 155-156); importancia das For¢as Armadas (FA) na manutencao
da ordem interna; convivio harménico das diferentes classes sociais; estabilidade e
ordem nas relagdes sociais, naturalizando a desigualdade; e perspectiva de passado
fraternal desestabilizado pelo comunismo (TEIXEIRA, 2013, p. 63). Assim, o combate
ao comunismo também era importante para a defesa de um modelo de sociedade.

Para Martins Filho (2008, p. 41), a no¢do de GR reunia elementos politicos e
ideologicos com agodes militares. J4 Chirio (2012) concorda com uma leitura ampla do

anticomunismo militar:

As novas ameacas que o contexto da Guerra Fria parece representar, os
discursos para descrevé-las e as armas para enfrenta-las surgem
frequentemente como o simples rearranjo de elementos presentes de longa
data no repertdrio anticomunista brasileiro: a ameaca interna, a qual esta
associada a imagem da traicdo; a dentincia do movimento social (greves,
manifestagdes) como uma “desordem” que “desagregaria” as instituigdes, 0s
valores ¢ a unidade da sociedade; a arma da propaganda subversiva ¢ a
necessidade de uma contrapropaganda. Trata-se, alids, de marcas de um

2 Rodrigo Patto S4 Motta (2002a, p. 202) argumenta que se estima que houve de 60 a 100 mortes no
conflito, diferentemente, de fontes que apontam para 450 mortos. O superdimensionamento é proposital
para aferir gravidade ao ocorrido.

* Motta (2002a, p. 198) analisou fontes jornalisticas e inquéritos ligados a revolta e nfo encontrou
evidéncias de tais episoddios. Contudo salienta que houve execucdes.

» Qutras revoltas do periodo também confrontaram compatriotas contra compatriotas (MOTTA, 2002a, p.
195).
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anticomunismo conservador que vdo muito além das fronteiras do Brasil
(CHIRIO, 2012, p. 34-35).

A autora sugere, inclusive, uma acepc¢ao transnacional do tema:

Em diversos aspectos — desconfianca com relagdo a classe politica civil,
supostamente superada ou corrupta; concepcdo organicista do social;
paternalismo e desprezo pelas massas; convic¢do de uma missdo politica dos
militares na esfera moderna, chegando a uma “refundac¢do” politica e social e
etc. -, o pensamento dos autores franceses repercute tematicas historicamente
bastantes presentes no seio da direita militar brasileira, o que leva a questdo
sobre a existéncia de um “cultura politica transnacional”, construida a longo
prazo, dos exércitos (CHIRIO, 2012, p. 23).

Desse modo, o discurso anticomunista contribuia para que Lopes também
exercesse influéncia fora do ambito militar, especialmente no campo educacional. Em
1967, o Setor de Educagao Civica editou o texto de Lopes Expressdo de Civismo — o
servi¢o militar, redigido para esclarecer sobre a nova lei de servi¢o militar, reformulada
com a participagdo do general. Na obra, para explicar o momento politico da época,
Lopes difunde os preceitos da DSN, utilizando-se de conceitos como “Objetivos

Nacionais” e “Seguranca Nacional”:

Como grande sociedade, a Nagao reflete as aspiragdes dos seus componentes
e apresenta interesses proprios. Ambos, aspiragoes dos brasileiros e interesses
da Nagéo, dao origem aos OBJETIVOS NACIONALIS, a serem conquistados
ou mantidos [...] Contudo, na fase atual da civilizagdo, grandes sdo os
obstaculos que se antepdem a realizagdo dos OBJETIVOS NACIONAIS. E a
garantia que o Estado pode oferecer, mediante a¢des de natureza politica,
econdmica, psicossocial ou militar, para a consecugdo ou manutencao desses
Objetivos, contra antagonismos, tanto internos quanto externos, constitui a
SEGURANCA NACIONAL (LOPES, 1967b, p. 9).

Além de ter diversos textos editados pelo MEC, em 1967, Lopes integrou a
comissao responsavel por avaliar o livro Pequena enciclopédia de moral e civismo,
financiado com recursos da Campanha Nacional de Material de Ensino (AVILA, 1967,
p. 3) e denunciado por contetido subversivo pelo general Waldemar Turola, devido a
presenca de verbetes como “aborto, ditadura e marxismo” (DIARIO DE NOTICIAS,
1967). Lopes fez parte do grupo responsavel por averiguar a dentncia.

No ano seguinte, o militar integrou o comité para a formulagdo do Guia de
civismo, um edital para o financiamento publico de obras de moral e civismo voltados
para o ensino médio (BRASIL. Instrugdes reguladoras, 1967). Assim, além de suas

fungdes militares no Nucleo de Comando da Zona de Defesa Sul, Lopes também
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produzia e veiculava obras sobre civismo e moralidade e estava ligado a agdes de
fiscalizacdo e elaboragdo de diretrizes de materiais do género.

Os eventos do ano de 1968 contribuiram ainda mais para a ascensao do general.
Nesse contexto, merece destaque o Movimento Estudantil, que questionava o regime.
Desde o inicio da ditadura, os governos militares reprimiram esse movimento, causando
um esvaziamento representagdo estudantil. Além disso, também foram instituidas
algumas medidas como a Reforma Universitaria e programas, como o Projeto Rondon,
para cooptar os estudantes (MOTTA, 2014). Contudo, o Movimento Estudantil
manteve-se contrdrio ao regime, defendendo reivindicagdes gerais e especificas do
campo educacional, além de promover diversas manifestagdes contra a ditadura.

A crise que culminou com o Ato Institucional n° 5 deve ser compreendida em
duas fases: de abril a agosto ¢ de setembro a dezembro. De acordo com Martins Filho
(2019, p. 178-180), a primeira refere-se a um ciclo de manifestagdes estudantis ainda
em fins de mar¢o™, em func¢do da morte do estudante Edson Luis por policiais durante
um ato que reivindicava melhores condi¢des para o restaurante Calabouco, no Rio de
Janeiro. Os protestos que se seguiram adquiriram a fei¢do de critica ao regime e
contaram com a solidariedade de parte da imprensa, Igreja Catolica, opositores
cassados, parlamentares governistas e da oposi¢ao, sindicatos e entidades. Nesse
contexto também eclodiram diversas greves operarias especialmente em Contagem, Sao
Paulo e Osasco. Portanto, formou-se subitamente um movimento de massa contra a
ditadura.

Ocorre que havia limitagdes significativas para uma agdo oposicionista coesa.
Martins Filho (2019, p. 181-183) argumenta que as greves operarias nao ocorreram em
funcdo dos protestos estudantis - apesar de se beneficiarem do clima politico e
ideologico — e que a classe empresarial ndo retirou seu apoio ao governo militar. J& no
ambito das liderangcas do Movimento Estudantil havia uma resisténcia consideravel a
aliancas com setores liberais da oposicdo e a ganhava forga a perspectiva de que o
enfrentamento ao regime deveria se dar pelo confronto. Além disso, o movimento de
massas foi efémero, pois em julho ja apresentava baixa adesdo. Entdo, a dificuldade em
formar aliancas e a op¢do pela luta armada foram impedimentos importantes na

consolidagdo de uma oposi¢do conjunta ao regime.

%% O autor localiza também no més de junho outro foco de manifestagdes estudantis com episddios
emblemadticos como a “Sexta-feira sangrenta” e a “Passeata dos Cem Mil”.
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Do ponto de vista militar, essa primeira fase foi caracterizada por uma unidade,
embora com divergéncias taticas. Martins Filho (2019) afirma que a concordancia
militar se dava no questionamento da legitimidade dos protestos estudantis € no apoio a
medidas que impedissem a rearticulagdo dos politicos cassados?’, ao passo que a
discordancia residia na primazia do Gabinete Militar no controle das agdes
governamentais. Notadamente, as diversas correntes militares se preocupavam com a
influéncia que seu responsavel, o general Jayme Portella, adquiria no meio militar ja
num contexto em que se aproximava o processo sucessorio previsto para 1970. Desse
modo, por exemplo, a necessidade de instaura¢do do Estado de Sitio ou a edi¢do de um
novo Ato Institucional era objeto de debate nos altos estratos militares. Ademais,
acrescenta-se, nesse contexto, as insatisfagoes da baixa oficialidade.

Nessa perspectiva, a divisao militar foi a tonica da segunda fase da crise de 1968
e principal fator de instabilidade do regime. Para Martins Filho (2019, p. 194-199), foi
notdria frustragdo de uma acdo armada contra opositores politicos envolvendo a 1*
Esquadrilha Aeroterrestre de Salvamento no inicio de setembro, a medida que, no
Exército, surgiram diversos manifestos e outros documentos oriundos de institui¢des
como a Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (ESAQO) e a Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército (ECEME), que registravam reivindicacdes relativas a
carreira, o estado da corporagdo e, sobretudo, a marginalizagdo da oficialidade no
processo decisorio do regime. Dessa maneira, o “Manifesto dos Capitaes”, divulgado
em novembro por oficiais da ESAQ, assinala para Martins Filho:

em lugar da “volta aos quartéis” , a efetiva participacdo dos quartéis, ao invés
da “abertura” politica, a abertura do palacio as pressdes da caserna. Em poucas

palavras, o aprofundamento da militarizagdo acompanhado da flexibilizag¢do do
regime nas suas relacdes com a oficialidade (MARTINS FILHO, 2019, p. 199)

Entretanto, a manutengdo de um clima de conflagracdo era importante para as
correntes militares que baseavam seu projeto politico na militarizagdo. Nesse sentido, o
Gabinete Militar patrocinou diversas agdes paramilitares ao longo de 1968 e
provocagoes como a invasdo da Universidade Nacional de Brasilia em agosto, num
momento em que os movimentos de massa ja arrefeciam® (MARTINS FILHO, 2019. p.

202-205). Desse modo, os protestos estudantis serviram também de pretexto para o

7 Além disso, o autor aponta que as primeiras agdes da guerrilha reforgavam a unidade militar.

% No ambito institucional, o referido segmento governamental pressionava o Congresso Nacional para a
punicdo do deputado Marcio Moreira Alves por discurso critico as For¢as Armadas (MARTINS FILHO,
2019, p. 204)
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fechamento do regime e a ampliacdo dos poderes presidenciais com o Ato Institucional
n° 5%, definido pelo epiteto “golpe dentro do golpe™.

No periodo, ha também uma modificagdo no anticomunismo militar. Chirio
(2012, p. 121) afirma que temas como a destrui¢ao da moral pelo materialismo ateu
passaram a ter centralidade nos discursos das autoridades militares, tendo como arautos
na caserna, oficiais como o general Lopes, classificado como “catolico fervoroso e
puritano”. Além disso, a autora registra a fixacdo dos grupos anticomunistas pelo
nazismo evidenciada na criagdo da Centelha Nativista na Bahia em fins de 1968 e inicio

de 1969:

Valporto fala: e nosso lema vai ser “Brasil acima de tudo”. E o nome vai ser
Centelha (7isos). Ai, Valporto! E tinha um jornalzinho chamado Isca. Isca e
Centelha. (risos) Ai... Bem. E nosso lema vai ser “Brasil acima de tudo”, agora
complicou. Porque ha “Deutschland uber alles” (muitos risos). Valporto, nao
vamos pegar tudo deles? Valporto gostava de simbolos, inventou simbolos:
tinha que colocar a mao no coragdo... ele inventou uma espécie de sociedade
secreta (CHIRIO, 2012, p. 124-125).

Observa-se, portanto, que se trata de um momento critico para a existéncia do
regime e Lopes expressa essa temeridade em duas conferéncias: Rumos para a
educagdo da juventude brasileira (1967) e Liberdade e democracia (1968). Nesses
discursos, o general descreve a situacdo do periodo e identifica suas causas, além de
defender a necessidade combinar as medidas repressivas com reformas educacionais
para assegurar a continuidade do regime.

A palestra Liberdade e democracia assumiu diferentes significados, de acordo
com o0 momento em que era proferida. Antes da edigdo da medida autoritéria, o discurso
era dirigido majoritariamente a publicos militares, contribuindo para perpetuar o clima

de conflagragdo e reforcando a necessidade de medidas contra os opositores:

Palestra realizada no Colégio Militar do Rio de Janeiro (20-8-68), Artilharia
de Costa da 1* R M (22-8-68), Escola de Aperfeicoamento de Oficiais (11-9-
68), Instituto Militar de Engenharia (17-9-68), Ministério da Educagdo e
Cultura (17-10-68) e Escola de Comando, Estado-Maior do Exército (7-11-
68), Escola de Saude e Veterinaria do Exército (04-12-1968) (LOPES, 1971,

p. 15).

» A medida deu poderes discricionarios para o Presidente perseguir adversarios € afastou as pressdes
civis contra o regime, embora ndo tenha significado o fim de divergéncias no campo militar (MARTINS
FILHO, 2019, p. 224). Acrescenta-se ainda que atendeu a insatisfagdo de coronéis responsaveis pela
conducdo dos Inquéritos Policiais Militares (IPMs) que se queixavam de, entre outras coisas, a concessao
da habeas corpus aos investigados. Assim as reivindicagdes desses militares eram o uso de um foro
especial para o julgamento de crimes politicos — alinhados com eles — ¢ a suspensdo do referido direito
(FICO, 2003, p. 18).
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J4 no ano seguinte, sob a vigéncia do Al n° 5, o discurso foi pronunciado em

instituicdes civis para justificar a perseguicao praticada:

Escola de Instrucdo Especializada (24-02-69), Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (07-03-69), Faculdade de Ciéncias Econdmicas de
Floriandpolis (10-03-69), Universidade Federal do Parana (13-03-69),
Circulo Militar de Sao Paulo (17-03-69), Faculdade em Santos (14-03-69),
Instituto de Educagdo, Guanabara (10-04-69), Universidade Mackenzie, Sdo
Paulo (17-04-69), Colégio Santos Anjos, Joinville (30-08-69), Teatro Carlos
Gomes, Blumenau (30-08-69) e Universidade Estadual e Catolica, Campinas
(17-04-69) (LOPES, 1971, p. 15).

Figura 4 - O general Lopes profere a palestra “Liberdade e democracia” no auditério da
Universidade Federal do Parand em Curitiba (14.03.1969)

Fonte: Diario do Parana (1969).
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Figura 5 - Foto da palestra “Liberdade e democracia” proferida no Instituto de Educag@o no Rio
de Janeiro (10.04.1969)

Fonte: Diario de noticias (1969b).

r

Esse argumento ¢ reforcado porque, em sua obra, Lopes relaciona a

reformulagdo da educagdo a aceitagcdo das medidas repressivas por parte da populacao:

Faz-se mister levantar a bandeira dos valores espirituais e morais de fundo
religioso-assectario, para humanizar a convivéncia social, orientar a educacao
e mesmo legitimar, quando necessario, as atividades repressivas a atual
maquinaria montada para a destrui¢do da moral tradicional, cristd (LOPES,

1971, p. 49).

O general afirma que os jovens questionavam a ordem social vigente. O
protagonismo juvenil na a¢do politica durante década de 1960 nio ocorreu somente no
Brasil, mas também em outros paises, com reivindicagdes gerais, principalmente
associadas ao anti-imperialismo. Nos EUA, os movimentos juvenis eram contrarios a
Guerra do Vietnd e lutavam pelos direitos civis dos negros; na Franga, eram contra a
Guerra da Argélia; e na Tchecoslovaquia, defendiam maior liberdade diante do dominio
soviético (VALLE; ALMADA, 2019, p. 55).

Na época, a modernizagao da sociedade brasileira contribuia para a mudanca dos
papéis tradicionais de género, o que também era considerado uma pratica contestatoria
(BRITO, 2020; SANTOS, 2020). Lopes caracteriza o periodo através das seguintes

palavras:

E bem verdade que a discordancia entre a mocidade e os mais velhos é
fendmeno caracteristico de todos os tempos — o conflito de geragoes |...]
Hoje, contudo, os valores basicos, eternos, religiosos, espirituais e morais,
violentamente agredidos, quase sem defesa, sdo olvidados, esquecidos ou
negados por significativa parcela das geragdes mais jovens [...] Realmente,
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como designar a aceitagdo do homossexualismo, a vulgarizacdo, entre a
mocidade, do uso de entorpecentes ¢ de anticoncepcionais, o enaltecimento
do adultério, a aceitagdo publica da troca de esposas por uma noite etc.
(LOPES, 1971, p. 72 ¢ 74).

Para o general, essa situacdo era justificada pelas “as forcas atuantes” do
liberalismo e do marxismo. Segundo Teixeira (2013, p. 63), o dissenso mobilizador,
encarnado nas diversas formas de questionamento a ordem social, sobretudo na década
de 1960, era considerado ilegitimo para a oficialidade. Assim, para Lopes, os pleitos
reivindicados pelo Movimento Estudantil, relativos a sociedade em geral ou especificos
ao campo educacional, ndo eram validos, pois apenas representam sintomas de outras
causas. Desse modo, a corrente de pensamento liberal era criticada por nao veicular

valores:

A democracia liberal (“laissez faire, laissez passer”), apos sete décadas de
aplicacdo no campo moral-educacional, apresenta os seus amargos frutos.
Parte significativa da juventude, pressionada por apelos materialistas de
professores, escritores e veiculos de comunicagdo — radios, TV, jornais,
revistas, cinemas e teatros — volta-se para o sexo, para os objetos, para a
violéncia, para os alucinégenos (LOPES, 1971, p. 40).

O fim do ensino religioso nas escolas, durante a funda¢do da Republica, foi

considerado o marco da influéncia liberal na educagao:

A reagdo contra o ensino religioso-sectario da Constituigdo de 1824, de parte
das correntes positivistas, magonica e mesmo de certos setores da Igreja
Catolica, levou a interpretagdo extremada da prescri¢do do § 6°, do Art. 72,
da Constituigdo de 1891 [...] A educacdo propriamente dita, relacionada com
o0 sujeito e estreitamente vinculada aos fins ultimos a atingir pelo homem,
deixou de ser cogitacdo nas escolas [..] pedagogos pragmatistas,
materialistas, marxistas, tirando partido da omissdo dos responsaveis pela
formagdo do carater do brasileiro, impuseram sua triste bandeira (LOPES,

1971, p. 39).

Nesse sentido o jovem que abusava de um “conceito incompleto de liberdade”,

demandava de coacdo externa:

Esquecem-se de que se o homem ¢ apenas um ser social, se a sociedade ¢ o
seu Unico fim, faltar-lhe-4 a vertical da consciéncia que lhe permita o uso da
liberdade e lhe retifique os comportamentos defeituoso. A sociedade tera,
entdo, de corrigi-lo, o que s6 podera fazer por coagdo externa, com a forga de
um Estado policial totalitario (LOPES, 1971, p. 75).
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A triade “democracia com liberdade, mas responsabilidade” era o modelo ideal
de sociedade para o militar. Contudo, observa-se que essa liberdade era limitada, pois o

individuo era livre somente para agir de um modo especifico:

A liberdade, realmente, s6 pode ser conferida ao homem, sem grandes riscos,
quando ele dispde de um instrumento interior, de autoconsciéncia, que leve a
usa-la com integral respeito aos direitos de outrem e ao bem comum. Esse
instrumento — a consciéncia — devera ser aperfeicoado a luz de valores
transcendentes, de fundo religioso, que originem responsabilidade e
coloquem no devido lugar poderosas forgas instintivas, utilitaristas,
materialistas (LOPES, 1971, p. 33).

Se, por um lado, o liberalismo falhava por omissao, por outro, 0 marxismo era
entendido nos termos de uma conspiracdo global. Para Lopes, o principal intelectual a
capitanear esse processo era Herbert Marcuse. O interesse pelo autor dava-se porque ele
visava expandir a critica marxista da Escola de Frankfurt ao relaciona-la com a
psicandlise freudiana (ANDRADE, 2012, p. 20). Freud estabelece uma relagdo entre
civilizagdo e repressdo. Segundo o psicanalista, o processo civilizatorio depende do
cerceamento das pulsdes e o individuo deve abrir mado de satisfazer suas pulsdes em
nome do principio da realidade. Marcuse discordava dessa teoria, apontando que a
coibicao se dava em uma dimensao mais ampla, de domina¢ao do homem pelo homem,
substanciada no conceito de “mais-repressdo” e manifesta em praticas historicas, como
o controle da vida individual pelo publico, a separagdo hierarquica do trabalho e o
modelo de familia patriarcal-monogdmica (ANDRADE, 2012, p. 20-23). Em linhas
gerais, o autor propunha que a abolicao de tais praticas nao conduziria a barbarie, mas a
uma nova relacdo de progresso e liberdade, na qual a repressdo seria diminuta.

Para Lopes, Marcuse™ representava o elo entre o comportamento da juventude e

a influéncia comunista;:

Alia maquiavelicamente Freud e Marx, valendo-se da base materialista
comum, encontrando argumentos para a realizagdo de uma completa
subversdo das estruturas politicas, ja agora a ser realizada ndo pelos
operarios, mas por jovens e intelectuais. Acena com utdpico paraiso
materialista, impregnado de sexualidade total (Eros), ao invés da distribuicao
de bens econdmicos a cada um, segundo suas necessidades (LOPES, 1971, p.

20).

% Leon Kaminski e Mariana de Souza Pereira (2021, p. 138-139) afirmam que as teses do autor tiveram
pouca receptividade no pensamento de esquerda no Brasil durante o periodo. Os autores ressaltam
também que alguns eventos académicos sobre Marcuse foram alvos do terrorismo da extrema direita em
1968.
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Dessa maneira, o general defendia que alguma atitude deveria ser tomada, pois

“essa juventude, a que a lideranga atual passard, dentro de uma a duas décadas, o bastdo

de comando das atividades nacionais, encontra-se praticamente sem rumos, perplexa e,

nao raro, protesta” (LOPES, 1971, p. 72).

Em 1968, com termos mais eloquentes, impunham-se trés cenarios possiveis,

sendo que dois implicariam no triunfo do comunismo:

- A incompreensdo pelas atuais elites das causas da inquietagdo. E facil
prever que, no caos resultantes, intervira o comunismo [...]. Até quando as
atuais elites, progressivamente exaustas pelo tempo, poderdo exercer agdo
repressiva e em bases mal definidas ideologicamente?

- O estabelecimento de um regime de forga para reprimir o desenvolvimento
do processo Marcuse. Sem bases filosoficas, a exaustdo dos atuais lideres,
pela idade, ¢ o aumento numérico, intenso e constante, da juventude,
impedirdo a continuidade dos esfor¢os repressivos e conduzirdo ao primeiro
caminho; e

- A compreensdo das elites, levando o Estado a adotar base filosofica
adequada & Democracia, para a obtengdo da Liberdade com
Responsabilidade, mediante a defesa e proje¢do dos valores tradicionais da
nacionalidade — em vigorosas agdes educacionais e repressivas. Isto devera
ser conseguido, se possivel, normalmente e, sendo, com medidas que se
tornaram imprescindiveis aos vitais objetivos visados (LOPES, 1971, p. 49-
50).

O quadro a seguir ilustra essa situacao (Figura 6):

Figura 6 - Quadro explicativo
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Fonte: Lopes (1971, p. 51).

A proposta do general tem o aspecto funcional de se somar a repressdo, na

medida em que, os homens ‘“necessitam de freios que impegam atos negativos
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consequentes. Freios internos, acionados pela consciéncia, ou externos, de Orgios
repressivos policiais” (LOPES, 1971, p. 43).

Sob essa perspectiva, convém apontar a dinamica politica do regime no periodo.
Avelar (2010, p. 170) salienta que a biografia tem o potencial de reconstruir as
possibilidades de a¢do do sujeito historico. Do ponto de vista institucional, em 1968, o
governo de Costa e Silva avaliava a necessidade do recurso aos poderes excepcionais
diante da oposi¢do que enfrentava (FICO, 2017, p. 59). Na caserna, os diferentes
postulantes a presidéncia na “elei¢ao” prevista para 1970 tinham em comum a defesa da
continuidade do regime (MARTINS FILHO, 2019, p. 172). Desse modo, o general
aliava a “projecdo dos valores tradicionais da nacionalidade” a manutencdo da ditadura,

sem perder de vista a importancia do autoritarismo:

E necessario entender que as agdes repressivas, vélidas e legitimas, por si
pouco realizam, pois que o mal s6 existe onde ha auséncia do bem. E mais
ainda que, com o assustador incremento populacional, dentro em pouco
estardo em minoria os capazes até mesmo para decidir e dirigir a repressdo’’
(LOPES, 1971, p. 49).

Lopes também defendia que os valores tradicionais e conservadores também

fossem divulgados pelos meios de comunicagao:

Esta projecdo dos valores espirituais e morais deve ser feita ndo sé pelos
educadores que falem em nome do Estado, que ndo podem, parece-me ébvio,
contrariar a Constitui¢do e o Chefe do Executivo na parte mais importante da
Educag@o, como ainda pelos meios de comunicagdo — radio ¢ TV —
orientados pelo Estado, Gnico possuidor dos canais correspondentes (LOPES,

1971, p. 85).

O discurso do militar também indica que o projeto de recrudescimento do
regime nao tinha necessariamente relagdo com a guerrilha. Para Fico (2001, p. 63), ¢
equivocado creditar as acdes armadas dos movimentos revolucionarios o endurecimento
da repressdo, inclusive como argumento para a imprensa justificar a radicalizagdo na
luta contra a ditadura (NAPOLITANO, 2014, p. 90 e 93), pois a formag¢do de um

sistema repressivo, que combinava vigilancia, censura e propaganda, contra tudo que

* Em outro trecho, o militar reafirma que, atingido o estigio de liberdade com “consciéncia”, seria
possivel prescindir “[...] da ag@o externa, repressiva, policial” (LOPES, 1971, p. 37). Contudo, ¢é preciso
apontar a desigualdade das afirmagdes, na medida em que Lopes trata a possibilidade de abandono da
repressdo de modo lateral em sua argumentag@o ¢ em um futuro ndo determinado, ao passo que naquele
contexto reforga sua necessidade e expressa seu apoio as agdes repressivas.
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fosse contrario a “seguranca nacional” ja estava no horizonte de expectativa de alguns
setores militares.

Para Lopes, a critica a juventude ocorre no sentido do que o general considera
desvios comportamentais, oriundos de uma a¢ao comunista difusa, que poderia provocar
alguma revolugdo em um futuro ndo definido. Observa-se que ndo ha mencao a dados
objetivos que ameacariam diretamente o regime, como a guerrilha. Apesar disso, hd o
apoio as medidas repressivas e excepcionais. Portanto, para a continuidade do regime,
eram necessarias mais do que agdes de repressao.

Desse modo, em dezembro de 1968, por despacho do Ministro da Educacao,
Lopes e outros membros da Associa¢do de Diplomados da ESG* sugeriram a cria¢do da
disciplina de EMC ao CFE, que marcou a deliberagao sobre o projeto para fevereiro do
ano seguinte (BRASIL. Parecer n® 893, 1968). Historicamente, o CFE era contrario a
reivindicacdo, tendo manifestado essa posi¢do ainda em abril de 1964, por interpelacao
da Unido Civica Feminina® (FILGUEIRAS, 2006, p. 39), € em outubro de 1968, devido
ao Projeto de Lei n° 770/67 (BRASIL, 1967a), de autoria do deputado Jaime Camara e
com participacdo Lopes e outros membros da ESG e ADESG (LEMOS, 2011, p. 64),
sendo que sua negacdo foi a motivagdo para os ultimos elaborarem uma segunda
proposta.

Convém identificar algumas semelhancas entre os dois projetos e os argumentos
do CFE para cada um deles. Ambos visavam a institui¢ao obrigatéria da EMC e sua
ligacdo com o Conselho de Seguranga Nacional. O primeiro estabelecia os seguintes

artigos:

Art. 1° Visando ao fortalecimento do Poder Nacional em sem campo psico-
social e a parcial adequagdo do principio constitucional de que toda pessoa
natural ¢ responsavel pela seguranca nacional (Const. Federal, art. 89,
primeira parte), fica instituia nos sistemas de ensino nacional, com carater de
obrigatoriedade, a disciplina Educagdo Moral e Civica, nos termos desta lei
[...] Art. 18° Fica criado junto ao Conselho de Seguranca Nacional — CSN,
um grupo de Estudo de Educagdo Moral e Civica [...] (BRASIL, 1967b,p. 1 ¢
4).

E o segundo:

32 Composto pelos professores Jurandyr Lodi e Eloywaldo Chagas de Oliveira e os procuradores Wilson
Regalo Torres e Edimilson Arraes (LOPES, 1973, p. 57).

3 Por telegrama, Jodo Baptista Leopoldo Figueiredo, presidente do IPES (SP), sugeriu ao entio Ministro
da Educagdo, Flavio de Lacerda, a inclusdo da disciplina de EMC em todas as escolas primarias
(BRASIL. Boletins “noticias do ipés”, 1965).
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Art. 1° - E instituida em todos os sistemas de ensino, como disciplina
obrigatoria, a Educagdo Moral ¢ Civica, visando a formagdo de carater do
brasileiro ¢ ao seu preparo para o perfeito exercicio da cidadania
democratica, com o fortalecimento dos valores morais da nacionalidade [...]

Art. 5° - E criada, junto ao Conselho de Seguranca Nacional, a Comissdo de
Formagao Moral e Civica (CFMC), integrada por 10 (dez) membros, de
preferéncia diplomados pela ESG, nomeados pelo Presidente da Republica, a
qual se articulara com as autoridades, civis e militares, federais, estaduais e
municipais, na implementagdo e manutengdo da Doutrina Moral e Civica [...]

(BRASIL. Parecer n° 893, 1969, p. 11-12).

Ja aventando a possibilidade de as aulas ndo se concretizassem na doutrinacio

esperada, ambos previam punigdes:

Art. 22° Cometera falta grave, apurada em processo administrativo, o diretor
de estabelecimento que autorizar ou permitir a pratica pelos alunos,
professores e empregados, coletiva ou individualmente, os atos, habitos, usos
e costumes que se conflitem com os principios morais / § 1° Caberd a
qualquer cidaddo mediante peticdo ao Ministério da Educagdo e Cultura, ou
ao Secretario de Educag@o ou autoridade responsavel no ambito estadual,
promover a instauracdo do processo referido neste artigo, o que também
poderd ser feito ex officio. / § 2° Da Comissdo de Inquérito fard parte,
obrigatoriamente, um representante do Grupo de Estudo (arts. 18 e 19),
primeira parte) que a presidira; / § 3° As penalidades aplicaveis serdo
previstas em decreto executivo (BRASIL, 1967a, p. 5).

Art. 8 — Sera afastado, ato continuo, sem prejuizo do disposto no art. 9°, o
professor de Educagdo Moral e Civica que desfigurar, ideologica ou
moralmente, os postulados expressos no art. 2°.

Art. 9° - O professor ou servidor de estabelecimento de ensino que praticar
ato contrario aos principios definidos no art. 2° sera submetido a processo e,
independente de outras medidas ou sangdes legais que couberem, podera ser
suspenso das fungdes por prazo até (10) dez anos, ficando impedido, durante
a suspensdo, de exercer cargo ou funcdo em qualquer estabelecimento do
ensino [...] § 5° - No caso de irregularidade ndo ter sido objeto de inquérito,
este serd instaurado, ex-officio, pela Comissdo de Formagdo Moral e Civica,
cientificando o Ministério da Educagdo e Cultura.

Art. 10° - Sera destituido do cargo ou fungdo o dirigente do estabelecimento
de ensino que, na sua esfera de ag@o, autorizar, permitir ou tolerar a professor
ou servidor, individual ou coletivamente, a pratica de ato contrario ou
desvirtua o fixado no Art. 2° (BRASIL. Parecer n° 3, 1969, p. 14-15).

Observa-se que o primeiro projeto conta com pouca prescricdo de fungdes fora
do ambito escolar, embora essas existissem, pois havia sugestdo de parcerias com a
Policia Federal para o controle do material didatico (art. 13°), além da relacdo com o
Conselho Nacional de Telecomunicagdes (art. 19° §4°) e o EMFA (art. 32°). Em suma, o
projeto com 33 artigos — enquanto seu par continha 14 — dedicava-se principalmente a
area educacional, determinando os periodos da trajetéria escolar em que a disciplina

deveria constar, bem como critérios para a reprovacao de alunos etc.
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Por outro lado, o texto capitaneado por Lopes delegava tarefas abrangentes e
propunha parcerias com os 6rgaos de repressao para a Comissdo de Formacdo Moral e

Civica:

§ 1° - Compete-lhe elaborar os programas analiticos da Educa¢do Moral ¢
Civica, com fundamentos nos programas basicos aprovados pelo Ministro da
Educag@o e Cultura, bem como os destinados aos brasileiros incorporados ou
matriculados para a prestagio do Servigo Militar inicial®’, estes com a
colaboragdo do EMFA.

§ 2° - A politica de valorizacdo a que se refere este artigo visara, também, a
orientar, com a definicdo de responsabilidades civico-morais, os o6rgaos
formadores de opinido publica e difusdo cultural, inclusive jornais, revistas,
editoras, teatros, cinemas, radios, televisdes; as entidades esportivas, de
recreacdo, de interesse de classes, graficas e de publicidade; bem como
quaisquer manifesta¢gdes que, relacionadas com a opinido, possam ser
atingidas pela referida politica.

§ 3° - No cumprimento das suas atribui¢des a fim de sugerir ao Governo
medidas necessarias, a CFMC manterd vinculagdes com os Orgdos
governamentais encarregados das agdes repressivas aos fatores negativos
para a formag@o moral e civica (BRASIL. Parecer n°® 3, 1969, p. 13).

Esse aspecto diferenciava o projeto daqueles ja debatidos no CFE. O relator
Henrique Dodsworth** também foi o responsavel por improceder o texto de CAmara sob
os seguintes argumentos: a disciplina de Organizagdo Social e Politica do Brasil
(OSPB), criada pelo Conselho ainda em 1962, ja supria as demandas pleiteadas; a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo previa a Educagdo Civica como pratica escolar; e o
Congresso Nacional realizaria a Reforma do Ensino Primario e Médio apds a
Universitaria, sendo, assim um espago de melhor debate para essas ideias (BRASIL.
Parecer n° 649, 1968). Contudo, com a edigao do Al n° 5 ¢ a cassacao de membros do
CFE (FILGUEIRAS, 2006, p. 49), o conselheiro mudou seu posicionamento em
fevereiro de 1969:

[a partir do encontro com os proponentes do projeto] Foi possivel, assim,
conhecer, em profundidade, os dispositivos do Anteprojeto, e sobretudo os
motivos inspiradores da sua conceituagdo, pronunciadamente diferentes dos
que tem aparecido: em proposi¢des anteriores, da mesma indole. Isto porque
o problema ¢ posto como sendo de Seguranca Nacional, com implica¢cdes nos
aspectos preventivos e repressivos de Seguranga Interna, ndo somente para
corrigir falhas que levaram parte da juventude a contestar valores tradicionais
da cultura, como para acionar sistema: de repressao as agdes negativas quanto
a formacao de carater do jovem, e exercidas pelos meios de comunicagéo [...]
Verifica-se, portanto, que o E. Conselho Federal de Educag@o ao apreciar o
Anteprojeto de Lei, encontra situagdo de caracteristicas novas, pela origem e

** Interesse continuo de Lopes.

% O professor também foi deputado entre 1933 e 1935, além de ser nomeado interventor do Distrito
Federal durante o Estado Novo e embaixador em Portugal em 1945. Assumiu a cadeira no CFE com o
impedimento dos nomeados por Goulart no inicio do regime (LEMOS, 2011, p. 73).
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pela fundamentagdo do Anteprojeto, e pela conjuntura politica (BRASIL.
Parecer n°® 3, 1969, p. 3).

O CFE propds algumas alteracdes no ambito educacional em relagdo a escrita do
anteprojeto. Com o voto do conselheiro Dodsworth e com a manifestagdo da Comissao
de Ensino Primario e Médio (BRASIL. Aditamento ao parecer n° 3, 1969),
correspondendo as ultimas deliberagdes do Conselho (FILGUEIRAS, 2006, p. 49), foi
possivel assegurar algumas posi¢des da instancia, como a EMC como pratica educativa
¢ a manutengdo da OSPB para o ensino médio, embora alijada da centralidade proposta
originalmente (LEMOS, 2011, p. 96). Também se obteve a determinacdo do “exame de
suficiéncia” para contratacdo de professores, enquanto ndo houvesse profissionais
formados nos termos propostos. Portanto, a ambigdo alargada de Lopes sobreviveu ao
escrutinio do 6rgao.

Entretanto, a redag@o final do Decreto-lei n® 869 foi do Conselho de Seguranga
Nacional. Devido ao fechamento do Congresso Nacional, o 6rgdo se tornou o locus
decisorio do regime e, ainda que contasse com a presenca de civis, estes apenas
chancelavam as decisdes militares (MARTINS FILHO, 2019, p. 216-217). O tema
referente a EMC teve atuagdo diretamente militar sobretudo por meio do tenente-
coronel Rubens Bayma Denys. Por ocasido de seu desligamento, em 1973, o general

Jodo Figueiredo elenca as seguintes contribuigdes de Denys:

No exercicio das fun¢des de Assessor-Chefe da Terceira Subchefia, nos
estudos dos problemas de Seguranga Nacional, relacionados especialmente
com o campo psicossocial, deu largas demonstragdes de sua brilhante
inteligéncia, executando trabalhos de certa complexidade e de grande
interesse para o Pais. Entre esses trabalhos podem ser destacados os estudos
sobre a inclusdo obrigatéria da disciplina de EMC nos sistemas de ensino, as
leis da Reforma Universitaria, as atividades das Casas do Brasil no exterior, a
sistematica campanha dirigida contra o Brasil no exterior [...] (BRASIL.
Boletim interno n° 33, 1973).

Em junho de 1970, a Secretaria Geral, subchefia n® 3 - Assuntos Psicossociais -
produziu trés estudos sobre temas diversos de sua competéncia, sendo um deles acerca
da EMC®, Trata-se de um relatério com os principais desdobramentos que culminaram

com o Decreto-lei n° 869/69:

- a transcendéncia do assunto que ja foi bem focalizada na Exposicdo de
Motivos, do Ministro do Exército, em 1965, na época, o Exm°® Sr. Gen. Ex

% Com vistas a regulamentar o Decreto-lei n° 869/69.
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Arthur da Costa e Silva, cuja consequéncia imediata foi a expedicdo do
Decreto-Lei n° 58.023, de 21 Mar. 66;

- o insucesso na execu¢do do Decreto-Lei n® 58.023/66 que considerou a
Educagao Moral e Civica somente como ‘pratica educativa’, deu origem a um
anteprojeto de lei, elaborado por um grupo da ADESG, versando sobre a
inclusdo da referida matéria como ‘disciplina’ obrigatéria. Esse anteprojeto,
posteriormente, incorporou varias sugestdes ¢ emendas do Conselho Federal
de Educacdo e serviu de base a projeto de decreto-lei, elaborado pelo MEC;

[...]

- a SG-3, com base no mesmo, € sem mudar-lhe a forma e a esséncia,
elaborou um outro em que corrigiu as impropriedades observadas (BRASIL.
Conferéncia ESG..., 1970, p. 2).

O documento permite relacionar a EMC com a dinamica do regime no periodo.
A Exposi¢do de Motivos a que se refere o texto também acompanha o projeto da

ADESG:

No quadro da Guerra Revolucionaria, a populagdo materializa a um s6
tempo, o objetivo e o agente de luta [...] Na estruturag@o do sistema de defesa
democratico, porém, o revigoramento da educagdo moral e civica se
identifica como fator principal; por esta razdo, faz-se mister, atribuir-lhe a
mais alta prioridade, no conjunto de providéncias indispensaveis ao
fortalecimento das liberdades democraticas®’ (BRASIL. Parecer n° 3, 1969, p.

2).

Certamente, Costa e Silva acreditava no desenvolvimento da GR, mas o tipo do
documento e o0 momento da producao o ligam também a luta sucessoria. A Exposicao
de Motivos ¢ uma comunicacdo ndo ignoravel entre ministros e o Presidente, que
solicitavam providéncias (BELLOTO, 2002, p. 67; FICO, 2002, p. 257). Expedida em
dezembro de 1965, insere-se no esforco do entdo Ministro da Guerra em polarizar com
Castelo Branco, condensando insatisfa¢des dirigidas a ele (MARTINS FILHO, 2019, p.
96-97). Nesse sentido, a fala foi importante, pois originou o decreto que criou o Setor de
Educagdo Civica no MEC que, por sua vez, contribuiu para a difusdo de discursos
militares que tratavam da Seguranca Nacional, como o de Lopes. Seu uso posterior pela
ADESG confirma o intento de se tratar de uma diferenciagdo publica de Castelo Branco.

Essa motivacdo presidenciavel ¢ refor¢ada porque Costa e Silva ndo editou o
decreto sobre a EMC durante seu mandato. Martins Filho (2019, p. 169-170) argumenta
que seu governo foi caracterizado pelo apoio heterogéneo, auséncia de um projeto
politico e militarizagdo do Estado, o que causou uma dependéncia em relacdo a caserna.

Contudo, mesmo apos a edigdo do Al n° 5, com plenos poderes, a medida também nao

¥ Na ocasido, o CFE pronunciou-se contrario a criagdo da disciplina, mas determinou a realizagdo de
seminarios sobre as possibilidades de Educacdo Civica no Ensino Superior (LEMOS, 2011, p. 84-85).
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foi tomada. Dodsworth reconhece a indiferenca do CFE diante do arbitrio do dispositivo

legal que permitia:

[...] a faculdade de legislar, de imediato, por meio de Decreto-Lei, sobre
matérias que dependeriam anteriormente, de tramitagdo, por tempo
indeterminado, do Poder Legislativo. Acontece que a mao do General do
Exército, Ministro da Guerra, que assinou o Memorial dirigido ao entdo
Presidente da Reptblica, em 1965, é a mesma do Marechal, ele proprio, hoje,
Presidente da Republica, podendo, por isso, dirigir-se a Nacgdo para
consubstanciar, em Decreto-Lei, o que lhe parecer atender ao interesse
publico (BRASIL. Parecer n° 3, 1969, p. 1-2).

No inicio de 1969, o governo visava impedir a rearticulacdo da oposi¢ao politica
e dissipar qualquer foco de resisténcia (MARTINS FILHO, 2019, p. 216). O campo
educacional ndo ficou alheio a isso, vide o Decreto-lei n° 477, que definia como

infragao:

I — Alicie ou incite a deflagragdo de movimento que tenha por finalidade a
paralisacdo de atividade escolar ou participe nesse movimento;

II — Atente contra pessoas ou bens tanto em prédio ou instalagdes, de
qualquer natureza, dentro de estabelecimentos, como fora dele;

IIT — Pratique atos destinados a organizagdo de movimentos subversivos,
passeatas, desfiles ou comicios ndo autorizados, ou dele participe;

IV — Conduza ou realize, confeccione, imprima, tenha em depdsito, distribua
material subversivo de qualquer natureza;

V — Sequestre ou mantenha em carcere privado diretor, membro de corpo
docente, funcionario ou empregado de estabelecimento de ensino, agente de
autoridade ou aluno;

VI — Use dependéncia ou recinto escolar para fins de subversdo ou para
praticar ato contrario a moral ou a ordem publica; (BRASIL, 1969b, on-line).

E estipulava como punigao:

I — Se se tratar de membro do corpo docente, funciondrio ou empregado de
estabelecimento de ensino com pena de demissdo ou dispensa, € a proibigdo
de ser nomeado, admitido ou contratado por qualquer outro da mesma
natureza, pelo prazo de cinco (5) anos;

Il — Se se tratar de aluno, com pena de desligamento, ¢ a proibigdo de se
matricular em qualquer outro, estabelecimento de ensino pelo prazo de trés
(3) anos.

§ 2° Se o infrator for beneficiario de bolsa de estudo ou perceber qualquer
ajuda do Poder Publico, perdé-la-a, e ndo podera gozar de nenhum desses
beneficios pelo prazo de cinco (5) anos.

§ 3° Se se tratar de bolsista estrangeiro sera solicitada a sua imediata retirada

do territorio nacional (BRASIL, 1969, on-line).

Enfim, a EMC como disciplina obrigatéria em todos os graus de ensino se

tornaria realidade apenas em 12 de setembro pelas maos dos membros da Junta Militar.
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Apesar de breve, o governo do triunvirato experimentou expressdes da unido e da
desunido das FA. De 27 a 31 de agosto, durante o afastamento de Costa e Silva por
motivo de satde, a unidade militar se manifestou em relacdo ao impedimento do civil
Pedro Aleixo, Vice-Presidente, de assumir, ainda que a solugdo do governo
compartilhado ndo tenha agradado a todo generalato (MARTINS FILHO, 2019, p. 238-
242).

No exercicio do poder, a Junta Militar passou a ser questionada, sobretudo, pela
oficialidade intermediaria®® por ter atendido ao pedido de libertagdo de presos politicos
em favor da soltura do embaixador estadunidense Charles Burke Elbrick, sequestrado
pelo Movimento Revoluciondrio Oito de Outubro. Alguns militares tentaram impedir a
troca e manifestaram-se através da leitura de um manifesto no Radio Nacional,
criticando e chamando a resisténcia a Junta. Além disso, se recusaram a desfilar na
celebracdo de 7 de setembro (CHIRIO, 2012, p. 151). Portanto, foi nesse contexto de
descrédito e insubordinacdo, que a EMC, em termos abrangentes, foi editada, ao lado de
medidas que visavam aplacar o descontentamento da caserna, como o banimento,
defendido no Al n° 13, e a possiblidade de pena de morte, constante no Al n° 14
(MARTINS FILHO, 2019, p. 244).

Desse modo, entendo que a criagdo da disciplina ndo se deu em funcdo do
cumprimento da DSN, mas devido a dinamica politica especifica do periodo. Em outras
palavras, Costa e Silva pronunciou-se originalmente sobre o tema com vistas ao
interesse presidencial, pois no exercicio do poder ndo a implementou, ao passo que, o
CFE modificou sua posi¢cdo em um contexto cujo mote era assegurar a continuidade do
regime. Finalmente, a implementacdo da disciplina foi posta em pratica em um
momento em que o governo enfrentava uma crise. Assim, de fato, a EMC esta
relacionada a legitimagao do regime imposto em 1964, mas historicamente.

Por outro lado, ¢ equivocado supor haver resisténcia ao tema entre os partidarios
do regime, pois a crenga na utopia autoritaria era generalizada. O conceito delineado por
Fico (2004) vai ao encontro do que proponho no texto, isto €, o emprego do arcabougo
teorico relacionado a Seguranca Nacional ou mesmo Guerra Revolucionéria, quando
direcionado para o comportamento, ¢ justificador da imposicdo de uma perspectiva
conservadora de sociedade em um contexto de militarizagao. O autor (2004, p. 38-39)

sustenta que havia raizes anteriores de tradigdo autoritdria, como a pretensa

%8 Para o alto oficialato interessado na ocupagio da Presidéncia, a solugdo de consulta aos militares para a
sucessdo gerou uma pulverizacdo de candidatos (MARTINS, 2019, p. 243-250).
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superioridade militar (SEPULVEDA, 2010) e o anticomunismo (MOTTA, 2002a), o
que era articulado em dois vetores: saneador, com a eliminacdo fisica do inimigo; e
pedagogico, com vistas a corrigir a sociedade brasileira.

A partir desse cenario, acrescento que essa percepcao nao se restringia a caserna,
pois o general também contava com publicos civis suas palestras. Além disso, o grupo
da ADESG e a Comissdo Nacional de Moral e Civismo® ndo eram compostos
exclusivamente por militares. Vale lembrar ainda que o CFE ndo se posicionou
contrario a0 mérito das propostas, mas a suas formas, salientando, inclusive, que a
disciplina de OSPB ja atendia as demandas ensejadas, conforme expressou Clovis
Salgado, que declarou voto distinto do relator no Parecer n°® 3/69.

Para o conselheiro, o problema do projeto residia na criagdo de uma disciplina.
Nas palavras do autor: “A adog¢do de uma disciplina curricular especifica implica em
tornar a educagdo moral e civica um formalismo obrigatdrio, que poderia descambar
para uma rotina enfadonha” (BRASIL. Parecer n° 3, 1969, p.1). Nesse sentido, a EMC
deveria ser mantida como pratica educativa, uma vez que a OSPB ja contemplava os

anseios propostos no projeto:

Compreendo que haja, no dmago da questdo, um corpo de doutrina a ser
transmitido, com base nos valores morais que sustentam a sociedade, mas
acredito que, para aborda-lo, a melhor solugdo foi encontrada por esse
Conselho ao introduzir [em 1962] no grau médio a disciplina
“ORGANIZACAO POLITICA E SOCIAL BRASILEIRA” (BRASIL.
Parecer n° 3, 1969, p. 1-2).

E preciso delimitar a importancia de Lopes em relagio a utopia autoritéria.
Conforme Philippe Levillain (2003, p. 160), a biografia histdrica deve ser compreendida
na relagdo reciproca entre acdo individual e recepcdo social, recusando a
excepcionalidade e o sentido imanente do sujeito. Em relacdo ao general Lopes,
podemos afirmar que, embora sua trajetoria contemple grande esfor¢o individual, seu
sucesso so foi efetivo porque a sociedade estava em processo de militarizacdo. Assim, o
general conseguiu galgar posi¢gdes fora da caserna em virtude do golpe e de seu projeto
sobre a EMC que, além de ter sido produzido em conjunto, entrou em vigor porque foi
autorizado pelo CSN, na medida em que, ia ao encontro de seus interesses. Dessa
maneira, concordo com Sepulveda (2010) ao afirmar que a EMC constituiu uma

projecao do campo militar sobre o educacional.

¥ A comissdo contou com membros civis, como o padre Francisco Leme Lopes, o professor Arthur
Machado Paupério, entre outros. (LEMOS, 2011, p. 101-102).
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O CSN ja concebia o campo educacional como problematico desde antes.
Embora nao tenha constado na edi¢@o final do Conceito Estratégico Nacional (CEN),
para o cumprimento do Objetivo Nacional Atual Estratégico (ONAE) “Preservacao e
fortalecimento dos valores espirituais e ‘moraes’, em todas as atividades da vida

nacional”, o EMFA sugeriu:

4.5.1 — DESENVOLVER, na formagdo e comportamento do homem
brasileiro, a sua vocacdo democratica e os principios nobres-religiosos,
morais, patrioticos e familiares / 4.5.2 INTENSIFICAR a Educagdo Moral e
Civica, em todos os graus de ensino / 4.5.3 ESTIMULAR e APOIAR as
manifestagdes publicas de civismo (BRASIL. Conceito Estratégico Nacional
(Estudos), 1968).

A versdo discutida pelo CSN em agosto de 1968 limitou-se a definir a area
estudantil na se¢do “areas problemas” devido ao fato de “[...] explorarem-se a falta de
maturidade espiritual, moral e intelectual; e o idealismo dos jovens, e a caréncia e ma
orientagdo por parte de alguns professores;” (BRASIL. Ata da quadragésima segunda
sessdo do CSN, 1968). A respeito dos meios de comunicagdo de massa, o documento
defendia que esses influenciavam “a opinido publica em favor das suas causas, em
detrimento dos principios democraticos, cristdos ¢ de amor a Patria” (BRASIL. Ata da
quadragésima segunda sessao do CSN, 1968).

Para 0 ONAE “Consolidacdo das Instituigdes Democraticas ¢ manutengdo da
ordem”, era preciso ‘“cultivar por todos os meios ao alcance do Poder Nacional, os
valores morais, civicos e espirituais que propiciam o fortalecimento do carater do
Homem Brasileiro”, ao passo que, no objetivo ‘“Neutralizacdo da acdo do comunismo
internacional no Pais” unia-se educacdo e repressdo: “4.2.1 Preservar as tradigdes
nacionais / 4.2.2 Cultivar os valores morais, civicos e espirituais do Homem Brasileiro
[...] 4.2.4 Reaparelhar e dinamizar os 6rgaos de Seguranca e Informacdes” (BRASIL.
Ata da quadragésima segunda sessdo do CSN, 1968).

Ainda na reunido o Chefe do Estado-Maior da Aerondutica, Tenente Brigadeiro

Carlos Alberto de Oliveira Sampaio, insistia na EMC, pois:

O padrao médio do cidaddo brasileiro vem decaindo, em virtude de ter sido
abandonada a educagdo moral e civica, que antes era ministrada em todas as
escolas, sem distingdo de classes®. Ndo pode ser deixada de parte a
obrigatoriedade do ensino, desse importante setor da educagdo, ao futuro

“ E pertinente notar que todas as manifestagdes do EMFA sobre EMC sio de carater abrangente em
sintonia com a proposta capitaneada por Lopes.
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cidaddo, sob o risco de ndo estar a escola cumprindo o seu principal papel
social (BRASIL. Ata da quadragésima segunda sessdo do CSN, 1968).

Entretanto, a redacao final do Decreto-lei n® 869/69 tolheu algumas expectativas
do projeto original. Em comparag¢ao com a proposta da ADESG, as sugestdes do CFE —
restritas a questdes educacionais — e o diploma legal, as alteracdes feitas pela CSN
foram: a ligagdo da CNMC (ndo mais CNFC) com o Ministro da Educagdo (Art. 5°);
retirada da formacao inicial do servico militar do escopo do 6rgdo recém-criado (Art.
6°)"; e exting¢do dos artigos punitivos*.

Uma vez compreendido o percurso da lei que deu origem a EMC, convém
apontar as mudangas que a disciplina trouxe para o cotidiano escolar e analisar o
surgimento da CNMC.

O Decreto-lei determinou a criagdo da disciplina em todos os niveis de ensino,
sendo que, no grau médio, seria ofertada em paralelo a matéria OSPB, enquanto no
superior seria aplicada com o nome de Estudo dos Problemas Brasileiros. A
implementagdo da disciplina justificava-se como forma de garantir “a defesa do
principio democratico, através da preservagdo do espirito religioso, da dignidade da
pessoa humana e do amor a liberdade com responsabilidade, sob a inspiracao de Deus”,
“a preservacdo, o fortalecimento e a projecdo dos valores espirituais e éticos da
nacionalidade” e etc.

Em nivel primario, a EMC seria ministrada por professores formados nos
“cursos normais”, enquanto para os demais niveis, os profissionais deveriam ter
formagdo universitaria. Enquanto ndo houvesse docentes habilitados, os candidatos
deveriam passar por exames de suficiéncia, sendo contratados a “titulo precario”, a luz
do artigo n° 111 do Decreto-lei n°® 200 de 1967* (BRASIL, 1967b). O Decreto-lei n°
869/69 também criou a medalha “Cruz do Mérito da EMC” e previa que o diretor do
estabelecimento poderia assumir a disciplina. Em suma, o diploma legal estabeleceu as
linhas gerais da disciplina e delegou aos 6rgdos responsaveis a tarefa de regula-la.

Nesse contexto, ganharam relevancia o CFE e a recém-criada CNMC, embora o

primeiro fosse considerado mais importante, pois tinha a fun¢do de elaborar os

“ Acerca das finalidades da EMC, o 6rgdo também retirou a alinea: “i) o fortalecimento do espirito
democratico, de modo a preserva-lo de ideologias materialistas e contrarias as aspiragdes dos brasileiros e
aos interesses nacionais” (BRASIL. Parecer n°® 3, 1969, p. 12). A CNMC tentara imprimir no curriculo de
EMC essas caracteristicas (FILGUEIRAS, 2006, p. 84).

2 Deve-se ter em vista que Decreto-lei n° 477 ja estipulava punig¢des especificas na 4drea estudantil.

O referido artigo sustenta que a colaboragdo com a administragdo nesses casos “[...] ndo caracteriza, em
hipétese algum, vinculo empregaticio com o Servigo Publico Civil (BRASIL, 1967, on-line)”.
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curriculos e programas bésicos da disciplina e a CNMC de apenas colaborar. Além
disso, o artigo 7° do Decreto-lei, sobre a formacgdo de professores, menciona apenas o
CFE e os Conselhos Estaduais. Portanto, ndo se tratava de uma relacao simétrica.

A CNMC era subordinada diretamente ao Ministro da Educagdo. Seus membros
eram nomeados pelo Presidente da Republica e o tnico critério para admissdo era que
fossem “[...] pessoas dedicadas a causa da EMC”. Uma vez nomeados, os membros
poderiam exercer o cargo por seis anos, trabalhando nao s6 em tarefas de colaboragao
com o CFE, mas também em fun¢des fora do ambito escolar, inclusive com relacao a

orgdos de censura, conforme estabelecido em lei:

e) colaborar com as organizacdes sindicais de todos os graus para
desenvolver e intensificar as suas atividades relacionadas com a Educacao
Moral e Civica; f) influenciar e convocar a cooperagao [...] as institui¢des e
orgdos formadores da opinido publica e de difusdo cultural, inclusive jornais,
revistas, teatros, cinemas, estagdes de radio e de televisdo entidades
esportivas, de recreagdo, de classe e de 6rgdos profissionais [...] 1) articular-se
com as autoridades responsaveis pela censura no ambito federal e estadual,
tendo em vista a influéncia da educagdo assistematica [...] (BRASIL, 1969,

on-line).

Sua composi¢do reuniu militares, clérigos, professores e juristas. Inicialmente,
foi integrado por militares, como o general Moacir Araujo Lopes (presidente) e o
almirante Ary dos Santos Rangel, além de civis, como o padre Francisco Leme Lopes,
os professores Eloywaldo Chagas de Oliveira, Humberto Grande, Guido Ivan de
Carvalho e cidadaos como Hélio de Alcantara Avellar e Arthur Machado Paupério, bem
como Alvaro Moutinho Neiva, membro da Secretaria Geral de Educacdo do Rio de
Janeiro (LEMOS, 2011, p. 101-102). A respeito dessa formagao, Motta (2014, p. 125)
aventa a possibilidade de que o 6rgdo tenha sido criado para abrigar aliados de
segmentos mais radicalizados do regime.

O exame da trajetéria de Lopes oferece subsidios para confirmar essa hipotese.
Ao compor a CNMC, o general assumiu uma funcdo que lhe permitiu exercer
sistematicamente atividades que ja desempenhara em outros momentos, ainda que de
modo esporadico, pois, mesmo antes de integrar a comissao, Lopes ja havia trabalhado
com a producdo e a veiculagdo de obras ligadas ao civismo e moralidade*, além da

fiscalizagdo e elaboracdo de diretrizes de materiais do género®. Em 1969, de acordo

* Vide a obra Expressdo de civismo — o servigo militar, editada pelo MEC.

* Haja vista sua participagfo na comissdo responsavel pela fiscaliza¢do do livro Pequena enciclopédia de
moral e civismo ¢ pela formulacdo do edital para o Guia de Moral e Civismo para o ensino médio durante
os anos de 1967 e 1968.
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com critérios estabelecidos pela Lei n° 4.902/65* (BRASIL, 1965) para diminuir as
divisdes politicas com a reducdo do tempo de oficiais na ativa € em um mesmo posto
(CARVALHO, 2006, p. 116), Lopes foi transferido para a reserva remunerada*’, tendo
sido exonerado do Nucleo de Comando da Zona de Defesa Sul (BRASIL. Boletim do
EMFA n° 141, 1969). Portanto o novo cargo assegurou a continuidade da influéncia de
Lopes sobre o regime.

O militar saudou a nova lei em novembro de 1969, ao discursar para o Instituto

de Brasileiro de Relagdes Humanas:

O Decreto-lei n° 869, de 12-9-1969, fixa as bases da Educacdo, deistas e
aconfessionais, inspiradas nas Constitui¢des do Brasil. E uma afirmacio
positiva, depois de décadas de imprecisdo no campo educacional. Ser-lhes-4
de grande valia na acdo educativa, necessaria a estruturagdo da dignidade dos
liderados (LOPES, 1971, p. 126).

Em dezembro do mesmo ano, falou especificamente para professoras que

lecionavam EMC na Guanabara:

[...] é feita a afirmag@o positiva e justamente quando a moral tradicional,
cristd, é violentamente atacada, com vistas a destrui¢do da dignidade da
criatura humana e, portanto, da Mulher, das energias da Juventude, da
Institui¢do da Familia e mesmo da Patria (LOPES, 1971, p. 137-138).

Os objetivos educacionais concretizados em 1969 ja eram expressos
anteriormente. Em julho de 1966, no “Seminario de Educagdo para a Cidadania”,
patrocinado pelo EMC e pela Secretaria de Educacao da Guanabara, o general ja havia

definido esses valores como objetivos da educagao:

1. A Educacio ¢ alicercada em fundamentos filosoficos. E a EDUCACAO
NACIONAL deve ter uma base filosofico-religioso-cristd / 2. Os fins da
educacdo devem expressar VALORES CULTURAIS SUBJETIVOS,
FUNDAMENTALIS, DA CULTURA UNIVERSAL E BRASILEIRA [...] a
grande maioria das religiGes dos brasileiros € crista e, por isso, envolvida por
um mesmo elo — a moral cristd. Contudo, a minoria é livre para expressar ¢
cultuar os seus principios filoséficos e religiosos, desde que, por sua vez,
respeite os ideais da maioria, ndo fale em nome do ESTADO (orientado pelos
interesses nacionais) e ndo procure impor as suas ideias pela violéncia [...]
Isto permitird fortalecer a mente e o espirito do brasileiro contra a agdo
permanente de agentes de ideologia materialista, ateia, rejeitada pela alma

* Esses critérios se referem ao artigo 14° “a”, referente a idade-limite e ao 15°, que estabelecia a idade de
64 anos para Generais de Divisdo. Lopes também foi beneficiado pelo artigo n° 35, relativo aos militares
que serviam ha mais de 35 anos, além da lei dos participantes da FEB.

¥ O general esteve entre os candidatos para promogio a General-de-Exército (DIARIO DE NOTICIAS,
1969c¢), mas foi preterido pelo homénimo Isaac Nahon (CORREIO DA MANHA, 1969a).
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coletiva nacional e que tem obtido significativas vitorias em face da
inseguranga, por falta de base ou omissdo, da ac¢éo educacional democratica

(LOPES, 1971, p. 249-250).

Portanto, conforme afirma Carlos Fico (2004, p. 34), os episddios de 1968 ndo
inauguram uma nova dindmica, mas reafirmam o regime imposto em 1964, fator de
unidade entre os militares (MARTINS, 2019). Nesse sentido, para Lopes, urgir contra a
“acdo permanente de agentes de ideologia materialista” era um ato continuo. A
diferenca ¢ que, em 1968, essa necessidade passou a adquirir contornos objetivos
relativos a defesa da continuidade da ditadura, uma vez que havia pressodes pelo seu fim,
0 que em outros momentos era abstrato e indefinido.

Considerando-se uma perspectiva biografica, a analise da carreira de Lopes
langou luz a0 modo como se deu o surgimento da disciplina de EMC. Segundo
Sepulveda (2010), ao retomar argumentos de Stepan, a disciplina refletia uma proje¢ao
do campo militar sobre o educacional, baseada em um discurso que alardeava uma
pretensa superioridade moral dos militares sobre os civis. O general corporifica essa
hipotese, pois, além de contribuir para difundir essa ideia, sua trajetdria assinala a
mudanga do interesse da educagdo militar para a educagdo em geral. Ao longo da
década de 1950, Lopes gerenciou escolas militares e se¢des de recrutamento, ao passo
que, nos anos de 1960, exerceu influéncia sobre 0o MEC e chefiou a iniciativa que criou
o Decreto-lei n° 869/69.

Nas palavras do general Orlando Geisel, ao deixar o comando do EMFA para
ocupar o Ministério do Exército, em outubro de 1969, Lopes, referido como amigo de

longa data* era o “Representante do EMFA junto ao MEC”:

Convicto de que as Institui¢des sdo definidas, fundamentalmente, por valores
subjetivos, aspecto esse de transcendental importancia, na atualidade, em face
do avanco espetacular da pregacdo subversiva que visa a destruir a Escola, a
Familia, as Forcas Armadas, a Justica e a Patria, empenhou e continua
empenhado, de corpo e alma, como representante do EMFA junto ao
Ministério da Educagdo e Cultura e como auténtico soldado, na luta pela boa
formagdo cristd ¢ moral do cidaddo brasileiro [...] (BRASIL. Boletim do
EMFA n° 125, 1969).

O exame da trajetéria biografica de Lopes também constatou a relagdo do militar
com as questdes comportamentais. Para Santos (2020), a EMC foi uma resposta

conservadora a modernizacdo da sociedade brasileira dos anos de 1960-1970, que

“ Ambos fizeram parte da Turma Caxias da Escola Militar de Realengo de aspirantes em 1925
juntamente com os Generais Lira Tavares e Murici (DIARIO DE NOTICIAS, 1969a).
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contribuia para a mudanca dos tradicionais papéis de género. E valido lembrar que
Lopes classificava a homossexualidade ¢ o uso de entorpecentes e anticoncepcionais
como efeitos de uma conspiracdo comunista. Desse modo, a EMC deveria representar
um reforco das fungdes ideais de género.

Na comunica¢do que deu origem ao Decreto n® 58.023/66, responsavel pela
criacdo do Setor de Educacdo Civica no MEC, o general Costa e Silva relacionou as

mudangas sociais e a ideia de Guerra Revolucionaria de modo mais claro:

A familia moderna facilita, de certo modo, a implantagdo e a evolugdo da
Guerra Revolucionaria, de vez que, perturbada pela evolugdo econdmica e
social e por solicitagdes de toda ordem, ela ndo mais assegura, de modo
completo, sua fun¢do educadora / Frequentemente dissociada,
particularmente em razdo do trabalho da mulher fora do lar e da conjuntura
econdmica que a aflige, seus membros se vém obrigados a operar fora do
quadro familiar tipico, cada qual atraido por um polo exterior / A principal
consequéncia desse estado de coisas ¢ a flagrante deficiéncia de educacdo
moral dos filhos / Por outro lado, a escola moderna ainda ndo tomou a si o

encargo de compensar esta lacuna (BRASIL. Parecer n°® 3, 1969, p. 1-2).

Nas duas hipdteses citadas, as argumentagdes referem-se a explicagdes de longo
prazo, mas, neste capitulo, o objetivo central era abordar a questdo a partir da dindmica
politica do periodo. Com isso, quero dizer que as causas elencadas por Sepulveda
(2010) e Santos (2020) encontraram expressdo no Decreto-lei n® 869/69, devido a
conjuntura politica que ameacava a existéncia do regime. Nesse sentido, a criagdo da
disciplina deve ser considerada também como uma forma de reafirmar a ditadura
iniciada em 1964, na medida em que, sua tramitagdo e¢ edigdo se deram em momentos
de crise ao longo de 1968 e 1969. Portanto, ¢ revelador que, em sua palestra Liberdade
e democracia, Lopes tenha defendido a EMC para assegurar a continuidade do regime,
pois o contrario lhe ocorria.

A secdo seguinte discutira a passagem do general pela CNMC. Diferentemente
do periodo anterior, quando a conjuntura politica contribuiu para que Lopes atingisse o
apogeu de sua carreira, na CNMC conviveu com diversas oposi¢des a implementagdo
da disciplina do modo almejado. Assim, o proximo tépico aborda a disputa de Lopes

pelo que a EMC deveria representar.
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3.2 A disputa pela EMC (1970-1975)

Anti-historica, porque Historia ¢ dinamismo de todo um povo, de todos os
povos e ndo um index oficial de uma historiografia definida em decretos-leis.
Freia a historia, limita e condiciona acriticamente toda potencialidade de
consciéncia historica dos estudantes brasileiros. E anti-histérica porque é
fechada a pesquisa cientifica e a abertura das ideais, fazendo passar por
verdade, puros estereotipos, mitos consagrados e desenvolvidos, pelos

teoricos do sistema. — Pedagoga Maria Nilde Mascellani.

Figura 7 - General Lopes, ao centro com o microfone, durante uma reunido da CNMC em 1970

Fonte: Manchete (1970).

Este topico discute o que a disciplina EMC deveria ser, constatando-se as
diferentes perspectivas criadas em torno dela. Durante sua presenca na CNMC, Lopes
desempenhou diversas fungdes relacionadas a EMC: atuou para regulamenta-la, realizou
palestras para professores e fiscalizou obras. Fora do 6rgdo, foi professor de Estudos
dos Problemas Brasileiros do Colégio Pedro II (RJ).

A existéncia da CNMC expressa a perspectiva elitista dos postulantes da DSN.
Conforme argumentaram Moraes (1985) e Miyamoto (1988) a doutrina veiculava uma
nocao de sociedade que desprezava o mecanismo de participagdo politica, caracteristico
da democracia, para reservar a uma dita elite de pretensos representantes o poder
decisorio. O 6rgao era composto por pessoas indicadas pelo Presidente da Republica,
que produziam um discurso acerca das pretensas caracteristicas inerentes da
nacionalidade. Portanto, tratava-se da idealiza¢ao da identidade nacional com vistas a

legitimar o regime.
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O conceito de identidade nacional ¢ importante para compreender a atuacdo da
comissdo. Apoiando-se metodologicamente no socidlogo Norbert Elias, Amanda
Marques de Carvalho Gondim (2018) comparou o 6rgao as instituicdes Mocidade
Portuguesa e Mocidade Portuguesa Feminina, enquanto formuladoras de um discurso
legitimador de suas respectivas ditaduras. Em que pese a pouca coincidéncia temporal e
a singularidade dos regimes,* ambos eram autoritarios. Além disso, Brasil e Portugal
compartilham diversos elementos derivados de sua relagdo de longo prazo, o que torna
licita a comparagao entre ambos (GONDIM, 2021, p. 3).

A noc¢do de identidade nacional esta relacionada a atuacdo dos dois oOrgios,
embora houvesse diferencas entre as institui¢des. A Mocidade Portuguesa, criada em
1936 como entidade inicialmente de adesdo voluntaria e posteriormente obrigatoria, era
destinada aos jovens no ambiente extraescolar, ao passo que a CNMC era um o6rgao
regulador de uma disciplina obrigatoria para todos os niveis de ensino e com previsao
legal para agir fora do ambiente escolar (GONDIM, 2021, p. 18). Contudo, ambas
visavam afirmar um conjunto de caracteristicas tidas como intrinsecas a nacionalidade,
mas que estariam sendo perturbadas (GONDIM, 2018, p. 346-347). Nos dois casos, 0
apelo a religiosidade catdlica como fator de unidade nacional e de combate ao
comunismo foi o aspecto central. Em outras palavras, o cidaddo brasileiro ou portugués
era religioso — catolico — e, portanto, necessariamente anticomunista.

O general expressou com clareza essa perspectiva em diversos momentos de sua
obra. Na palestra A grande op¢do (1971), pronunciada no EMFA durante o segundo
aniversario do golpe, Lopes afirmou que a cultura brasileira derivava do encontro de
trés “ragcas” — os indigenas, africanos e europeus — que originaram o “Homem
brasileiro”. Suas caracteristicas envolviam o “sentimento religioso”, “amor a liberdade”
e “fraco sentimento de responsabilidade”. Nas palavras do general, a identidade
nacional estava definida no conceito de “Alma coletiva nacional”, que era:

somatorio dos ideais, aspiragdes e supremos interesses dos brasileiros, desde
as remotas origens da nacionalidade, ¢ profundamente religiosa; é ciente da
necessidade da moral cristd no desenvolvimento da vida material e, como que
em consequéncia: ¢ amante da liberdade em todas as suas manifestagdes;
cultua a dignidade da criatura humana decorrente da potencialidade do seu
espirito; ¢ ciente da importancia e necessidagie das instituigdes, caracterizadas
por valores subjetivos — FAMILIA, RELIGAO, JUSTICA, PATRIA. Tem Fé
no destino superior do homem, extraterreno, e sente que a Patria, o Brasil,

assumira, no seu devido tempo, transcendental destino na evolucdo da
humanidade (LOPES, 1971, p. 173).

* A ditadura portuguesa vigorou entre os anos de 1933 a 1974 ¢ a brasileira entre 1964 ¢ 1985.
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A religiosidade cristd tinha consideravel influéncia na concep¢do da
nacionalidade. De acordo com Motta (2002, p. 35-37), o discurso anticomunista de
matriz catdlica assinalava uma incompatibilidade intrinseca entre catolicismo e
comunismo, porque o segundo era o promotor de uma nova moral, contraria a existéncia
de Deus e sustentava a luta de classes frente a caridade catdlica. Lopes classificava a
religido como “fantasma amedrontador das estruturas politicas ateistas”, defendendo
que:

Marx foi um bom critico dos erros do capitalismo. Parece ndo haver,
contudo, compreendido que esses erros se originam no abandono das bases
cristds do progresso humano — na liberdade de iniciativa, sem os objetivos
nobres fixados pelo cristianismo. E apresentou como terapéutica a agao toda
poderosa do Estado na economia nacional, através de um regime politico

assentado em uma filosofia ateia [...]. Sem deixar-se amputar na sua fé em
valores eternos, 0 homem néo aceita um dono, um senhor em outro homem

ou em constru¢do humana (LOPES, 1973, p. 48-49).

Além disso, em carta datada de 1980 para o antigo conselheiro da CNMC e
amigo, Geraldo Menezes™, sintetizou esse pensamento ao afirmar: “Se algum dia
abandonar a civiliza¢do crista, o Brasil deixara de ser Brasil” (BRASIL. Carta de
Moacir Araujo Lopes para Geraldo Bezerra de Menezes, 1980). Assim, o conceito de
Guerra Revoluciondria adquire importancia em sua argumentagdo, pois somente uma
conspiragdo explicaria os acontecimentos politicos € o comportamento dos jovens,
conforme explicitou:

Na impossibilidade do emprego puro e simples do Poder Militar para a
conquista daquele Objetivo [a conquista do mundo pela Revolugdo], pelo
respeito ao equilibrio desse Poder no mundo atual, [os paises comunistas]
empregam pacientemente outros aspectos do poder, com predominancia o
Psicossocial, agindo sobre as mentes das populagdes a conquistar,

enfraquecendo lhes a vontade, com desfibramento dos caracteres individuais
e nacionais. E a GUERRA REVOLUCIONARIA. (LOPES, 1973, p. 50).

Para completar o quadro explicativo, o militar alertava os educadores sobre “os
perigos do neutralismo filoséfico-pedagdgico”, sugerindo que os professores deveriam
reforcar a relacdo entre a religido e a nacionalidade, pois a auséncia dessa pratica
favorecia a infiltragdo comunista (LOPES, 1973, p. 60). Em sintese, Lopes reproduziu
as ideias ja esbogadas na palestra Liberdade e democracia, condenando o liberalismo

por omissdo € 0 comunismo por conspiragao.

> Também foi o primeiro Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, em 1946. Faleceu em 2002. Em
2015, em acordo com o TST, a familia cedeu parte de seu acervo que, por sua vez, se encontra disponivel
no repositorio online https://arquivoteca.tst.jus.br/geraldo-montedonio-bezerra-de-menezes. Acesso em
10 ago. 2022.
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Figura 8 - General Lopes profere uma palestra na Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste em Recife, Pernambuco (29.08.1970)

Fonte: Diario de Pernambuco (1970).

Tal perspectiva também estd presente no primeiro documento curricular
produzido pela CNMC. De acordo com o Jornal Correio da Manha (RJ), a sessdo
inaugural do o6rgdo ocorreu em 12 de dezembro de 1969 e elegeu Lopes como
presidente para o mandato de um ano (CORREIO DA MANHA, 1969b). No final de
janeiro do ano seguinte, a comissao ja havia elaborado Os subsidios para curriculos e
programas basicos de EMC/70 para colocar em pratica a disciplina ja no corrente ano.

O curriculo alertava frequentemente para o perigo comunista. De acordo com
Filgueiras (2006, p. 79), o documento mencionava que o neutralismo educacional fez
progredir “ideologias estranhas as aspiragdes dos brasileiros e aos interesses da Nacdo”.
Portanto, caberia 8 EMC “a formagdo ou aperfeicoamento do carater do brasileiro e ao
preparo para o perfeito exercicio da cidadania democratica, com o fortalecimento dos
valores espirituais e morais da nacionalidade”.

Entre os conceitos basicos que deveriam permear a disciplina em todos os niveis

estava a reivindicagdo de elementos tidos como permanentes da condi¢do nacional:
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- Compreensdo dos valores eternos, permanentes, imutdveis, verticais,
criados pelo espirito, ¢ os valores mutaveis, transitorios, horizontais,
inovaveis e renovaveis com a sociedade em mudanga, influenciados ou
produzidos pela inteligéncia, através da ciéncia e da tecnologia [...]

- Compreender que o homem informa a sociedade, ambiente natural de
existéncia e aprimoramento, colocada em seu caminho para chegar a Deus
[...]

- O conceito de civismo deve ter em vista trés aspectos fundamentais:
Carater, Patriotismo ¢ Agdo. Carater com base na moral, originaria da ética,
tendo por fonte Deus. Amor a Patria e as suas tradi¢des, com capacidade de
rentncia. A¢do intensa ¢ permanente em beneficio do Brasil (FILGUEIRAS,
2006, p. 80).

No ensino primario, essas indicacdes se manifestavam em conteudos como:

- Deveres do ser humano para com Deus ¢ 0 proximo [...]

- O valor da oragdo como contato entre a criatura ¢ o Criador [...]

- Espirito e matéria. O principio da identidade do ser humano, apesar da
mutabilidade fisica. Hierarquia de valores. Valores permanentes e valores
transitorios. A construgdo de uma escala de valores, como uma das melhores
conquistas do homem [...]

- A familia como instituigdo. Os valores permanentes que permitem a sua
existéncia: amor e renuncia |...]

- Autoridade na familia e na escola [...]

- Simbolos da Patria. Tradigdes. Episodios ¢ grandes vultos da histdria
brasileira. Valores criados pelos herois brasileiros [...]

- Responsabilidade do brasileiro para com a Seguranga Nacional
(FILGUEIRAS, 2006, p. 201).

No ginasial, os contetidos eram:

- A Religido como base da Moral.

- Liberdade com responsabilidade. Liberdade com Deus [...]

- Escala e hierarquia de valores [...]

- As Institui¢des, caracterizadas por valores permanentes. Familia, Igreja,
Forcas Armadas, Estado. Institui¢des culturais.

- A Constituigdo do Brasil. Suas bases filosoficas-teistas, aconfessionais.
Consequéncias na Educagéo [...]

- Seguranca Nacional. For¢as Armadas. Direitos e garantias individuais [...]

- Vultos nacionais; valores criados que inspiram a ag@o construtiva [...]

- Nogdes das principais estruturas sociais contemporaneas. A democracia
espiritualista; € 0 comunismo ateu.

- A necessidade de a democracia alicergar-se em valores espirituais ¢ morais,
para o uso da liberdade responsavel (FILGUEIRAS, 2006, p. 201-202).

Ja no colegial, eram ensinados:

- Fundamentos da liberdade — responsabilidade com base em valores
espirituais € morais.

- Necessidade da Religido na dignificagdo do homem e para as bases da
Moral.

- Nogdes de axiologia. Valores subjetivos ¢ valores objetivos; valores
permanentes ¢ valores efémeros [...]

- O espirito religioso do brasileiro; origem e evolugao [...]
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- A necessidade de acelerar o desenvolvimento econdémico no quadro do
desenvolvimento integral-espiritual, moral e material [...]

- A falacia do comunismo: negagdo da liberdade social (FILGUEIRAS, 2006,
p. 202-203).

Contudo, o funcionamento da disciplina era concebido de diferentes maneiras no
regime. Em 1971, o CFE criou o curriculo oficial da disciplina, pois, pelo Parecer n°
101/70, o conselho havia aceitado as indicagcdes da CNMC em carater provisorio. O
parecer também determinava a criagdo de uma comissdo para a elabora¢ao do proprio
curriculo, cujo trabalho resultou na publicacao oficial do Parecer n® 94, de fevereiro de
1971 (LEMOS, 2011, p. 127). Esse documento oferecia subsidios para um panorama
geral sobre a disciplina.

O curriculo oficial apresentava diferengas e semelhangas em relagdo ao aprovado
pela CNMC. A principal distingdo era que o texto ndo mencionava o perigo comunista,
ao passo que o elemento em comum residia, sobretudo, na ligacao entre a moral e Deus
(GONDIM, 2018). Para Filgueiras (2006, p. 84), o documento apontava para
importancia da formagdo de um cidadao responsavel e que contribuisse com o
desenvolvimento do pais.

O Parecer n° 94 indicou as diretrizes da EMC®', determinando que, como prética
educativa, deveria permear todos os momentos da vida escolar’ e, como disciplina,
deveria ser ministrada para ao menos uma série do curso primario. No caso do ensino
médio deveria ser ministrada em ao menos uma série do ciclo ginasial e uma no,
colegial. Além disso, no ensino médio as unidades de ensino também precisavam
oferecer a disciplina OSPB™.

No ambito da formagdo docente, sustentou-se que, para o nivel primario, esta
deveria ser feita em escolas normais, sem a necessidade de professor especial, cabendo
aos docentes regulares a obrigagdo de acumular as tarefas da disciplina. Nos demais
casos, a instru¢do se daria em nivel universitario e, para a contratacdo dos profissionais,
os estabelecimentos de ensino deveriam levar em conta primeiramente os habilitados

especificamente, os aprovados em exame de suficiéncia e, em carater emergencial, os

>1 O parecer encontra-se na integra no documento Informagio n° 208/ AFZ/ SNI, de 24 de maio de 1972.
Trata-se de uma investigagdo feita pela Agéncia Central do SNI sobre irregularidades na disciplina na
Universidade Federal do Ceara (BRASIL. Irregularidades no ensinamento de EMC, na Universidade
Federal do Ceara, 1972).

’2 Relacionando-se com celebragdes de datas nacionais, eventos artisticos e esportivos, atividades
extraclasses em geral etc.

%% Criada em 1962 pelo CFE, a disciplina tem como objeto central o estudo do Estado e seu regramento,
além dos direitos e deveres do cidaddo (MARTINS, 2014, p. 44).
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habilitados em Filosofia, Ciéncias Sociais, Geografia, Historia e Pedagogia. Além disso,
o proprio diretor também poderia assumir o cargo.
O documento também previu a liberdade para que as unidades escolares

determinassem a forma de aferi¢dao dos créditos, mas deixou sugestdes como:
a — Os trabalhos, escritos ou orais, elaborados pelos alunos por ocasido do
transcurso de grandes datas historicas, datas que deverdo ser transformadas
em centros de interesse e fontes de motivacdo, pelos diretores de
estabelecimentos e pelos orientadores e professores de EMC.
b — os relatérios e trabalhos resultantes escritos ou orais resultantes da
participagdo dos alunos em atividades extraclasse, de carater patriotico e
solidario, como o ‘Projeto Rondon’, a campanha de erradicagio do
analfabetismo, a assisténcia aos favelados, a campanha para doacdo de
sangue, o combate as endemias rurais, ¢ outras campanhas semelhantes, que
levam os estudantes a tomarem consciéncia dos problemas nacionais e
comunitarios e a se interessarem pela busca de suas solu¢des (BRASIL.

Irregularidades no ensinamento de EMC, na Universidade Federal do Ceara,
1972, p. 35).

O parecer também salientou a importancia de criar grupos para o exercicio da
pratica educativa, como jornais, férum de debates, clubes agricolas, oficinas, grémios
artisticos, esportivos e recreativos, além dos Centros Civicos.

Em relacao a tematica da EMC, o documento apresentou diversos elementos em
comum com as indica¢cdes da CNMC. Para o ensino primdrio, salientava a relagdo com
a religido e os simbolos nacionais, como se pode observar nos conteudos: “Nocao de
Deus e de religido, partindo da natureza que cerca a crianga; [...] Reconhecimento da
Bandeira e atitude que se deve ter no momento de seu hasteamento ou descida”
(FILGUIERAS, 2006, p. 204). Para o ginasial, prescrevia: “A religido como base da
moral; Tradi¢des religiosas do homem brasileiro; [...] A responsabilidade do cidadao
para com a Seguranca Nacional; [...] Hino Nacional — interpretacio da letra”
(FILGUEIRAS, 2006, p. 204-205). Por outro lado, no ensino colegial, a proposta era
préxima ao que veiculava a OSPB, centrada nos estudos dos problemas brasileiros. E o
que se observa a partir dos conteudos: “Regides brasileiras: disparidades regionais;
Educagdo: diagndstico e solugao; [...] Politica habitacional; [...] Politica energética [...];
Desenvolvimento industrial” (FILGUEIRAS, 2006, p. 6).

Essa caracteristica se acentuou no nivel universitario, vide o proprio nome da
disciplina: Estudo dos Problemas Brasileiros. Na modalidade de ensino superior, a EMC
deveria ser ministrada em dois semestres ou uma série dos cursos de graduagdao € em um
semestre na pos-graduagdo, ficando a cargo do estabelecimento de ensino sua

adequacdo na grade curricular. Segundo o texto do parecer, ndo haveria um professor,
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mas um coordenador designado, responsavel por se articular com os demais docentes

para a promocdo de atividades que correspondessem aos conteudos elencados no

curriculo.

Com efeito, o cerne da proposta do CFE apresentava um rol de elementos que

visavam propiciar o conhecimento do funcionamento e de problemas da organizacdo

estatal a partir de diversas perspectivas. Dai sua caracteristica flexivel e direcionada ao

ensino superior, dada a sua abrangéncia. O curriculo estava dividido em seis unidades

tematicas que poderiam se relacionar com qualquer curso superior. Seus conteudos

versavam sobre:

Unidade I - Panorama geral da realidade brasileira: “caracteristicas gerais da
geopolitica e geoeconomia nacional; [...] O comportamento social:
estratificagdo, mobilidade e adaptacao social; agdo comunitaria; ética individual,
profissional e social”;

Unidade I - Problemas morfologicos: “As estruturas econdmicas [...] sociais
[...] politicas”;

Unidade IIT - Problemas de desenvolvimento econémico: “A Amazodnia e seus
problemas; [...] Os transportes e a economia; [...] Problema energético,
desenvolvimento industrial; [...] Planejamento econdmico; [...] Trabalho e
Previdéncia Social’;

Unidade IV - Problemas socioeconomicos: “Habitagdao, Satde [...] Educagao:
diagnostico e solugdes, Comunicagdo social e difusdo cultural; [...] Urbanizagao;
[...] As For¢as Armadas no processo socioecondmico do Brasil”;

Unidade V - Problemas politicos: “O poder nacional: suas expressoes |...]
evolugdo politica nacional; [...] Politica economica [...] social [...] externa”;
Unidade VI - Seguranca Nacional: “Seguranga externa e interna; [...] Guerra
Revolucionéria.” (BRASIL. Irregularidades no ensinamento de EMC, na

Universidade Federal do Ceara, 1972, p. 45-46).

Do ponto de vista temdtico, Lopes argumenta que o CFE interpretou

equivocadamente o Decreto n® 869/69. Para o militar, a parte central da disciplina em

todos os niveis era a moral, ou seja, o apontamento de entendimentos e comportamentos

tidos como corretos e subsidiariamente elementos informativos. Com base nisso, em sua
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palestra A doutrina de Educagdo Moral e Civica estendida para toda educagdo,

pronunciada em diversos eventos de EMC ao longo de 1974*, o general menciona:

Nao se trata, no ensino superior, de abordar apenas a parte informativa nos
campos politico, econdmico, tecno-cientifico, militar ¢ mesmo psicossocial.
Isto era feito, ainda antes da atual legislacdo, em diferentes estabelecimentos,
mas sem bases filosoficas definidas. Houve Instituto — ISEB — que realizou,
no trata da realidade brasileira, intensa pregagdo marxista, detida com a
Revolugdo de 1964 (LOPES, 1975a, p. 85).

Lopes também criticava a OSPB, uma vez que esta era tida como um resquicio
do periodo anterior ao golpe. Cabe lembrar que a manuteng¢do da disciplina foi uma

vitéria do CFE no projeto de EMC proposto pela ADESG. Nas palavras do general:

O estabelecimento da OSPB, anos antes da restauragdo da disciplina EMC,
prova a tendéncia socializante impressa as bases filosoficos-pedagogicas da
Educagdo, gracas ao neutralismo filosofico / O Grupo de Trabalho que
organizou o Anteprojeto do Decreto-lei n° 869/69 manteve a disciplina de
OSPB para ndo perturbar a legislagdo que a havia implantado. Mas,
evidentemente, tem essa disciplina de articular-se com a EMC e obedecer aos
principios da Doutrina dessa Gltima (LOPES, 1975a, p. 85).

Portanto, constata-se uma disputa do que a EMC viria a ser. O Parecer n° 94/71

do CFE, elaborado apds um ano de vigor da disciplina, menciona exemplos positivos e

negativos. Para o conselho, entre as dificuldades apontadas, estava o curto prazo para
preparagao das condi¢des para execugdo da disciplina:

As causas deste insucesso parcial, que ha de ser superado, deverdo ser

procuradas, em primeiro lugar, pelos responsaveis da diregdo dos

estabelecimentos de ensino. O despreparo de muitos professores, convocados

de inopino, e a improvisagdo ocorrente em circunstancias tais, explicardo

grande parte do problema (BRASIL. Irregularidades no ensinamento de
EMC, na Universidade Federal do Ceard, 1972, p. 31).

A critica do entdo Ministro da Educacdo, Jarbas Passarinho, caminhava no
mesmo sentido:

O Senador Jarbas Passarinho acha que foi um erro o estabelecimento

imediato da EMC, porque o quadro de professores ndo teve tempo nem de

compreender os seus objetivos nem de ser preparado para a missdo.
(JORNAL DO BRASIL, 1975a).

O general também reconhecia as atribulagdes iniciais da disciplina, embora

ressaltasse aspectos positivos. Segundo Amanda Gondim (2021 p. 10-11), em junho de

> Dentre os eventos em que a palestra foi feita, podemos citar os seguintes: Il Encontro de Professores de
EMC de Rezende, em agosto de 1974; III Encontro Nacional de Professores de EMC e Orientadores
Educacionais de Recife, em setembro de 1974 etc. (LOPES, 1975a).
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1970, na ESG, o militar realizou a conferéncia A EMC no Brasil: perspectivas atuais,
cujo texto, posteriormente atualizado, passou a integrar a obra Brasil: realidade e
desenvolvimento, que teve diversas reimpressoes. Em seu discurso, sustentou que:
A implantagdo da disciplina apresenta aspectos belissimos constados na
melhoria de comportamentos do estudante, no niimero significativo de bons
livros sobre EMC e no entusiasmo suscitado em muitos estabelecimentos de
ensino. Centros de Civismo foram e estdo sendo criados as centenas. [...] As
maiores dificuldades para a implementacdo da EMC consistem em: falta de

cumprimento do diploma legal sobre o assunto, por determinados motivos /
falta de professores / falta de bons livros, dificuldade ja muito diminuta

(LOPES, 1977, p. 17).

As palestras de Lopes podem ser compreendidas como um esforco da
disseminagdo de sua perspectiva da disciplina. E importante assinalar que o militar
também era professor de EPB da Faculdade de Humanidades do Colégio Pedro II, além
de ser autor de livros como Moral e civismo: palestras realizadas em diferentes
oportunidades (1966-71). Seus escritos expressam a experiéncia de teorizagdo e pratica
da EMC.

Ainda que o militar aponte para as dificuldades na implantacdo da EMC, o inicio
do governo Médici é considerado por Lopes como um momento de otimismo. Segundo
Chirio (2012, p. 167-168), o ex-chefe do SNI conseguiu assegurar um consenso militar
com a unidade das FA na luta contra a guerrilha, além de promover um sucesso
econdmico que aplacou as tensdes sociais. Tais conquistas devem ser consideradas
também a luz do emprego de massivas campanhas propagandisticas e da consolidacao
do sistema de vigilancia, censura e repressdao do regime (FICO, 2001, p. 18). Deve-se
lembrar que o governo Médici foi caracterizado sob o epiteto de “anos de chumbo”.

Lopes saudou o desenvolvimento do Decreto-lei n° 869/69 e a edicdo do
homoénimo n°® 1.077/70. O primeiro refere-se a EMC e o segundo reformula as bases da
censura no pais. Segundo Fico (2002, p. 257), o documento atualiza as diretrizes da
censura de diversoes publicas, pois menciona a fiscalizacdo de programas televisivos,
revistas e livros. Dessa forma, o general entendia que o regime tinha os mecanismos
para atuar na educacdo “sistematica e assistematica”, conforme afirmou em aula magna
para o curso de Educagdo Fisica na UFRJ:

O Governo brasileiro, com serenidade, dignidade e firmeza, em agfo
verdadeiramente nacionalista, estabelece os instrumentos com os quais 0s
verdadeiros lideres e educadores, nas familias e nas escolas — educacdo

sistematica -, bem como nos meios de comunicagdo de massa — educagdo
assistematica — poderdo erguer barreiras a importacdo, em curso, de
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imoralidades e maus costumes, rejeitados pela Nacdo (LOPES, 1971, p. 156-
157).

No ambito da disciplina, seu objetivo principal era a apresentar a moral tida
como correta, permanente e cristd. Nesse sentido, na palestra O universo axiologico e
sua apresentagdo ao universitario, proferida no II Encontro de Professores de EPB, em
1974, na cidade de Caxias (RS), Lopes afirma que “moral ¢ a ciéncia que trata do
emprego que o homem deve fazer da sua liberdade para atingir o seu fim ultimo / S6
Deus, pode ser o Sumo Bem (ou Fim Ultimo) do Homem”, o que difere da concepgio
de moral, que considerava como comunista, pois ¢ varidvel no tempo e no espaco, além
de ser fruto da acdo humana. Desse modo, a proposicao de que as relagdes humanas se
modificam em fun¢do do contexto historico era um exemplo de concepg¢do comunista
(LOPES, 1975b, p. 189).
Assim, o Parecer n° 349, de abril de 1972, emitido pelo CFE, foi classificado
pelo general como “socializante”, pois Lopes considerava, em alguma medida, a
historicidade das relagdes humanas:
Em Estudos Sociais, a Historia, a Geografia, a OSPB ¢ a Educacdo Moral ¢
Civica deverdo conduzir o professorado a uma redescoberta da sua propria
regido, através de estudos sobre o seu Estado ¢ a evolugao social que ali se

operou desde o inicio de a colonizagdo, de forma que ele sinta a dimensdo
que a sua participagdo nesse processo poderd ter e dele deseje participar

(LOPES, 1975a, p. 97).

Segundo o general, o emprego de outras informagdes, como eventos no passado,
deveria se dar apenas para exemplificar o aspecto moral. Esse entendimento fica claro
na apresentacdo de um modelo de exercicio indicado para a EPB: narra-se a historia de
uma batalha entre brasileiros e paraguaios, por ocasido da respectiva guerra no século
XIX, na qual os primeiros, mesmo estando em ntimero inferior, se recusaram a se render
e acabaram morrendo em combate. Considerando-se esse contexto, foi proposta a

seguinte questao de multipla escolha:

O fato, passado em guerra, evidenciou:

( X) a—todas as respostas abaixo;

() b—que o universo dos valores ¢ eterno e que ele durardo para sempre,
mesmo na memoria dos homens;

() c— o sentimento de responsabilidade, sobrepondo-se ao poderoso instinto
de conservagao da vida;

() d - as vigorosas qualidades de carater do jovem Tenente brasileiro,
incidindo sobre o seu amor a Patria;
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() e — que os omissos, indecisos, utilitaristas ¢ materialistas apenas
constroem, no efémero, agdes olvidadas pelos proprios humanos (LOPES,
1975b, p. 192).

Para Lopes, a EMC deveria espelhar-se, em alguma medida, na Revolugdo
Cultural Chinesa. Nesse sentido, sua palestra A grande opg¢do da nagdo brasileira
consubstanciada na doutrina de EMC, ministrada para professores de EMC ao longo de
1972, traz um exemplo de sucesso da educagado chinesa:

A Revista “Bandeira Vermelha”, 6rgao teérico do Partido Comunista da
China, relata o seguinte caso como resultado de eficiente acdo de
doutrinamento: / “... um grupo de escolares, que prestavam servico numa
estagdo ferroviaria. Numa ocasido, eles reuniram suas economias para
comprar a passagem e algumas provisdes para ancid, que havia perdido seu
porta-niqueis. / Depois de ser colocada no trem pelos jovens benfeitores, a
senhora quis saber seus nomes. Eles responderam: somos soldadinhos

vermelhos do Presidente Mao Tsé-tung”. / Jovens chineses prestam servigo a
comunidade; sdo solidarios com o proximo. S6 uma vertical filosofica,

embora falsa e passageira, leva-os a isso (LOPES, 1973, p. 54).

Uma vez que os valores chineses eram considerados problematicos, era
necessario que o Brasil repetisse a forma, mas alterasse o conteudo:

A Democracia brasileira precisa desfraldar a sua bandeira filosofica e

envolver com ela a formagdo dos jovens brasileiros, de modo a que possam

criar valores e ser capazes de agdes semelhantes, ou ainda mais altruistas.

Porém com tal sentido que, ao lhes serem perguntados os nomes, possam

responder, diferentemente dos escravizados adolescentes chineses, que: -
“No6s somos soldadinhos verde e amarelo, de Deus ¢ da Patria” (LOPES,

1973, p. 55).

A perspectiva da EMC no campo politico da direita pode ser ainda mais alargada
com a proposta integralista. Jodo Fabio Bertonha (2015, p. 211) afirma que ex-
integralistas ocuparam alguns postos de relevancia durante o regime militar, inclusive
na CNMC, mas estes nao exerceram a influéncia que seu principal lider, Plinio Salgado,
alardeava deter. O autor escreve com vistas a uma analise de longo prazo, contemplando
o movimento politico desde seu surgimento até seu declinio, e afirma que o fato de
integralistas se interessarem por temas como a EMC ¢ um exemplo do fracasso de seu
projeto politico. Bertonha nao quer dizer que a educacdo era desimportante em si, mas
sugere que, na expectativa maior integralista, de conquista do poder, a restricao de tratar
de discussdes sobre EMC era um indicio de seu malogro.

A atuacao politica de Plinio Salgado no periodo difere de momentos anteriores.

Segundo Bertonha (2009), enquanto na década de 1930 o camisa verde langou mao até
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de uma tentativa de golpe de estado contra Vargas, desde a redemocratizacao de 1945, a
violéncia proclamada ndo se configurava uma perspectiva viavel e, assim, a luta
eleitoral através do Partido de Representacdo Popular era uma possibilidade factivel de
conquistar o poder.

Salgado apoiou o golpe e o regime militar. De acordo com Bertonha (2009, p.
74-78), os integralistas atuaram ativamente na conspiracao de 1964 tanto na criagao de
uma atmosfera contra Goulart ou na organizacao do evento em si com sua rede de
contatos. Nesse sentido, o novo momento politico representava uma oportunidade.
Ocorre que mesmo com a participagdo de integralistas ou ex-integralistas nos governos
militares o grau de sua influéncia ¢ questionavel, uma vez que o movimento estava
desarticulado. Além disso, a dissolu¢dao dos partidos determinada pelo Ato Institucional
n® 2 enfraqueceu a autonomia integralista, na medida em que foram absorvidos pelo
partido governista e passaram a conviver com adversarios do mesmo espectro politico.

No ambito parlamentar, Plinio Salgado teve predilecdo pelo tema da EMC.
Leandro Pereira Gongalves e Jaime Valim Mansan (2017, p. 220) afirmam que o
deputado foi relator da Comissao de Educacao e Cultura e editou diversas obras como o
“Compéndio de instrugdo moral e civica” ainda em 1964>. Segundo os autores, o texto
deve ser compreendido como a apresentacdo dos valores fundamentais que o novo
regime deveria engendrar na sociedade. Desse modo, o livro destinado aos jovens esta
dividido em trés partes que contemplam a vida privada e publica.

A primeira refere-se aos fundamentos morais e hd desde discussdes existenciais
até a forma correta de socializagdo. E importante lembrar, assim, que a sociedade
brasileira passava por transformacdes considerdveis que ensejavam novas formas de
sociabilidade (SANTOS, 2020). O autor preocupava-se em reforcar os papéis

tradicionais de género, devendo a mulher:

[...] ser colaboradora e estimuladora do marido, nas atividades de sua profissdo
e nas atitudes que o seu carater e sua dignidade lhe impuserem na vida
profissional, social ¢ politica; ser dona de casa, amando a ordem, o asseio, o
conforto possivel, a disposi¢do estética das mobilias e decoragdes, mesmo as
mais pobres, pois a pobreza ndo significa relaxamento; conhecer a arte
culinaria, ou para dirigir empregadas, ou para executd-la se os recursos
domésticos ndo permitirem auxiliares; se tiver filhos, educé-los segundo os
ensinamentos cristdos e o amor a Patria; em qualquer hipétese, saber ser esposa

e, se for mae, saber ser mae (SALGADO, 1972, p. 28).

> A obra foi reeditada por diversas vezes, especialmente depois da edi¢do do decreto-lei n° 869/1969
(GONCALVES e MANSAN, 2017, p. 232).
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E o0 homem:

[...] ser colaborador e estimulador de sua mulher nas suas fungdes domésticas,
sociais e religiosas; dar-lhe autoridade para o comando da casa e educag@o dos
filhos; trabalhar ativamente para que nada lhe falte, na medida do possivel, ao
conforto do lar, jamais sair da linha da dignidade que impede ganhos ilicitos;
pautar-se por um comportamento de bom senso e econdmia, pensando no
futuro dos filhos ou da mulher, se vier a faltar; dar conhecimento a esposa de
sua real situagdo financeira, a fim de que ela possa orientar-se nas despesas;
prestigia-la perante os filhos e empregados, se os tiver, ndo dando contra-
ordens, que enfraquecem a autoridade dela; perdoar-lhe as impertinéncias
ocasionais, proprias do sexo, suportando-as com caridade cristd; incentiva-la
em tudo o que fizer pela prosperidade do lar ou pelos servigos a que se dedicar
pelo bem comum [...] (SALGADO, 1972, p. 29).

Embora estivesse tratando de prescrigdes para a vida privada dos jovens,
Salgado ndo perde de vista a relagdo com a nacionalidade. Nessa perspectiva, o

casamento ndo interessa apenas aos envolvidos:

o casamento ndo é apenas um contrato bilateral em que pactuam duas partes;
mas hd um terceiro interessado, que sdo os filhos e, consequentemente, a
propria nacionalidade. Por isso ele é indestrutivel e dessa indestrutibilidade
decorre a permanéncia, a dignidade da Familia (SALGADO, 1972, p.26).

E cultuar o trabalho contribuia com a prosperidade da nacao:

Todas as crises pelas quais atravessa uma Nacdo tém por origem a
irresponsabilidade profissional, a falta de cumprimento dos deveres que a todos
e cada um competem no exercicio do seu trabalho. Entdo s6 ouvimos clamores
pelas reinvidicagdes materiais das diversas classes: aumento incessantes de
salarios e ordenados, diminuigdo de horas de trabalho, vantagens de toda sorte
[...] Preparar-se para uma profissdo ¢, antes de tudo, ter dela uma concepgdo
altruistica. Para isso, cumpre espiritualiza-la pela consciéncia de nossas
obrigacdes com Deus e nossos semelhantes. E, se todos assim procederem,
teremos realizado nossa felicidade pessoal e a grandeza de nossa Patria

(SALGADO, 1972, p. 41).

A comparagdo desses postulados de Salgado com os textos de Lopes revela uma
importante caracteristica da DSN: apoiar-se em uma concep¢do conservadora de
sociedade que lhe ¢ anterior (MIYAMOTO, 1988; FICO, 2004). O integralista nao
recorre a esse arcabouco tedrico ou mesmo o conceito de Guerra revolucionaria, mas
repete, essencialmente, parte de seu conteudo, isto €, a existéncia da relacdo entre o
comportamento dos individuos e a prosperidade da nagdo e a necessidade de se estar
alerta diante de uma ameaga externa que corrompe o estilo de vida nacional. Portanto,

muitas nog¢des sdo compartilhadas pelos dois autores, embora com algumas disting¢des.
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A segunda parte do texto de Salgado, que trata da interpretagdo da Historia,

reforca essa hipotese. Assim como Lopes, o autor promove uma histéria do Brasil

baseada na harmonia das ragas:

E Lopes:

O Brasil tem origens raciais as mais nobres. Seu povo descende dos
desbravadores dos oceanos e dos continentes, que realizaram a maior epopéia
maritima de todos os tempos. Do cruzamento dessa raga poderosa e idealista
com os amerindios, resultou um tipo humano de grande valor: os bandeirantes,
que conquistaram para nossa Patria o imenso territorio que constitui a sua base
fisica. A contribui¢do do africano também foi boa, por tudo quanto ele trouxe

de capacidade de trabalho e de simpatia humana (SALGADO, 1972, p. 92).

Apos quase cinco séculos de caldeamento, podemos afirmar a existéncia da
civilizagdo ¢ da cultura brasileiras. O europeu portugués, elemento humano
fundamental, doou-lhes, com a sua formagdo biopsiquica, os simbolos culturais
subjetivos e objetivos de velhas civilizagdes. No novo meio fisiografico —
grandioso e virgem — enfrentou valores culturais menos evoluidos dos indios,
naturais da terra, e, logo em seguida, transportou para o mesmo grande cenario
a cultura do negro [...] No novo mundo, adogaram-se os 6dios, transpuseram-
se, progressivament, as barreiras de raga, de estruturas religiosas e sociais

(LOPES, 1973, p. 171).

Contudo, existem algumas particularidades no discurso de Plinio Salgado. Nesse

sentido, a histdria brasileira ocupa parte consideravel da obra e o autor indica diversas

formas de conhecé-la, seja a partir da leitura de pensadores nacionais:

Ninguém ama o que ndo conhece. Para amar o Brasil, € preciso conhecé-lo, nas
suas realidades historicas, socioldgicas e econOmicas. Para obter esses
conhecimentos, os jovens devem recorrer aos seguintes tipos de leituras: poetas
e romancistas; historiadores e socidlogos; naturalistas (antropdlogos,
etnografos, gedlogos, botanicos e zodlogos) e, finalmente, livros de viagens

escritos por nacionais e estrangeiros® (SALGADO, 1972, p. 79-80).

Ou a possibilidade de vé-la nas paisagens:

Desde o Planalto de Piratinga, teatro das partidas das mongdes e bandeiras que
alargaram o territorio da Patria, e da Baia de Guanabara, onde Estacio de Sa
funda a cidade do Rio de Janeiro, e prolongando-se a cidade de Salvador,
célula MATER da nacionalidade, e prosseguindo para o Nordeste, onde tudo
nos fala da bravura dos brasileiros, expulsando os invasores no século XVII; e
seguindo o curso do Amazonas, por cujas aguas, em canoas a remo, penetraram
até o Peru, nossos desbravadores; ¢, inclinando-se para os territorios de Goias e
Mato Grosso, que nos lembram as arremetidas dos sertanistas no rumo do
Oeste; e derivando para o Sul, cujas coxilhas nos falam das guerras da
Cisplatina e do Paraguai — o brasileiro encontra motivos para se orgulhar da
sua origem e dos feitos de seus antepassados (SALGADO, 1972, p. 71).

*® Nessa se¢do, Salgado elenca um conjunto de obras e autores, bem como comenta as principais
contribuigdes deles para a compreensdo da nacionalidade brasileira.
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Além disso, Salgado dedica um espago privilegiado para a relagdo do Brasil com
Portugal, que ndo estd presente na obra de Lopes, ao afirmar que o destino do pais ¢

continuar a “obra civilizadora” portuguesa :

[...] o nosso destino historico se vincula ao sentido ecuménico da ag@o
portuguesa no mundo, ndo apenas com o objetivo material das descobertas, das
colonizagdes e do comércio, mas principalmente com a finalidade de divulgar e
sustentar os principios cristdos, as normas do Direito, a ética das relacdes
internacionais e a civilizagdo baseada na compreensio de um humanismo
perenemente novo. (SALGADO, 1972, p. 64).

Ja o cerne dos discursos de Lopes estd ligado a dentuncia do comunismo. Com
1sso, ndo quero dizer que a historia brasileira ndo € importante para o militar. Pelo
contrario, a postulacio de uma identidade nacional baseada em caracteristicas
originarias e preestabelecidas ¢ o argumento com que o general condena qualquer
proposta de mudanca social. Ocorre que Lopes, embalado pela nog¢do de Guerra
revolucionaria, preocupava-se principalmente em denunciar as pretensas acoes
comunistas, ao invés, de discussdes a respeito da nacionalidade, ainda que de viés
conservador. Assim, mesmo compartilhando concepgdes historicas similares os autores
apresentam organizam seus discursos a partir de preocupacdes distintas, uma vez que,
para o general, a EMC deveria ter o aspecto funcional de combater o comunismo.

A discussdo cultural integralista ndo pode ofuscar sua relagdo com o poder.
Bertonha (2009, p. 77) afirma que Salgado defendia a criagdo de uma base doutrinaria
para o regime baseada no integralismo, que promoveria uma maior influéncia do mesmo
na ditadura, inclusive com a criagdo de uma “Comissdao Interventora de
Reestruturagao”. De modo similar, a necessidade de combinar medidas educacionais e
repressivas e as diversas criticas a interpretagdo do CFE sobre a EMC feitas pelo
general Lopes também evidenciam uma disputa de poder, embora assentada em um
discurso anticomunista. Portanto ¢ possivel afirmar que o militar pleiteou
constantemente uma maior influéncia no regime e teve sucesso em suas demandas até o
inicio da década de 1970.

O general perdeu influéncia no regime especialmente a partir da publicacdo do
curriculo oficial de EMC pelo CFE em 1971. Desse modo, compreender as acdes de
Lopes a luz do desejo de conquista de poder no regime nao prejudica o entendimento de
que sua trajetdria na ditadura foi marcada da ascensdo para o declinio. Embora o militar

ndo tenha sido contemplado com a quarta estrela e o Conselho de Seguranca Nacional
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tenha modificado consideravelmente o projeto de EMC da ADESG — em especial ao
subordinar a CNMC ao Ministro da Educagdo —, ndo ha indicios disponiveis de que
Lopes se frustrou, uma vez que o general foi conduzido a presidéncia do 6rgao ao entrar
para a reserva. Dessa maneira, a frustragdo do general foi construida durante sua
atuagdo na CNMC, em que a comissdo ndo deteve a importancia para o regime que o
militar desejava.

Finalmente, na terceira parte do livro de Salgado, sobre a formacao do espirito
civico, ha novamente uma maior aproximag¢ao com Lopes. Na se¢do que trata dos

regimes politicos, o integralista tece criticas aos paises comunistas:

Cabe agora examinar os regimes ditatoriais, dissimulados com o falso nome
de “democracia popular”, ou “governo do povo” [...] Ou conduzidos pelo
mito racial, ou pelo da coletividade, ou simplesmente pela ambigdo de
caudilhos, todos confundem Estado com Na¢do e¢ Governo com Estado,
destruindo todas as prerrogativas e direitos humanos sob o pretexto de puras
utopias contrapostas a natureza do Homem e da Sociedade [...] Preservar o
Brasil das ditaduras, do totalitarismo esmagador das liberdades e da gradativa
estatizacdo econdmica e cultural, que conduz inevitavelmente a opressdo e
eclipse total dos Direitos Humanos, ¢ nosso dever, como impositivo da nossa

racionalidade e da nossa dignidade (SALGADO, 1972, p. 110-111).

Nessa perspectiva, ser um bom cidaddo implica reproduzir a ordem social
vigente:

Um bom cidaddo respeita as leis de seu Pais e as autoridades legitimas da
hierarquia governamental ou da hierarquia moral a que todos sdo obrigados
[...] Um bom cidaddo paga os impostos necessarios a manutencdo do Estado
que lhe garante os direitos [...] Um bom cidaddo vota por ocasido das elei¢des
[...] Um bom cidaddo presta o servigo militar na idade propria [...] Um bom
cidaddo cumpre os preceitos da sua religido convencido de que Deus ¢ o

fundamento da ordem social perfeita [...] (SALGADO, 1972, p. 114-115).

Em termos imperativos, Salgado expressa a nocao de que o civismo ¢ a

combinacio de elementos religiosos e nacionais no Cédigo de Etica do Estudante:

I) — Faze da tua crenga em Deus e nos destinos sobrenaturais do Homem a luz
que te guiara no meio da confusdo dos desorientados e da corrupgdo dos
costumes.

IT') - Toma o Brasil que herdastes dos teus maiores e transmite-o engrandecido
e mais belo a gerag@o que te suceder.

IIT) — Imita os herdis da tua Patria, cultua as tradi¢des da tua gente, confia nas
imensas possibilidades do teu povo, fala-lhe transmitindo-lhe o fogo do teu
ideal; e falando ou escrevendo, estudando ou agindo, cré no futuro do Brasil
[...] (SALGADO, 1972, p. 137).

Igualando-se essencialmente a conceituacdo de Lopes, em que civismo é:
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carater, com base na moral, tendo por fonte DEUS, nos termos do Predmbulo
da Constitui¢do do Brasil”’; amor a Pdtria e as suas tradi¢des, com capacidade
de renuincia; a¢do intensa e permanente em beneficio do Brasil (LOPES, 1973,
p. 60).

Em suma, a comparacao dos dois autores permite verificar pontos de vista
distintos de uma mesma perspectiva conservadora compartilhada. Para Bertonha (2015,
p. 205) o campo politico da extrema direita abriga diferentes correntes como fascistas,
catolicos ultraconservadores, reacionarios etc. Em sintese, a contraposi¢do das
concepgoes revela a formulagdo atualizada de uma nogdo comum, isto €, a0 empregar
termos ligados a DSN e a Guerra revolucionaria, Lopes contribuia para atualizar as
bases do pensamento conservador e anticomunista de acordo com a conjuntura do
periodo, notadamente militarizada, ao passo que Salgado reflete uma visdo tradicional,
embora também autoritaria e nacionalista.

Em linhas gerais, a obra de Lopes no periodo ¢ marcada pela exemplificagdo de
seus postulados j& enunciados ao longo da década de 1960, ao passo que as diferentes as
perspectivas de EMC do campo politico da direita se ddo em um conjunto maior de
convergéncias. Mas, para se obter um quadro completo acerca das perspectivas sobre a
EMC, ¢ necessario ir além das divergéncias internas do regime, sendo essencial
apresentar também os questionamentos de opositores da ditadura.

De acordo com o general, a critica a disciplina reforcava sua importancia,
conforme afirmou sobre um artigo publicado na revista Perspectivas de didlogo, em
agosto de 1970:

A leitura de extenso artigo publicado em Revista esquerdista do Uruguai, em
agosto, de exame do Decreto-lei n° 869/69 e dos Programas Basicos em

vigor, diz-nos o quanto a iniciativa democratica brasileira desagradou os
mentores comunistas (LOPES, 1977, p. 11).

Trata-se do texto A4 fungdo legitimadora da religido para a ditadura brasileira,
de Hugo Assmann®, um dos precursores da Teologia da Libertagio (PUCCI;
OLIVEIRA; BETTY, 2008, p. 11). Segundo Claudio de Oliveira Ribeiro (2010, p. 93-

94), esse movimento religioso-politico deve ser compreendido em uma perspectiva

> O general se refere a uma concepgdo genérica, em que qualquer forma de ligagdo com alguma
divindade era licita. Contudo, conforme demonstraram Filgueiras (2006) e Lemos (2011), o preconceito
religioso era comum na EMC.

% O texto integral encontra-se no Relatério sobre a dificil situagdo atual da EMC e, consequente e
concomitantemente, das bases filosoficas-pedagogicas da Educa¢do Nacional, produzido pelo general ao
deixar a CNMC, em 1976.
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plural, pois apresentou diferentes visdes ao longo do tempo e ocorreu em lugares
distintos. Segundo Alberto da Silva Moreira (2014, p. 15-16), a fase preparatoria do
movimento ocorreu entre 1950 e 1960 na Europa e na América Latina, onde foram
criadas redes de contatos, congregando diversas institui¢des, como a CNBB, CELAM,
Acdo Catolica, Movimento de Educacdo de Base, militdncia estudantil e operaria e entre
outros, em um contexto de intensa transformagao politica, envolvendo a Guerra Fria, a
Revolucdo Cubana e as lutas por reformas sociais e contra o imperialismo,
especialmente na América Latina. Posteriormente, se inicia a fase do nascimento, que
tem como marcos o Concilio Vaticano II (1965) e a conferéncia de Medellin (1968).

No primeiro evento, acenava-se para um aspecto central da Teologia da
Libertacdo: a opcao pelos pobres. Desde 1962, a Igreja Catolica vinha criando diversas
enciclicas papais para atualizar a doutrina diante das mudangas vividas pela sociedade
em geral, com o avango da secularizacdo, moderniza¢do e laicizacdo. Assim, essa
vertente religiosa propunha a necessidade de o episcopado cooperar com diferentes
regimes politicos e servir a populacdo, apoiando os oprimidos nas lutas populares
(BETT, 2011, p. 1171-1174).

J& o segundo evento impulsiona a difusdo dessa perspectiva da Teologia.
Segundo Moreira (2014, p. 17), a III Assembleia Geral dos Bispos em Medellin visou
aplicar a nova perspectiva teorica a realidade latino-americana e denunciar a condi¢do
de penuria da populagdo do continente. Foi um momento de utopia, com o vislumbre de
transformagao da sociedade.

O texto de Assmann deve ser compreendido a luz do questionamento da posi¢ao
da Igreja Catolica na sociedade. Nascido em 1933, em Venancio Aires (RS), o autor
teve formagdo teologica no exterior e adquiriu notoriedade a partir dos anos de 1960,
com a publicacdo de diversos artigos e livros. Permaneceu no Brasil mesmo apods o
golpe de 1964, mudando-se apenas em 1968, devido a edicdo do Al n° 5. Em 1970, foi
para Montevidéu, no Uruguai, onde se tornou professor de Etica Social, no curso de
Pedagogia da Universidad de La Republica (PUCCI, OLIVEIRA, BETTY; 2008).
Assmann ¢ considerado um exilado em funcdo da perseguicdo empreendida pelo
regime.

O argumento central de seu texto ¢ a necessidade da mudanga da postura da
Igreja como legitimadora do status quo. A forma como a religido ¢ utilizada pela EMC

exemplifica esse maleficio, pois visa naturalizar a condicdo de exploracdo vigente.
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Trata-se de uma concepgdo em que a religido € instrumentalizada para manter o modelo
capitalista, conforme afirma Assmann:
Fala-se da ‘necessidade da religido para situar o homem no universo e para o
estabelecimento de uma “correta escala de wvalores”, insiste-se na
“necessidade de vincular a moral a religido” para, a seguir estabelecer a
convergéncia dessas motivagdes em fungdo de interesses concretos, nos quais

a religido ¢é apresentada como “basicamente indissociavel” (LOPES, 1976, p.
46).

O tedlogo produz um didlogo critico que ultrapassa a mera negacdo dos
postulados contrarios, concordando, em certa medida, com alguns pontos da EMC. Por
exemplo, Assmann defende a necessidade de uma Educagdo Civica, mas que promova
uma conscientizacdo histérica, que seja libertadora em um sentido transformador
(LOPES, 1976, p. 53-54). O tedlogo também aponta para a inexisténcia de uma
concepgdo neutra, do mesmo modo que o general afirmava a impossibilidade de uma
pedagogia neutra, na medida em que esta deveria ser “espiritualista” ou “materialista™”".
Assmann sustentava que a fé deveria ter a caracteristica histérica, se filiando a um
projeto de transformagdo da realidade e superando as concepgdes abstratas de religido.
Nas palavras do tedlogo:

Toda uma geragdo de laicos cristdos no Brasil tomou seus primeiros impulsos
para mudar algo no mundo, a partir de critérios bastante genéricos como: a
visdo biblica do homem no mundo, a nogdo de mudancga constante na Biblica,
e sua oposi¢do ao imobilismo da visdo grega. Hoje tais critérios sdo, de fato,
insuficientes. Os cristdos estdo se pondo de acordo para assumir
corajosamente as lutas de transformagdo do mundo. [..] Trata-se da
interveng@o socio analitica imprescindivel para elaborar critérios de opgdo e

trata-se das opg¢des no plano estratégico-tatico dos projetos politicos e
econdmicos (LOPES, 1976, p. 56).

Em suma, o problema da EMC residia em sua perspectiva imobilista do mundo.
Para o autor, veiculava-se uma nocao de ser humano como objeto destinado a se adaptar
a uma sociedade ja preestabelecida. Dai decorre que a educagdo teria um carater
domesticador, pautado por um conjunto de valores ja pré-fabricados (LOPES, 1976, p.

50). Portanto, ao negar o carater historico da realidade e o potencial transformador dos

** De acordo com Osvaldo Coggiola (2020, p. 97), “materialismo historico” é o método de andlise
marxista que postula que os modos de produgdo condicionam a vida em geral das pessoas. A medida que
os seres humanos produzem social ¢ materialmente suas condigdes de vidas, produzem a si mesmo. Dai,
decorre a historicidade das relagdes humanas, que viabilizam, em ultima instancia, a possibilidade de uma
Revolugdo Social. Portanto, para o general, todo entendimento que sugerisse alguma nogdo de variagdo
das relagdes sociais era materialista ou socializante, pois, para ele, a ordem social era derivada de
preceitos permanentes outorgados por Deus. Por isso, Lopes se denominava espiritualista.
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sujeitos, a EMC, apoiando-se em preceitos religiosos, contribuia para a legitimagao da
condicdo de exploragdo capitalista e, consequentemente, da ditadura.
E importante ressaltar que a discussdo acerca das diferentes perspectivas sobre a
EMC nao pode ser compreendida como prova da existéncia de um ambiente plural para
o exercicio docente, pois se tratava de uma ditadura. Nesse sentido, a critica a disciplina
provocou consequéncias graves para seus postulantes. E o caso do Padre Geraldo
Oliveira Lima, que foi preso ao portar uma edi¢cdo do boletim O Circulo, considerado
subversivo por discutir o papel da Igreja na luta revolucionaria®. O processo consta no
livro Brasil: nunca mais:
O padre foi preso no aeroporto de Natal, Rio Grande do Norte quando era
revistado para o embarque de retorno ao Ceard, ap6s ter participado de um
Encontro de Responsaveis pela Evangelizacdo do Nordeste, realizado no
recinto pertencente aos Irmaos Maristas, em 26, 27 e 28 de junho de 1971 /
Durante essa inspegdo foram encontrados varios exemplares do boletim “O
Circulo” que o padre havia recebido naquele encontro, ¢ que terminou
servindo de peca basica para toda a acusagdo, porque conteria “artigos
virulentos” contra o Regime Militar. [...] A denuncia judicial assim se refere
ao réu: “E o inimigo que ndo aparece, promovendo a guerra revoluciondria
psicoldgica, a fim de, solapando, como vai, a Nagdo, roer furtivamente a
Seguranga Nacional” [...] Padre Geraldo foi condenado a 1 ano de prisdo na
Auditoria de Recife, no dia 17 de setembro de 1971, quando o préprio
responsavel pelo Ministério Publico se confessava em alegacdes finais, sem

condi¢des de pedir condenagdo (BRASIL NUNCA MAIS, 1985, p. 275, on-
line®™).

O acervo do Servico Nacional de Informagdes (SNI), disponivel no Arquivo
Nacional, oferece diversas fontes para se compreender o que a rede de espionagem
considerava subversdao no ambito da disciplina de EMC. De acordo com Fico (2001), a
intensidade das atividades de censura, repressao e vigilancia variou ao longo do regime,
adquirindo a fei¢ao sistematica no final da década de 1960 e inicio dos anos de 1970.

O Sistema Nacional de Informagdes (SISNI) tinha como peca central o SNI.
Embora tenha sido criado em 1964, foi refor¢ado principalmente a partir de 1968, com
as pressoes sofridas pela ditadura. Do ponto de vista legal, o 6rgdo, cujo chefe tinha
status de ministro, era responsavel pela coordenagdo das atividades de informacao em
todo o pais, com vistas a subsidiar o Presidente da Republica na tomada de decisdes,

mas, na pratica, atuava para além desse limite, promovendo ingeréncia em diversos

% O artigo de Assmann encontrava-se resumido no interior da obra (BRASIL. Geraldo Oliveira Lima —
Dossié¢, 1971).

# Qs diversos tomos da obra Brasil: nunca mais encontram-se disponiveis on-line no site:
https://bnmdigital.mpf.mp.br/pt-br/. Acesso em 03 jan. 2023.
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setores do governo e, esporadicamente, realizando prisdes e interrogatorios (FICO,
2001).
Para Fico (2003, p. 14):

Longe se ater ao cumprimento da funcéo de prover o presidente da Republica
de informagdes necessarias a tomada de decisdes, o Sisni era, basicamente,
um sistema leviano de inculpacdo de pessoas, orientado pela desconfianca
generalizada, ja que partia da pressuposicdo de que todos poderiam ser
culpados de subversdo ou de corrupg¢do. Os agentes de informacdo
consideravam como fato estabelecido a existéncia de uma conspiracao, qual
seja, a escalada do “movimento comunista internacional”, que agiria
dissimuladamente, envolvendo “incautos” e, por causa dessa logica, nunca
era surpreendente para eles encontrarem indicios suspeitos em quaisquer

investigagoes.

O SNI relacionava-se com todos os componentes do Poder Executivo. A partir
de uma Agéncia Central e varias regionais, recebia informagdes do Sistema Setorial de
Informagdes dos Ministérios Civis (SSI MIN. CIVIS). Cada ministério possuia uma
Divisao de Seguranca e Informagdao (DSI), cujo responsavel era nomeado pelo
Presidente da Republica. As DSIs dividiam-se em Assessorias de Seguranga e
Informacdes, pertencentes a diversas autarquias, empresas publicas, universidades etc.
(FICO, 2001, p. 81-85).

Ja no ambito militar, havia uma dindmica propria. As informagdes que
abasteciam o Sistema Setorial de Informagdes dos Ministérios Militares (SSI MIN
MILITARES) provinham de diversos 6rgdos de cada uma das trés Forgas, sendo os
principais: o Centro de Informagdes da Marinha (CENIMAR), o Centro de Informagdes
do Exército (CIE) e o Centro de Informacdes de Seguranca da Aeronautica (CISA).
Especificamente, as informacdes das operacdes militares abasteciam o Subsistema de
Informacgdes Estratégicas Militares (SUSIEM), coordenado pelo chefe do Estado-Maior
das Forgas Armadas e composto por segmentos militares, e o Centro de Informagdes do
Exterior do Ministério das Relacdes Exteriores (FICO, 2001, p. 89-90).

O funcionamento geral do SISNI pode ser observado a partir do seguinte

organograma:
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Figura 9 - Organograma do SISNI
SISNI

Fonte: Ishaq, Franco e Souza (2012, p. 277).

Segundo Fico (2003, p. 16), o sistema de espionagem contribuiu para a duragao

da ditadura:

[...] ao propagarem suas avaliacdes sobre a “ameaca subversiva” ou a
“escalada do movimento comunista internacional”, os agentes da comunidade
de informagdes difundiam, como versao autorizada, as ideias da linha dura,
constituindo-se em uma espécie de corpo de especialistas ou porta-vozes
autorizados capazes de enunciar a “verdade” sobre a “revolugdo”, que
impunham pelo medo, colaborando, assim, para a longa duracéo da ditadura e
de seu aparato repressivo.

Tratava-se de um o6rgao com grande capilaridade e influéncia. Havia dentincias
de subversdo na EMC em diversos niveis, desde atividades em sala até relatorios sobre
o impacto da disciplina na sociedade. Em novembro de 1971, por exemplo, o CISA
solicitou informagdes sobre um professor que lecionava a disciplina em Campo Grande
(MS), devido a uma atividade suspeita: o docente havia solicitado aos alunos que

realizassem uma entrevista com alguma autoridade sobre o que era comunismo. As
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perguntas indicadas pelo professor foram consideradas subversivas e constam em anexo

no pedido de informacao:

Figura 10 - Questdes para entrevista

Fonte: BRASIL. Franklin Stan — Dossié, 1971.

A area estudantil foi alvo constante da rede de espionagem. Fico (2001, p. 187-
191) argumenta que a comunidade de informagdes enxergava o setor como exposto a
propaganda subversiva e considerava que o MEC ndo era suficientemente capaz de agir
contra infiltrados. Assim, em 1970, a Agéncia de Brasilia produziu uma lista de
professores subversivos, com acusagdes envolvendo desde a ligagdo com grupos
comunistas a atividades em sala. Os comportamentos subversivos apontados também
eram relacionados a homossexualidade e ao uso de drogas. O exemplo a seguir traz uma
acusac¢ao referente a um professor de Desenho:

Esquerdista, pederasta passivo e toxicomano. Um dos elementos que
provocaram as manifestacdes estudantis na Biblioteca da UNB, em agosto de
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1967, contra o embaixador dos EEUU que fora aquela universidade fazer
doacdo de livros. Esta fichado como maconheiro ¢ viciado em psicotropicos,
na Delegacia Especializada, desde 06 de Maio de 1967 (BRASIL. Infiltragdo
em estabelecimentos de ensino médio — Dossié, 1970).

Na época, uma professora de Geografia também sofreu acusagdes por ser:

[...] responsavel pela aplicagdo de provas tendenciosas e orientadas no
sentido de caracterizar os E.E.U.U. como pais imperialista, explorador das
riquezas latino-americanas, induzindo os alunos a consideram CUBA como
exemplo de tentativa de libertacdo deste jugo e de verdadeira afirmagdo
nacionalista (BRASIL. Infiltracdo em estabelecimentos de ensino médio -

Dossié, 1970)

Assim, para a rede de espionagem, qualquer atividade que visasse fomentar no
aluno uma relacdo critica com a realidade era considerada suspeita. Em 1980, por
exemplo, o CIE enviou uma informagdo® para a Agéncia Central do SNI acerca de
atividades subversivas constatadas em um colégio religioso de Porto Alegre (RS), no

qual um professor foi acusado de abordar “temas polémicos™:

Os temas propostos nas sessoes de EMC e Religido, nada tem a ver com
esses assuntos, sendo em sua maioria ou na totalidade, relativos a temas
politicos polémicos, como “Multinacionais”, “Pobreza”, “Mortalidade
infantil”, “Divida Externa”, “Mordomia”, “Torturas”, etc., cuja abordagem
conduzida por professores “engajados”, se faz de maneira facciosa, numa
clara impregnagdo psicoldgica, predispondo os jovens a um antagonismo ou
mesmo revolta em relacdo ao governo e, por extensdo, ao regime (BRASIL.
Impregnacao ideoldgica em colégios religiosos - Dossié€, 1980)

O plano de aula do professor foi usado como prova (Figura 11):

% De acordo com Fico (2001 p. 95) informagdo era o nome do documento produzido pelo agente de
informagdes. Ela era produto de um conjunto de “informes” acerca de um fato ou situacao.
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Figura 11 - Plano de aula
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Fonte: BRASIL. Impregnacao ideoldégica em colégios religiosos - Dossié, 1980.

A combinagdo de atividades repressivas € a promog¢do de uma disciplina
doutrinaria foram interpretadas no periodo como uma guinada fascista®”. Em resposta a
isso, ganhou relevancia o texto EMC: A escalada fascista no Brasil (1973), escrito pela
pedagoga Maria Nilde Mascellani. De acordo com Thaise dos Santos Silva (2018, p. 94-
95), em 1970, a docente foi aposentada compulsoriamente pela USP através do Al n°® 5

e fundou a entidade privada RENOV para continuar a atuar na formagao de educadores

% Para Jodo Fabio Bertonha (2015, p. 28), no campo historiogréafico, o fascismo deve ser compreendido
como um fenémeno datado e com caracteristicas nacionais proprias. O autor ressalta que a auséncia de
um partido de massa capaz de mobilizar a populagdo ¢ uma das principais diferenciagdes e afirma que
todo regime fascista ¢ uma ditadura, mas nem toda ditadura ¢ fascista.



140

e jovens. Em 1973, elaborou o referido folheto, o que causou sua prisdo e a de alguns de

seus companheiros no ano seguinte:

Maria Nilde ja tinha sido vitima de um processo administrativo na Secretaria
de Educagdo e aposentada compulsoriamente do cargo de professora do Ensino
Oficial do Estado, apos ter sido afastada da coordenacdo do Ensino
Vocacional, que ela mesma havia idealizado.

O inquérito que deu origem ao processo em questdo foi instaurado pelo DOPS
de Sdo Paulo em 4 de fevereiro de 1974, embora os réus ja estivessem detidos
desde 18 de janeiro, submetidos a tortura e humilhagdes.

A propria comunicagdo das prisdes ao Juiz Auditor foi feita apenas no dia 4,
quando se abriu formalmente o inquérito.

Em 6 de junho de 1977 todos os réus foram absolvidos, por inexistirem provas
de que o texto tivesse sido efetivamente divulgado. (BRASIL: NUNCA MALIS,

p- 302, on-line).

A peca acusatoria salientava os seguintes trechos como subversivos®:

[...] esta ditadura ja estda completando dez anos de crimes: de 1964 até hoje
quantas mortes sob torturas, quantas torturas e flagelos a presos politicos,
exilios, banimentos, familias dispersas com filhos perseguidos, e que grave o
clima de medo e desconfianga reinantes no pais [...] s8o quase 10 anos de
governo oligarquico-militar no Brasil e o balango da cultura nacional mostra
um quadro de extrema gravidade: ao lado de um censura brutal a qualquer
manifestagdo engajada no pensar e no escrever, assiste-se, cada vez mais, a
uma campanha de nazificagdo dos brasileiros (BRASIL: NUNCA MALIS, p.
354, on-line).

A docente classificava a disciplina como ‘“anti-histdrica”, argumentando, como
Assmann, que o problema residia em sua perspectiva imobilista da realidade e na

afirmacao de ideais pré-definidos:

a EMC insiste, a todo o momento, em instituicdes, valores, objetivos
nacionais permanentes: desconfia de qualquer mudanca e estd cheia de
adjetivos que se afastam de conceitos mais profundos. Ao fala de liberdade,
sempre acrescenta “com responsabilidade”, ao falar de patriotismo, limita-o
“ao sadio”, ao enunciar democracia, chama-a ora de ‘“verdadeira” ou
“brasileira”. [...] E anti-historica porque ¢ fechada a pesquisa cientifica e a
abertura das ideais, fazendo passar por verdade, puros esteredtipos, mitos
consagrados e desenvolvidos, pelos tedricos do sistema (SILVA, 2018, p.
95).

Diante de casos como esses, diversos documentos demonstram que integrantes
da comunidade de informagdes avaliavam com pessimismo o desenvolvimento da
disciplina, ndo sendo contrarios a sua existéncia, mas opondo-se a forma como era

executada pelos professores. Nessa perspectiva, em 1974, a DSI/MEC elaborou o

O caso consta no livro Brasil: nunca mais. De acordo com a descri¢do da perseguigdo, a professora
sofreu sevicias no carcere e foi absolvida em 1977.
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folheto Como eles agem, expondo o processo subversivo da forma que eles entendiam.
Embora também abordasse outras areas, o documento trazia consideragdes relevantes

sobre a EMC:

Devido a sua recente implantacdo e consequentes dificuldades de
entrosamento entre os dispositivos legais ¢ os procedimentos para execugdo
dos programas estabelecidos, as cadeiras de EMC, no ensino médio, a EPB
no nivel universitario, vem se tornando um dos pontos mais visados pelos
comunistas para, através delas, divulgar sua ideologia politica /
Constantemente tomamos conhecimento de que alguns professores escolhem
para suas aulas completamente desvinculados da disciplina, provocando
distor¢des, as mais variadas, nos conceitos morais, politicos e sociais ora
vigentes no Pais, além de estabelecerem curriculos elaborados por eles
proprios e adotarem para uso em classe publicagdes ndo recomendadas nem
autorizadas pelos 6rgdos oficiais de ensino. (BRASIL. Informes da DSI/MJ -
Dossié, 1974).

A andlise da Fico (2001), sobre esse documento permite compreender outro
aspecto da relacao entre a sociedade e as forgas de repressdo. Em sua obra Como eles
agiam, em resposta ao folheto publicado pela DSI/MEC, o autor inverte a proposta
original do texto Como eles agem — referente aos subversivos — e discute a repressao, a
partir do funcionamento do sistema de censura e vigilancia. O texto ganhou notoriedade
no periodo principalmente ap6s chegar a imprensa. Fico (2001, p. 71-72) chama atencao
para a reacao jocosa por parte da revista Veja e para a critica do jornal O Estado de Sao
Paulo, que assinalou a continuidade de um discurso que alardeava a eminéncia da
ameaga comunista. Em um dos trechos, por exemplo, a revista menciona sobre os
supostos comunistas infiltrados como professores: “O inimigo parece disposto a tudo,
inclusive a suportar menores salarios em troca de mais horas de trabalho” (BRASIL.
Informes da DSI/MJ - Dossié, 1974)%.

Os escritos do Lopes sobre EMC também foram tratados com ironia. A edi¢do n°
18 de 5 a 12 margo de 1973 do jornal Opinido menciona a sugestdo do general de que a
EMC deveria se espelhar no modelo chinés. De acordo com Luan Gabriel Silveira
Venturini (2022, p. 20-22), a imprensa alternativa, que nao estd ligada a politica
dominante, viveu um crescimento exponencial a partir da década de 1970.
Frequentemente, esses periddicos convivam com vetos parciais e totais, além da prisao
de seus membros, uma vez que a censura € a repressao passaram a ser cada vez mais
pilares importantes de sustenta¢cdo dos governos militares®. Portanto, é nesse contexto

de desafio ao regime que a atuacdo do jornal Opinido deve ser compreendida.

 As edigdes mencionadas do jornal O Estado de Sdo Paulo e da revista Veja encontram-se disponiveis
no respectivo documento.



142

O periodico surgiu em outubro de 1972 no Rio de Janeiro. Segundo Venturini
(2022, p. 32-33), o jornal contava com a presenca de intelectuais de diversas matrizes,
que tinham em comum a defesa da democracia e o fim da ditadura. Desse modo, o
Opinido congregou diversos jornalistas e pensadores que foram perseguidos pelo regime
representando um marco fendmeno politico importante no periodo.

Nessa perspectiva, a citagdo de Lopes aparece na secdo aneddtica Teorias. Ao
lado da sugestao do capitao Joaquim Hernandorena de que, sem o futebol aos domingos,
haveria descontentamento e agitagdo afirma-se: “A criagcdo de soldadinhos verde
amarelos, baseados no exemplo da guarda vermelha de Mao Tsé-Tung, foi curiosamente
sugerida na semana passada pelo General Moacir Araujo Lopes, membro da CNMC”
(OPINIAO, 1973). Dessa maneira, as retrogradas propostas do general ja eram
concebidas como esdruxulas no periodo.

Além disso, também ha relatos de diversos docentes que subvertiam a proposta
da disciplina. Elaine Lourengo (2010) realizou entrevistas com professores que
lecionaram ao longo das décadas de 1970 e 1980 no Estado de Sao Paulo e constatou
casos como o da professora Arlete:

EMC a gente fazia miséria. Até fato de jornal a gente trazia para dentro da
sala de aula, pegando 14 a experiéncia da universidade. E as vezes a gente
carregava os alunos para essas experiéncias na universidade, porque a gente
era muito jovem e nossos alunos, principalmente do curso noturno, s6 um
pouco mais novos. Entdo era muito doido, a gente fazia grupo de teatro,
ensaiava no pordo de casa e eram coisas bastante improvisadas, né? O que era

permitido fazer. Vocé tinha que exercitar sua criatividade para poder burlar
essas barreiras todas. Foi uma experiéncia muito interessante (LOURENCO,

2010, p. 113-114).

Contudo, essa concep¢do ndo pode ser exacerbada, pois também havia
apoiadores do regime. Embora a maioria das mengdes dos docentes de EMC nos
arquivos relacionados as atividades de vigilancia aponte indicios de subversdo, ha
excecoes. Em 1975, o CIE enviou uma informagao para a Agéncia Central com uma
lista de professores da Universidade Catdlica de Goids, entre os quais se encontrava um
membro da Coordenagdo de Moral e Civismo de Goias que foi descrito positivamente:

Excelente profissional e administrador académico, rigoroso em exigir o
cumprimento do dever e por isso nao raro hostilizado por alunos e
professores / Sua atuag@o politica, desde tempos de estudante foi nitidamente

anticomunista (BRASIL. Infiltragdo comunista na Universidade Catdlica de
Goias, UCGO - Dossié, 1975).

% Ademais, o autor afirma que a propaganda cumpria um papel importante na constru¢do de uma imagem
positiva do governo.
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Além disso, a atuagdo do SNI da provas de que o projeto politico alicergado na
nocao de Utopia Autoritaria era necessariamente autoritario e restritivo. Ainda que os
tedricos da disciplina, do CFE ou da CNMC, nas diretrizes e discursos oficiais
advogassem por uma “religido natural” — isto €, a licitude de qualquer ligagdo com
alguma nocao superior —, na pratica, houve diversos casos de preconceitos religiosos,
como identificaram Lemos (2011) e Filgueiras (2006), sobretudo em relacao as religides
de matriz africana. Filgueiras (2006) também chama a atengdo para um processo no
Estado de Sao Paulo contra alunos Testemunhas de Jeova que, em virtude de sua crenca,
se recusavam a participar das atividades da Semana de Patria. O SNI ndo ficou alheio a
essas inquietacdes e monitorou episddios de recusa a participagdo em atividades civicas
nas escolas.

A Agéncia de Curitiba enviou uma informagao para a central, em abril de 1973,
afirmando que também encontrara problemas em relagdo a Testemunhas de Jeova no
Parana (BRASIL. Testemunhas de Jeova - Dossi€, 1973). No caso paranaense, dois
alunos da 5% série do Centro Regional de Treinamento em Celulose e Papel de Telémaco
Borba, 6rgdo do SENAI, negaram-se a cantar o Hino Nacional durante uma aula de
EMC. Ambos foram encaminhados a sala do diretor para esclarecimentos e alguns dias
depois foi realizada uma reunido na escola entre autoridades religiosas dessa crenga e
diversos responsaveis da educagdo local. Como os religiosos reafirmaram seu direito de
ndo participar de tais atividades, o diretor local foi instruido por seu superior a cancelar
a matricula dos envolvidos, caso houvesse reincidéncia. O diretor regional embasou
seus argumentos em documentos normativos e na consulta ao titular da 20* Delegacia
do Servigo Militar. Um dos alunos acabou tendo a matricula cancelada, enquanto o
outro foi retirado da escola pelos pais.

Em suma, a prépria indefini¢do do que viria a ser a EMC refor¢a a hipotese de
que esta foi instaurada em um momento de crise para o regime. Nesse sentido, o embate
acerca da disciplina sugere que a ditadura se modificou em funcdo da dinamica de cada
periodo. A criacdo da disciplina ocorreu para reafirmar o regime imposto em 1964,
superando qualquer oposic¢ao, como a do CFE, que desejava apenas a pratica educativa.
A regulacao da EMC propiciou o confronto de algumas de suas perspectivas, embora
estas estivessem ligadas a nog¢ao de Utopia Autoritaria.

Segundo Fico (2003), havia 6rgdos que caracterizavam de modo mais nitido as

dimensodes saneadoras e pedagogicas do regime. Por exemplo, os Destacamentos de
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Operacdes de Informagdes — Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI)
ligavam-se a dimensdo saneadora, uma vez que o 6rgdo visava a eliminagdo dos
opositores. J4 a Assessoria Especial de Rela¢des Publica (AERP), responsavel pelo
estimulo e patrocinio das campanhas ufanistas em prol dos governos militares, estava
em assonancia com a dimensao pedagogica. A Comissdo Geral de Investigacdes (CGI),

por sua vez, era uma combinagdo de ambas as dimensoes:

[...] orgdo criado em 1968 para propor o confisco dos bens daqueles que
houvessem enriquecido de maneira ilicita. [...] O organismo estruturou-se em
todo o territorio nacional (uma subcomissdo em cada estado) e agia a partir
de dentincias e investigagdes sumarias. Caso o investigado fosse considerado
culpado, a CGI propunha ao ministro da Justica um decreto de confisco de
bens, o que era afinal decidido pelo presidente da Republica. [...] A CGI
sempre foi um 6rgao decadente no d&mbito da estrutura repressiva do regime e
acabou funcionando como instrumento de intimidag@o de inimigos politicos,
mediante a convocagdo para depor, por exemplo, o que langava suspeita
sobre as pessoas e as atemorizava. A essa pedagogia do medo, os integrantes
da CGI denominavam “agdo catalitica” (FICO, 2003, p. 22-23).

Proponho também que a interpretacdo da EMC pelo CFE e pela CNMC dialogou
com essas duas dimensdes. Nao se trata de concepgdes antagonicas, pois ambas eram
legitimadoras do regime, mas se diferenciavam nos aspectos centrais da disciplina. A
proposta do CFE, préoxima a OSPB, visava promover um conhecimento da realidade
nacional, ndo para instar os jovens a questionar os motivos dessa condi¢do, mas para
inseri-los no processo de desenvolvimento capitaneado pelos militares. J& a CNMC
baseava-se na compreensao saneadora, na forma de combate ao comunismo. Com isso,
afirmo que sua dimensdo pedagogica, enquanto um 6rgao promotor de um discurso
idealizador da identidade nacional (GONDIM, 2018), era vista por seus membros
também como complementar a repressdo, perspectiva que ndo esta presente no CFE® e
que embasou a critica de Lopes em toda sua obra. Dessa forma, na palestra O universo
axiologico, o general indicou que um dos objetivos da educagdo em geral era subsidiar o
enfrentamento a Guerra Revoluciondria:

- a construcdo da vertical filosofica da Democracia brasileira, para que possa

ser enfrentada a vertical filos6fica do socialismo ¢ do comunismo, na
inclemente luta da Guerra Revolucionaria, no campo psicossocial (LOPES,

1974b, p. 179).

¢ Concordo com Cunha (2014a) ao sustentar que as diretrizes emanadas pelo CFE também veiculavam
nogdes conservadoras ao estabelecer, por exemplo, uma relagdo especial com a religido e postular
contetdos sobre a defesa da propriedade privada, elementos da DSN etc. Contudo, chamo a atengdo para
que, no caso do general Lopes, discute-se no mesmo espago educagao e repressao.
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Além disso, a CNMC também tinha a funcdo de inspecionar obras. Fico (2003)
afirma que a censura desempenhou um papel importante na ditadura militar. Embora
nao tenha sido criagdo do regime, este se beneficiou largamente da censura através do
impedimento da circulacao de informacdes indesejaveis. Por exemplo, em 1971, o 6rgao
solicitou a proibicao da divulgacdo do livro Historia militar do Brasil (1964) de Nelson
Werneck Sodré. Entre os argumentos mencionados para a censura, encontram-se:

[...] ndo se pode deixar de acentuar as bases marxistas do trabalho e a
preocupagdo do autor em perturbar o exame critico da espléndida atuacdo das
Forgas Armadas Brasileiras no nosso processo democratico. Como o objetivo
desta Comissdo ¢ animar, por todos os meios ao seu alcance, a EMC nas
escolas, o presente livro, evidentemente, contraria aqueles fins, razdo porque

consideramos de todo desaconselhavel a sua difusdo (BRASIL. Livro ndo
recomendado “Historia militar do Brasil” - Dossié, 1971)%.

A compreensdao da EMC em discordancia ao que postulava a CNMC também era
motivo para puni¢do. De acordo com o Relatdrio de Atividades de 1975, enviado pelo
entdo presidente do 6rgdo Geraldo Montedonio Bezerra de Menezes para o Ministro da
Educacdo, foram verificadas 39 obras das 42 submetidas, implicando em 17 pareceres
negativos e seis diligéncias. O conselheiro elencou os seguintes motivos para nao
aceitacao:

bl) incompreensdo das verdadeiras finalidades e do alcance pedagdgico
dessas obras; b2) improvisag@o, suposta possivel no setor, quando maior rigor
se observa nos demais campos cientificos; b3) falta de informagdo precisa

sobre a realidade brasileira; b4) tendéncias distorcidas, de carater ideologico;
b5) até mesmo linguagem incorreta (BRASIL. Oficio n° 84, 1976).

A censura e a perseguicdo de opositores revelam a face autoritaria do regime.
Enquanto Lopes pregava para professores a importancia do combate ao comunismo, os
agentes da repressdo, sob o mesmo argumento conspirador, cacavam dissidentes.
Respeitada as proporgdes, o general ocupava o mesmo papel justificador que a

comunidade de informagdes das agdes das forgas de repressao:

Para que a estrutura repressiva se sustentasse, era preciso que algum tipo de
discurso justificador fosse estabelecido. Tal necessidade era suprida pela
difusdo das analises da comunidade de informagdes, que de algum modo
interpretava ou traduzia para as diversas instincias governamentais a versao
corrente da comunidade de seguranca (FICO, 2003, p. 21).

% O parecer foi enviado da DSI/MEC para a Assessoria de Seguranga € Informagdes da Universidade de
Brasilia.
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A esse respeito, basta lembrar os casos do padre Lima, condenado pela
promogdo da “guerra revoluciondria psicolégica” e da professora Mascellani, que foi
presa e torturada por difusdo de “propaganda subversiva”, que sdo termos que
caracterizam a obra de Lopes. A tolerancia da divergéncia de perspectivas se dava entre
0os que concordavam com o regime, pois a oposicdo e o exercicio do magistério
ocorriam sob a égide da ameaga.

Os arquivos dos orgdos de vigilancia sdo claros no ambito da disciplina:
qualquer fomento a uma postura critica do aluno em relacdo a sociedade era
considerado subversdo. Dai decorre a fun¢do legitimadora do status quo que a EMC
detinha, o que ¢ sustentado tanto pelas analises a posteriori, como de Gondim, quanto
as produzidas no periodo por Assmann e Mascellani, pois se veiculava uma concepgao
do ser humano como objeto que deveria se adequar a um conjunto de valores
preestabelecidos, como a no¢do de identidade nacional, fundamentada na combinagao
de elementos religiosos e nacionais e que condenava qualquer questionamento da
realidade como comunismo. Tratava-se, assim, da “anti-histéria”, porque negava todo o
potencial transformador dos sujeitos e as transformagdes historicas de toda ordem.

As discussdes e andlises desenvolvidas nesta se¢do permitiram verificar as
diferentes expectativas em torno da EMC. No proximo topico, serdo discutidas as
insatisfacdes de Lopes acerca da disciplina, comparando-se as diferengas no contexto
politico que, em um primeiro momento, permitiu a ascensdo do general para, em

seguida, promover sua derrocada.

2.3 Sintese das insatisfacoes com a EMC e o regime (1976-1983)

“E evidente a incoeréncia dos fatos apontados:
Cassacdo de direitos politicos de professor
e difusdo favoravel das ideias e filosofia do cassado

em orgdo oficial do mesmo governo” — Gen. Lopes
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Figura 12 - General Lopes discursa durante a solenidade de instalagdo do Centro Civico da
Universidade Federal do Mato Grosso, em Cuiaba (16.05.1976)

Fonte: O Estado do Mato Grosso (1976).

Ao deixar a CNMC, Lopes sistematizou diversas criticas a disciplina, além de
expor suas insatisfagdes com o regime. Assim, essa se¢do examina a causa de seu
afastamento e o questionamento a EMC e a ditadura, principalmente a partir do
Relatorio sobre a dificil situagdo atual da EMC e, consequente e concomitantemente,
das bases filosofico-pedagogicas da educagdo nacional, elaborado pelo general ao
deixar o colegiado. Portanto, no novo contexto de abertura politica, diversas
caracteristicas de seu discurso se modificaram.

De acordo com o jornal Correio Braziliense, Lopes saiu da CNMC em 28 de
janeiro de 1976, quando foi substituido pelo General Adolpho Joao de Paula Couto por
causa do término de seu mandato (CORREIO BRAZILIENSE, 1976). Contudo, para o
general, a motivagdo de sua saida teria ocorrido por sua atuagdo na comissao, conforme
defende no relatorio supracitado.

O texto foi produzido em abril de 1976, apds o militar deixar o colegiado.
Embora no documento nio indique um destinatario especifico, em correspondéncia com

o conselheiro Menezes, em 1980, Lopes afirma que o entregou para o “Governo”
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(BRASIL. Carta de Moacir Araujo Lopes para Geraldo Bezerra de Menezes, 1980). O
general argumentou que sua saida se deu porque denunciava as contradigdes de um
orgdo governo, mais especificamente o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP), em um episodio que classificou como “Apice da oposicio a lei. A
aceitacdo e consequente pregagdo das bases filosoficas dos agentes adversos da luta
ideologica” (LOPES, 1976, p. 27).

Na esteira do que Lopes ja sustentava desde a edigdo do Decreto-lei n® 869/69,
havia um desentendimento generalizado. E preciso salientar que, para o general, a
norma legal ndo se limitava apenas a criagdo da disciplina de EMC, mas deveria
fundamentar toda a educagdo. Isso decorre da interpretagdo do artigo n° 2, que trata da
finalidade, apontando que a disciplina e pratica educativa deveriam se fundamentar em
principios como “a preservagao, o fortalecimento e a proje¢ao de valores espirituais e
¢éticos nacionais [...] o culto a Patria, aos seus simbolos, tradigdes e aos grandes vultos

de sua historia”. O decreto também assinala em paragrafo tinico:

As bases filosoficas que trata este artigo, deverdo motivar:
a) aaglo nas respectivas disciplinas, de todos os titulares do magistério
nacional, publico ou privado, tendo em vista a formacdo da
consciéncia civica do aluno (BRASIL, 1969, on-line).

Munido, portanto, do entendimento de uma prerrogativa fiscalizadora sobre toda

a educacdo, o general denunciou para a CNMC a edicao n°® 134 da Revista Brasileira de

Estudos Pedagogicos (1974), editada pelo INEP, por propaga¢do de “bases filosoficas-

pedagogicas nihilistas, anarquistas, existencialista-marxistas” (LOPES, 1976, p. 27) e

propds que a autoridade responséavel fosse convidada a se explicar perante o 6rgdo. As

causas da subversao do periddico ndo destoam do que Lopes ja afirmava anteriormente
como a associagao de qualquer nogao de transformagao social a0 comunismo:

Logo no 1° periodo, o Editorial abre caminho, a meu ver, para um

existencialismo ateu-marxista. “A  sociedade contemporanea (...)

questionando as estruturas do conhecimento nos diferentes campos do saber e

sua encarnacdo na experiéncia do viver humano” (abstra¢do do ser: nada de
valores eternos, apenas valores vivenciais) (LOPES, 1976, anexo n° 4).

Além disso, também era prova da subversao a citagdo de educadores cassados

pela ditadura:

No 2° periodo, entrosa a educagdo naquele questionamento, que contribui
para a radiografia da sua praxis, levando a reconstrugdo do processo, quanto a
organizag¢do cientifica do conhecimento em indigéncia, segundo Pierre Furter
(ex-auxiliar do Governo de Miguel Arrais — comunista declarado -, em
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Pernambuco, antes da Revolucdo de 64) e Anisio Teixeira (pedagogo preso
varias vezes, pelas suas tendéncias antidemocraticas) [...] (LOPES, 1976,
anexo n° 4).

Em vista disso, Lopes inicialmente levou a dentincia a um “6rgdo governamental
de informacdo no Rio de Janeiro”, antes de tratar a questdo com a CNMC, em 26 de
janeiro de 1976. Como dois dias depois deixou o colegiado, o militar atribuiu ao
episddio a causa de sua saida, argumentando que “a ndo recondugao foi devida, além de
a discutiveis preocupagdes politicas, parece que, sobretudo, a atuacdo contraria aos
escusos objetivos de mentores do INEP” (LOPES, 1976, p. 30).

A questdo pode ser encarada a partir de dois angulos. Do ponto de vista juridico,
ha elementos que justificam o afastamento, pois, de acordo com o artigo n° 5 do
Decreto-lei n° 869/69, o mandato de um membro da CNMC duraria seis anos: “§ 1° A
CNMC sera integrada por nove membros, nomeados pelo Presidente da Republica, por
seis anos, dentre pessoas dedicadas a causa da EMC.” (BRASIL, 1969, on-line).
Posteriormente, o Decreto n°® 68.065/71, que regulamentou o referido Decreto-lei,
acrescentou:

§ 1° De dois em dois anos, cessara o mandato de um ter¢o dos membros da

CNMC, permitida a reconducdo por uma sé vez. Ao ser constituida a
Comisséo, um ter¢o dos membros da CNMC tera mandato de apenas dois

anos ¢ um ter¢o de quatro anos (BRASIL, 1971a, on-line).

Desse modo, admitindo-se que o inicio efetivo dos trabalhos da CNMC ocorreu
em janeiro de 1970 (BRASIL. Carta de Moacir Araujo Lopes para Geraldo Bezerra de
Menezes, 1980), existia a previsao legal para sua saida. Contudo, a regra nao foi
aplicada da mesma maneira a todos os membros®, pois no biénio de 1977-1979, o
colegiado contava ainda com integrantes da primeira formagdo: Humberto Grande™ e
Francisco Leme Lopes (GONDIM, 2018, p. 221). Portanto, a ndo reconducdo de Lopes
também enseja outras questoes, haja vista, ter ocorrido a contragosto.

No esfor¢o de impor sua perspectiva da EMC, o general confrontou autoridades,
como o entdo Ministro da Educagdo, Jarbas Passarinho. O coronel teve grande
importancia no regime desde a articulacdo do Golpe no Estado do Pard até a ocupagdo
de postos como governador, ministro de varias pastas e senador (PETIT, 2016). O titulo

da sua autobiografia, “Um Hibrido fértil”, indica que o mesmo se considerava habil no

% De acordo com Portaria n® 524-BSB, de 10 de julho de 1972, o regimento interno do colegiado, em seu
§ 1° do artigo 3°, havia a previsao de extensdo de mandato somente até a posse de um novo membro.
7® Segundo Gondim (2018), Grande deixou o 6rgdo somente em margo de 1979 para se aposentar.
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campo militar e politico, sobretudo no ultimo. Em sua autobiografia, o militar narrou
que, na andlise da primeira proposta de curriculo da EMC, elaborada pela CNMC,
sugeriu que Machado de Assis fosse inserido no ambito dos vultos historicos, mas

encontrou resisténcia de Lopes:

Minha lembranga provocou imediata reagdo do presidente da CNMC, um
oficial-general na reserva, mas que deixara trajetoria brilhante na sua
passagem pela caserna. Tornara-se mistico. Nao sei se foi por isso que ndo
ganhou a quarta estrela. Amanhecia o dia pedindo orienta¢do diretamente a
Deus, pretendendo-se instrumento de Sua vontade. De uma dessas manhas
saiu armada cavaleiro de uma causa sagrada: contestar o exemplo apontado
pelo ministro, ao qual era hierarquicamente subordinado. Viu em mim,
certamente, apenas o coronel’! e fez publica censura ao meu procedimento,
dizendo ser inadmissivel que o ministro indicasse como exemplo a juventude
um homem cético, cuja obra estava prenhe de agnosticismo. Diante da minha
insisténcia [...] procurou o Vice-Presidente Radmaker, que ndo lhe deu apoio,
e tentou falar com o chefe do Gabinete Militar, general Figueiredo, que ndo o
recebeu. E morreu o assunto, para a tristeza daquele homem de passado
louvado justamente, mas de um presente comprometido com algo que beirava

o fanatismo religioso (PASSARINHO, 1997, p. 412).

A perspectiva de Passarinho sobre a EMC destoa de Lopes: o ex-ministro narra,
em autobiografia, o modelo de disciplina vislumbrado pelo CFE, em que difundir os

ditames da DSN e o combate a0 comunismo eram uma parte € ndo o aspecto central da

EMC™*:

Comegava, na crianga, por estabelecer o vinculo entre a escola ¢ a comunidade,
no papel social de cada membro da familia do aluno, na valorizacdo do
trabalho e nos simbolos da Péatria: Bandeiro e Hino. J4 a partir da 5* série
(ginasial) tratava dos direitos fundamentais do homem, sistema de Governo,
tradigdes religiosas, a Patria como comunidade nacional, o significado
ontolégico do homem, a democracia como filosofia, como regime politico e
como estilo de vida. A propor¢io que crescia a faixa etaria, os programas
ampliavam objetivos conceituais, o Brasil e suas relagdes com o mundo, as
declaragdoes de direitos humanos, entrando pelo exame da problematica
brasileira, para chegar ao estudo da geopolitica e os problemas de
desenvolvimento econdmico e socioecondomicos (Habitagdo, Saude, Educacao,
fungdo social das empresas, papel constitucional das Forgas Armadas) [...] O
que fez desabar agressdes a disciplina criada foi, ao nivel universitario,
tratando dos problemas brasileiros, constar o estudo da Seguranga Nacional

(PASSARINHO, 1997, p. 409).

A critica a forma com que a EMC estava sendo implementada nao era reservada.

Em agosto de 1972, afirmou em entrevista que a EMC ndo vinha “[...] sendo entendida

t A hipotese de que o conflito de ambos derivasse de uma disputa de poder é factivel, pois Passarinho
relata que sua patente foi um impeditivo para que se viabilizasse como sucessor de Médici, uma vez que,
o Alto Comando, especialmente o general Orlando Geisel, apresentava resisténcia (PASSARINHO, 2001,
p- 63).

72 Além disso, Passarinho defendeu a disciplina quando seus aliados a acusaram de ser usada por
comunistas e lamentou sua extingdo no contexto democratico.
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por simpatizantes de ideologias avessas as bases filosofico-espiritualistas da
Constitui¢ao” (O JORNAL, 1972) e atribuiu a incompreensdo do Decreto-lei n® 869/69
a atuagdo de educadores “[...] condicionados a pedagogia liberalista, pragmatista,
socialista-radical e, possivelmente, até mesmo marxista” (JORNAL DE COMMERCIO,
1974). Acusagdes como essas estdo presente em toda sua obra e ndo se referem apenas
aos professores que lecionavam em salas de aula, mas também aos responsaveis que
ocupavam cargos na alta estrutura governamental e emitiam diretrizes. Desse modo, por
diversas vezes, Lopes fez denuncias de subversdo, cautelosamente omitindo nome dos
responsaveis, como no seguinte caso:

nos nossos dias, livro de grande entidade oficial [...] contém vérios trechos

identificados com o marxismo pela principal autoridade do o&rgdo.

Felizmente, a correcdo da grave distor¢do esta sendo feita (LOPES, 1973, p.
54).

Com efeito, o general ndo era o unico militar a apontar supostas contradi¢des no
regime. Guilherme Bacha de Almeida (2015) analisou o Conselho de Seguranga
Nacional entre os anos de 1964 ¢ 1969 e identificou que alguns militares classificavam
como paradoxais certas atividades governamentais. Na area educacional, por exemplo,
em junho de 1967, o chefe de gabinete da Secretaria Geral enviou um oficio para os
seus homologos da Divisdo de Seguranca e Informacdo do MEC e do Itamaraty,
tratando da concessdo de bolsas a estudantes no exterior. No documento, argumentava-
se que o governo estava subsidiando bolsistas que condenavam o regime em outros
paises. Dessa forma, sugeriu a submissao de uma lista prévia dos pleiteantes ao SNI
antes da cess@o (ALMEIDA, 2015, p. 88).

Para Lopes, a incoeréncia governamental ocorria da mesma forma, isto ¢, o
governo mantinha um 0rgdo que propagava ideias de pessoas que o proprio governo
perseguia:

E o apoio, funcional e material, dado por 6rgdo oficial dos agentes dessa
filosofia existencialista na educa¢do € altamente estranhavel, tendo em vista
que o Governo que mantém o orgdo, ¢ o mesmo que langou a legislagdo

sobre EMC. [...] E evidente a incoeréncia dos fatos apontados: cassagio de
direitos politicos de professor e difusdo favoravel das ideias e filosofia do

cassado em 6rgao oficial do mesmo governo (LOPES, 1976, anexo 4).

Dessa maneira, o general expressa a no¢ao de utopia autoritaria, pois vislumbra

a eliminacdo de qualquer forma de dissenso (FICO, 2004). Ocorre que as agdes de
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diferentes seguimentos dos governos tinham perspectivas distintas entre si, conforme

entende Fico (2017, p. 23):

De fato, militares radicais julgavam ser um paradoxo o fato de o governo
conceder bolsa de estudo a “agitadores da area estudantil” (ALMEIDA, 2015,
p. 93), mas isso era apenas a a¢do governamental se processando, sopesando
perdas e ganhos, opinides e pareceres diversos, como acontece em qualquer
governo.

Ademais, as acdes repressivas eram seletivas, na medida em que se
comportavam de formas diferentes em relacdo a cada alvo. Houve casos em que as
forcas repressivas ndo agiram, temendo o impacto negativo da opinido publica ou ndo
consideravam o objeto importante (FICO, 2017, p. 22-23). Desse modo, o general
expressou sua indignagdo com a relativa hesitacdo de membros do “orgdo de

informacao” diante de sua denuincia:

Como poderiam desorientar-se tanto dignos componentes do servigo
governamental de informacgdes, a ponto de parecerem nao compreender agdes
anti-revolucionarias, expostas por um ex-Chefe Militar de perfeitas e
indiscutidas agdes na Revolucdo de 1964 e nos fatos que a antecederam? A
ponto, de parecerem nao poder compreender a reagdo da CNMC a destruicao
da legislagdo que a instituiu? (LOPES, 1976, p. 30).

E preciso ainda considerar novo contexto politico com a chegada de Geisel ao
poder, em 1974. O oficial-general foi responsavel por dar inicio a um processo chamado
de “distensdo”, que previa, entre outras coisas, a substituicdo dos atos institucionais
assentados na excepcionalidade por sua inscricdo no regramento ordindrio e
constitucional (FICO, 2017). Um exemplo disso foi a incorporagdo do Estado de
Emergéncia a Constitui¢do, por meio da Emenda Constitucional n° 11 de 19787, que
permitia ao Presidente da Republica executar todas as medidas de Estado de Sitio sem a
permissdo do Congresso Nacional (FICO, 2021, p. 52). Portanto, Geisel buscava a
institucionalizac¢ao do regime.

Excetuando-se Médici, seus predecessores também almejaram esse objetivo,
mas fracassaram diante das oposi¢cdes que enfrentaram, especialmente na caserna
(FICO, 2021, p. 27 e 44). Geisel também enfrentou a resisténcia de segmentos militares
ligados a repressdo, pois esses vislumbraram a possibilidade de serem punidos nesse

processo e, por diversas vezes, cometeram atentados (FICO, 2003). Chirio (2012, p.

194) identificou casos em que o oficial-general foi acusado de colaborar com os

7 A medida foi editada com o Congresso Nacional fechado.
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comunistas, como em um panfleto intitulado Objetivo Nacional Permanente e

distribuido nos quartéis, em 1976:

Como consequéncia, os orgdos de divulgagdo passaram abertamente a
divulgar dados ¢ nomes, a tecer criticas violentas ¢ a formular dentncias.
Listas ¢ nomes foram enviados ao PALACIO DO PLANALTO e /d
receberam acolhida. O processo estd em marcha e os socialistas exultantes.
Todo apoio sera dado ao presidente na busca do Objetivo Comum: a
socializacdo do BRASIL.

Por outro lado, o confronto de Geisel com alguns setores da repressao nao pode
conduzir a um entendimento laudatdério do mesmo, pois seu projeto politico também era
uma forma de tutela militar. Segundo Oliveira (1993, p. 114), a distensdo era uma forma
de assegurar a continuidade da influéncia militar na sociedade e a tentativa de promover
previsibilidade institucional diante de possiveis crises militares. Além disso, ha diversos
relatos de que o oficial-general tinha conhecimento das violagdes dos direitos humanos,
seja como enviado de Castelo Branco para verificar dentincias de tortura no Nordeste
durante o inicio do regime (FICO, 2001, p. 45) ou como foi admitido em conversa com
o general Dale Coutinho, revelada posteriormente pelo jornalista Elio Gaspari:

[Coutinho]: “E eu que fui para Sdo Paulo logo em 69, o que vi naquela época
para hoje ... Ah, o negocio melhorou muito. Agora, melhorou, aqui entre nds,
foi quando n6s comegamos a matar. Comegamos a matar”

Geisel: “Porque antigamente vocé prendia o sujeito e o sujeito ia 1a para fora.
[...] O Coutinho, esse trogo de matar ¢ uma barbaridade, mas acho que tem de

ser” (GASPARI, 2003, p. 314)

O general ndo desejava a extingdo dos orgaos de seguranca interna, mas seu
controle pleno. Tratava-se de coibir as praticas de assassinato, atentados e tortura de
presos politicos e conservar a dimensao legal de parte do sistema de seguranga como o
SNI (FICO, 2001, p. 211 e 216). Contudo, Geisel ndo foi o responsavel pela
desarticulagcdo dos 6rgaos de seguranga interna e suas agdes, embora importantes, foram
principalmente “simbolicas”, como no caso da demissdo do general Ednardo Davilla
Melo devido ao assassinato de Vladimir Herzog e Manuel Fiel Filho (FICO, 2001, p.
215-216). Para Chirio (2012, p. 186-187), os episddios sdo emblematicos porque foram
as ultimas mortes de presos politicos sob tortura em prisdes durante a ditadura militar e
sugerem conivéncia dos comandos superiores com as violagdes:

[...] a partir do momento em que existiu uma real vontade politica imposta

pelo canal da hierarquia militar de pdr um termo aos atentados mais
exacerbados aos direitos humanos, estes foram suspensos. Isso ndo significa
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que esses servicos ndo tenham funcionado em larga escala,
independentemente da cadeia de comando ¢ a despeito dos regulamentos ao
longo dos seis anos precedentes. Mas o pouco controle que a hierarquia entdo
exercia sobre as manobras desses homens era, enquanto tal, uma escolha
politica. O poder militar parece ter optado durante longos anos pelo ndo

controle de seu proprio aparelho repressivo.

Portanto, retomando a causa da saida do general da CNMC, n3o ha
excepcionalidade, mas sim o descompasso do militar com o projeto politico vigente.
Com isso, defendo que sua substitui¢do estava amparada na lei e também ocorreu
porque Lopes destoava do esfor¢o de desmobilizagdo do aparato de seguranga interna,
na medida em que era instigador da luta contra o comunismo. Embora o general tenha
se queixado do tratamento dispendido a ele no “6rgdo de informagdes”, sua dentncia
contra o INEP prosperou e contribuiu para a queda do entdo diretor do instituto,
conforme afirmou José Carlos Rothen (2005, p. 212):

A Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos [...] teve os nimeros 134 e 136
censurados por seu conteido, tendo sido a tiragem recolhida e destruida,
ficando apenas alguns exemplares guardados por funcionarios (Saavedra,
1988, p.131). A defesa da publicagdo desses nimeros teria sido um dos
motivos do desligamento de Mattos™ no final de 1975". E interessante notar
que até o numero 134, a RBEP apresenta editorial; a partir desse nimero néo
havera mais a publicagdo sistematica de editorial. Apdés o numero 136, a

RBEP fica um ano sem circular [..]. E a primeira grande crise na
periodicidade da revista.

Com efeito, a acusacdo contra o INEP enseja uma critica ao processo politico
corrente. E importante notar que a edigdo da revista denunciada ¢ de abril/junho de 1974
¢ a incriminagdo data de janeiro de 1976, ou seja, ha um intervalo consideravel entre as
datas. Nesse sentido, Lopes frustrou-se com o governo Geisel, pois tinha a expectativa
de que esse ndo promovesse uma mudanca no regime, conforme defendeu na palestra
Politica Nacional para a defesa dos valores espirituais, morais e culturais brasileiros
face a luta ideologica, pronunciada para a Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército, em agosto de 1974, logo no inicio do novo governo. No texto, o general
continuava a defender a necessidade de combinar acdes educacionais e de propaganda
com medidas repressivas, inclusive contra aqueles que dificultavam a implementacdo da

EMC em seus termos:

7 Trata-se do coronel Ayrton de Carvalho Mattos, que assumiu o cargo em janeiro de 1972
(SAAVEDRA, 1988, p. 82).

7> De acordo com Silvia Maria Galliac Saavedra (1988, p. 89-90), o militar encontrava-se em descrédito
em func¢do de protestos contra medidas de reformas administrava contra o instituto, ao passo que
defendeu a publica¢do das edigbes questionadas. Para a autora, isso contribuiu para a decisdo de seu
afastamento, que ocorreu oficialmente em fevereiro de 1976.
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2. Medidas:

a. Preventivas:

- acdo educacional habil para levar & compreensdo do universo
axiolégico e a formagdo de circunstincias favoraveis a criagdo e
manuten¢do de valores;

- entrega de funcdes dirigentes da educagdo sistematica ou
assistematica, nos  O0rgdos governamentais a pessoas orientadas pelos
valores espirituais, morais e culturais da nacionalidade.

b. Repressivas:

- no campo educacional sistematico, para anular, habilmente, a acdo
dos educadores imaturos, sobretudo em nome do Estado brasileiro;

- nos meios de comunicagdo de massa: cinema, TV, Teatro, Revistas,

Imprensa, Cartazes — meios educacionais assistematicos -, para
impedira  difusao de desvalores.

c. De cobertura das anteriores:
- propaganda habil, de esclarecimento da opinido publica, sobre as
finalidades preventivas ¢ repressivas, anteriormente expressas.

(LOPES, 1975c¢, p. 62-63).

Além disso, na mesma palestra, o militar exaltou a fala do general Sylvio Frota,
que posteriormente tentaria depor Geisel, sobre alerta contra a acdo comunista:
[...] quanto os conceitos materialistas procuram colocar a conveniéncia acima

da consciéncia [...] devemos, a exemplo de Caxias, estar unidos ¢ coesos, na
luta incessante pela preservacdo dos sagrados principios da civilizag@o crista

(LOPES, 1975¢, p. 39).

A modificagdo nos rumos do regime depunha contra toda sua ascensdo na
estrutura governamental. Nessa perspectiva, recorda-se que, no periodo, sua carreira
prosperou em virtude de agdes ligadas a luta anticomunista, como disseminador do
conceito de Guerra Revolucionaria™, “representante do EMFA no MEC”, palestrante,
chefe da iniciativa que deu origem ao Decreto-lei n° 869/69, primeiro presidente da
CNMC, autor de livros de EMC e professor de EPB no Colégio Pedro II. Portanto, o
general era refratario a qualquer medida que, de alguma maneira, atenuasse a pretensa
ameaga comunista.

Para Fico (2003, p. 42), € notoria a inflexdo do regime com a adocdo da politica
de distensdo:

O que talvez ainda ndo tenho destacado ¢ que a percep¢do do fracasso da
utopia autoritaria terd sido um dos elementos mais importantes para

determinar a elaboracdo de tal projeto, pois Geisel, Golbery e outros
perceberam o Obvio: a utopia que haviam perseguido, justamente por ser

7 Além disso, o militar também progrediu em sua carreira, se tornando general de divisdo e chefe do
Nucleo de Comando da Zona de Defesa Sul.
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autoritaria, ndo tinha o sentido generoso de promessa de felicidade, sendo
apenas um mesquinho projeto irrealizavel.

Desse modo, a comparagao entre a ascensdo e derrocada de Lopes permite
focalizar de modo mais claro o argumento desta dissertacdo: a EMC nao foi instituida
em fun¢do do cumprimento de um plano previamente estabelecido, mas derivada do
contexto politico. Nesse sentido, a trajetoria do general é elucidativa, pois, em um
primeiro momento, gozou de prestigio consideravel, possibilitando a criacdo da EMC
nos seus termos, ao passo que, posteriormente, enfrentou diversas resisténcias na
CNMC até finalmente deixar o colegiado contrariado. Dessa forma, o militar questionou
com indignagdo: “Por que sou alijado? Porque mostro o errado e a contradicdo de um
orgao do Governo quanto aos objetivos da Educagdao? Estou incomodando os que nao
querem ser incomodados e apoiam cassados pela Revolu¢ao?” (LOPES, 1976, p. 30).

Para Lopes o problema residia no insucesso de controlar as normativas ligadas a
EMC. Evidentemente, o general exagerava na importincia que a disciplina podia
exercer na sociedade, afinal ele era tributario da irrealizavel nocao de utopia autoritaria.
Entretanto, o desejo de gerir as diretrizes relacionadas a EMC era claro e nisso
concordam tanto as andlises da época — como a de Jarbas Passarinho —, como as que
foram realizadas a posteriori, como de Lemos (2011, p. 149). Dessa maneira, sobre os
problemas da EMC durante sua gestdo, o referido militar afirmou: “Primeiro, houve
resisténcia do entdo presidente da CNMC, general Moacyr Araujo Lopes, que nao
queria confiar ao CFE, a tarefa de fazer o curriculo de Moral e Civica” (DIARIO DE
NOTICIAS, 1976a).

O general ndo concordava com criticas a sua atuagao e respondeu diversas vezes
que seu nome foi mencionado. Por exemplo, Lopes replicou’’ a afirmagio de Passarinho
dias depois, argumentando que suas decisdes na CNMC eram tomadas de forma
colegiada e que ndo desprezava o CFE, embora atribuisse ao conselho a interpretacdo
incorreta do Decreto-lei n° 869 e consequentes problemas da disciplina. Em linhas
gerais, continuava a afirmar a necessidade de abordar o aspecto moral como forma de

combate a0 comunismo:

77 Lopes ja havia contestado informagdes publicamente. Na reportagem EMC comete erros que
eliminaram outras matérias, do Jornal do Brasil de 08 de junho de 1975, diversos problemas que a
disciplina vinha enfrentando foram creditados a pressdo pelo seu estabelecimento emergencial (JORNAL
DO BRASIL, 1975b). Diversas vezes, o general contestou veementemente a afirmacdo sustentando, entre
outras coisas, que a instituicio da EMC ocorreu dentro dos tramites legais normais (JORNAL DO
BRASIL, 1975a).
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A legislagio sobre a EMC é excelente. E urgente a remogio, corajosa, dos
obstaculos estruturais e circunstanciais que tem impedido a sua perfeita
implantagdo. Ela ¢ wvital na inclemente Iuta ideoldgica da Guerra
Revolucionaria dos nossos dias [...] (DIARIO DE NOTICIAS, 1976b).

O relatorio produzido ao deixar o colegiado oferece subsidios para analisar
sistematicamente os problemas ligados a EMC. Além da argumentacdo de Lopes, o
documento também se fundamenta em relatorios elaborados pela CNMC sobre a
situagdo da disciplina nos anos de 1972 e 1973. Nesse sentido, ¢ possivel compreender
as causas da dificuldade da EMC a partir de trés eixos: a incompreensao do Decreto-lei
n® 869/69, as decisdes que inviabilizavam a disciplina e os obstaculos a propria
existéncia da CNMC.

O primeiro foi o carro-chefe de toda critica de Lopes. Para o general, a
reformulacdo do primeiro e do segundo grau, ensejada pela Lei n® 5.692/71 (BRASIL,
1971b) — notoéria por tornar o ensino profissionalizante obrigatério e compulsorio
(CUNHA, 2014b) —, era ‘“neutra” por ndo abarcar os principios da EMC como
finalidade da educagdo. Em consequéncia disso, o CFE emitiu diretrizes equivocadas,
como a Resolugdo n°® 8/71, que ligava a EMC aos Estudos Sociais no ambito do nucleo
comum que deveria ser cursado por todos os alunos (LOPES, 1976, p. 11). O conselho
ainda determinou que a habilitagdo dos professores fosse feita como modalidade de
Estudos Sociais, distinguindo-se apenas a grade e a quantidade de horas, caso o docente
optasse ora por ministrar aulas para o 1° grau, ora para o 2° grau e ensino superior
(LEMOS, 2011, p. 137-138). Na percepcao do militar, veiculava-se uma nog¢do de
transformagdo, derivada do uso do termo “social” e, como visto anteriormente, tal
entendimento era “socializante”. Portanto, assentado na convic¢ao de que a realidade
era permanente e outorgada por Deus, ele reivindicava que a EMC, ao lado da disciplina
de Ensino Religioso, se constituisse entre as “ciéncias do espirito”.

Além disso, os relatorios anuais da CNMC de 1972 e 1973, anexados ao
documento de 1976, apontam que as criticas ndo surgiram no momento, pois o Parecer
n® 94/71 do CFE, que continha o curriculo oficial de EMC, ndo contemplava
devidamente o campo moral — e com isso ndo era atribuia a importancia devida a
pretensa ameaga comunista — e declarava que os meios de comunicagao dificultavam a
tarefa do colegiado ao fazerem publicacdes contrarias “a moral e aos bons costumes”
(LOPES, 1976, anexo 2a). Desse modo, os textos ja indicavam que, na percep¢ao do

colegiado, a EMC ja enfrentava dificuldades desde antes.
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Contudo, ¢ necessario assinalar que o discurso anticomunista prevé uma agao
continua e indeterminada do inimigo como forma de lavrar interesses outros, tal qual a
presenca continua das For¢as Armadas na dire¢do do Estado (TEIXEIRA, 2013, 2014).
De acordo com essa perspectiva, nunca haveria um momento plenamente satisfatério
para o exercicio da EMC, pois isso ameagaria a participacdo de Lopes na governanga
estatal e todos os beneficios que ela proporcionava. A revista Veja captou essa
caracteristica do discurso anticomunista com ironia ao tratar do folheto Como eles
agem, em 1974, contrastando o sucesso econdOmico com a pretensa ameaca comunista:

Apesar das fantasticas estatisticas divulgadas pelo ministro Antonio Delfim
Netto, o pais esta a beira da destruicdo. O comunismo ndo dorme, ataca em
todas as frentes, mesmo as que por acaso estejam mais a retaguarda, e
aproxima-se da vitoria, pois nem mesmo o Funrural, o PIS, o Proterra, a
reforma do ensino, palres de impacto sobre os quais o governo pretende
construir uma sociedade justa, feliz, ocidental, cristd e familiar, resistem as

suas investidas (BRASIL. Informes da DSI/MJ, més de fevereiro de 1974 —
Dossié, 1974).

E a partir dessa premissa que a relagio de Lopes com a EMC fica clara: ao
advogar por medidas contra os comunistas estava favorecendo também seus proprios
interesses. Com isso, quero dizer que tais acdes o beneficiavam diretamente. Em
consequéncia disso, a critica ao CFE adquire outro significado: ao prostrar todas as
outras concepcdes de EMC, o general indica que apenas a sua ¢ valida. Isso fica
evidente com sua saida da CNMC, pois ao longo de sua obra, Lopes se amparou
recorrentemente ao Decreto-lei n° 869/69, mas quando esse o contrariou, ao determinar
a permanéncia no cargo por seis anos, ignorou-o solenemente. Assim, o general
classificou sua substituigdo no 6rgdo como uma das causas das dificuldades da
disciplina:

10) A dificuldade de elementos responsaveis pela Educagdo e dos servigos
governamentais de informagdo para compreenderem o cerne da luta
ideolodgica na conquista da mente e do coragdo da juventude, através do
instrumento educacional, a ponto de ndo impedirem a saida de orgdo

importante para o combate democratico — a CNMC — de um dedicado
batalhador (LOPES, 1976, p. 32-33).

Portanto as vantagens que o general obtinha ndo eram obscuras, mas explicitas.
Embora haja indicios que possam sugerir algum tipo de ganho indevido, como o relato
do autor e socio da Editora Brasil S.A., Alfredo Gomes, de ter recebido uma prévia do
Decreto-lei n® 869/69 antes de sua edicdo (BRAGHINI, 2012), o militar beneficiava-se

objetivamente de suas medidas. O SNI também identificou uma atividade suspeita do
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general durante uma investigagdo da Editora Abril nos anos de 1971 e 1972. O 6rgdo
investigava a hipdtese de a empresa estar pressionando agentes publicos para ser
favorecida na aquisicdo de livros didaticos. Ainda que o militar ndo fosse objeto da
apuracdo, consta em relatorio sua ligagdo com a editora de modo questionavel: “O
General MOACIR ARAUJO LOPES, um dos consultores da EDITORA ABRIL para a
edi¢do da Cartilha de Moral e Civismo (Anexo F) era, em 1969, presidente da CNMC”
(BRASIL. Livros didaticos da editora Abril LTDA - Dossi€, 1972).

Ocorre que nao ¢ necessaria a comprovacao de algum ganho escuso com suas
acoes, pois as vantagens eram evidentes. Basta recordar que a criagdo da CNMC
oportunizou a Lopes a continuidade de influenciar o governo, bem como constituiu uma
fonte de renda. Nessa perspectiva, a EMC favorecia legalmente seus rendimentos, seja
como autor ou professor. Portanto, ¢ possivel afirmar que sua pregagdo anticomunista o
beneficiava direta e financeiramente.

Com aprovacdo do Regimento Interno, com a Portaria n® 554 BSB de 1972, ¢
possivel verificar sua possivel remuneracdao. A respeito da composi¢ao da comissao, o
artigo 2° afirma que a CNMC “[...] sera constituida por nove membros, brasileiros,
nomeados pelo Presidente da Republica, por seis anos, dentre pessoas dedicadas a causa
da EMC, possuidoras de ilibado carater e valor cultural [...]” (BRASIL, 1972a, on-line).
Ainda de acordo com essa portaria:

§3.° As fungdes de membro da CNMC sdo consideradas de relevante
interesse nacional e o seu exercicio tem prioridade sobre o de quaisquer
cargos publicos de que os mesmos sejam titulares. Além da gratificacdo pela
participagdo em oOrgdos de deliberagdo coletiva, prevista no Decreto n°
69.382, de 19 de outubro de 1971, os membros da CNMC, quando
convocados fora de sua sede, terdo direito a diarias e transporte, na forma da
gj.l‘; Para os efeitos do disposto 3° deste artigo, serd considerado presente o
membro que, por determinagdo da Presidéncia ou deliberagdo do Plenario,

deixar de comparecer as reunides no interesse da referida comissdo
(BRASIL, 1972, on-line).

O paragrafo § 3° permite inferir o valor maximo da remuneragdo de um membro
da CNMC. O Decreto n° 69.382/71, que dispde sobre a concessao de gratificacdo pela
participacao em orgaos de deliberacdo coletiva, classifica em graus, em seu artigo 1°, os
orgidos de deliberagdo coletiva, sendo a CNMC localizada na alinea “b” por ser

subordinada ao MEC:

“b - de 2° grau - os vinculados aos Ministros de Estado, e Dirigentes de
Autarquias ligadas a pesquisa cientifica e tecnologia, pura e aplicada, de alto



160

nivel; ao ensino superior; ao desenvolvimento do Pais no plano nacional ou
regional; a previdéncia e assisténcia social de ambito nacional; e a atividade
bancaria;” (BRASIL, 1971c, on-line).

O artigo 2° da mesma lei determina o valor da gratificacio com base no maior

salario-minimo:

A gratificag@o pela participagdo nos o6rgdos de deliberagdo coletiva de que
trata a Lei n® 5.708, de 4 de outubro de 1971, devida por sessdo a que
comparecerem 0s respectivos membros, correspondera aos seguintes
percentuais incidentes sobre o valor do maior salario-minimo vigente:

I - 6rgdos de 1° grau - 80% (oitenta por cento); II - 6rgdos de 2° grau - 65%
(sessenta e cinco por cento); III - drgdos de 3° grau - 50% (cinquenta por
cento).

§ 1° A gratificacdo do Presidente sera acrescida a titulo de representacdo, do
percentual de 50% (cinquenta por cento), quando se tratar de 6rgdo de 1° grau
e de 30% (trinta por cento) nos demais casos, calculada sobre a importancia
total devida mensalmente.

§ 2° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos que exergam as
fungdes de Presidente, quando lhes estejam afetos encargos remunerados de
direcdo ou chefia na reparticdo cuja estrutura se integra o Orgdo de
deliberagao coletiva.

§ 3° Sera de 8 (oito) o nimero maximo de reunides mensais remuneradas
(BRASIL, 1971bc on-line).

Desse modo, constata-se que, a partir de 1971, um membro da CNMC ganhava
65% de um saldrio-minimo a cada sessdo que comparecesse, tendo o presidente um
acréscimo de 30 % sobre o valor total da gratificagdo. Dado que o regimento interno foi
aprovado em 10 de julho de 1972, € possivel efetuar o célculo do saldrio maximo dos
membros a partir do saldrio-minimo em vigor no periodo, que correspondia a CR$
268,807,

Assim, em 1972, um membro da CNMC ganhava CR$ 174,72 (65% de CR$
268,80) por cada sessao que comparecesse. Uma vez que o nimero maximo de reunides
remuneradas era limitado a oito”, o valor maximo que se poderia receber em um més
seria de CR$ 1.397,76 (CR$ 174,72*8 reunides), totalizando 5,2 salarios-minimos. Ja o
presidente, que gozava de um acréscimo de 30%, podia ganhar at¢é CR$ 1.817,08 por
més. Portanto, a somatdria dos salarios dos membros da CNMC em um més podia
chegar a CR$ 12.999,16 [(1,397. 76*8) +1.817,08)], valor referente a multiplicagao do
salario mensal de cada membro e do presidente, totalizando 48,35 saldrios-minimos por

A

mecs.

7 Maior salario-minimo fixado no pais em 1972, de acordo com o Decreto n® 70.465/72 (BRASIL,
1972b).

7 O limite refere-se a encontros que seriam remunerados, mas ndo se tratava do nimero geral de reunides,
pois, de acordo com um relatério produzido por Menezes em 1976 para o envio ao MEC, acerca das
atividades do ano anterior, foram realizadas 124 reunides ordinarias (BRASIL. Oficio n°® 84, 1976).
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Dessa maneira, as criticas as decisoes do CFE também devem ser consideradas
sob o angulo pecuniario. Para o general, o colegiado colocou em pratica diversas
medidas que prejudicavam a EMC, como a pouca importancia ou auséncia do tema em
Exames Supletivos e Vestibulares (LOPES, 1976, p. 32). Além disso, o relatorio anual
de 1972 menciona a protelagdo da realizagdo de Exames de Suficiéncia® para a
contratacdo de professores e da formulagdo de um curriculo para formagao de docentes,
ocorrida apenas em 1973, trés anos apos a obrigatoriedade da EMC (LOPES, 1976,
anexo 2a). Dessa forma, o militar afirmava que ndo estava se atribuindo a devida
importancia a disciplina.

Nesse sentido, a relacdo empregaticia dos professores de EMC também era
fragil. Menezes preservou em seu acervo uma reportagem do jornal Correio do Povo
sobre o V Encontro Nacional de Moral e Civismo, ocorrido em 1975. Além de
informacdes sobre autoridades e atividades realizadas no evento, foi cedido um espago a
Associagdo de Professores de EPB. O professor Henrique Richter, presidente da
agremiagdo, argumentou sobre a necessidade de expandir a carga horaria e a contratacao
desses profissionais:

Para ele, que se empenha agora na luta do reconhecimento do vinculo
empregaticio dos professores de EMC, considerados horistas e, portanto, sem
direito a férias e outros beneficios, o magistrado nesta area ¢ praticado por

entusiastas e sO isso explica continuarem o trabalho (BRASIL. CORREIO
DO POVO, 1975).

Para o general, a principal a¢do que inviabilizava a EMC era a limitacdo de sua
carga horaria. Ainda que o Decreto n° 68.065/71 e o Parecer n® 94/71 regulamentassem
a obrigatoriedade da EMC como disciplina em duas séries no 1° grau — que
correspondia aos antigos ciclos primdrio e ginasial antes da reforma de 1971 -, em uma
série no 2° grau — colegial - e ainda no ensino superior, Lopes classificava a imposi¢ao
como desestimulante para a formacgdo de professores, haja vista a pouca oferta de
aulas®'. Ademais, ele identificou casos, como o do estado de Sdo Paulo, que nem isso
cumpria, na medida em que entendia a EMC apenas como “area de estudo” no 1° grau

(LOPES, 1976, p. 19). Dessa maneira, segundo o relatorio anual de 1972 da CNMC, o

8 O Parecer n° 94/71 autorizava professores formados em diversas areas, como Filosofia, Historia,
Geografia, entre outras, a lecionar a disciplina em carater emergencial.

8 O general indignou-se consideravelmente com uma manifestagdo do entdo secretario do MEC, Euro
Branddo, que aventou a possibilidade de se reduzir a disciplina para uma série, das oito do 1° grau,
argumentando que as criangas ndo estavam aptas a compreender os assuntos teéricos da matéria (LOPES,
1976, p. 20).



162

ideal seria que as aulas fossem ministradas para todas as séries do 1° e do 2° grau e em
duas séries no ensino superior (LOPES, 1976, anexo 2a).

O EPB, modalidade de EMC no ensino superior, também padecia desse
problema®. Além de ndo ser cobrada no vestibular, outro fator que atribuia pouco valor
a disciplina era a disposi¢ao legal do § 3° do artigo 4° do Decreto n° 68.065/71, que
autorizava os estabelecimentos de ensino a determinar a quantidade de horas semanais a
serem ministradas. O general ainda identificou casos em que a disciplina foi substituida
por conferéncias transmitidas na TV e em radios fora do horario letivo (LOPES, 1976,
p. 21). O militar também constatou que varias instituicdes ofertavam uma carga horaria
diminuta:

[...] varios deles reduziram-na para 30, ou 41 horas por més, quando o
minimo aceitdvel seria 64 horas, ou sejam 3 horas por semana. O
inexpressivo daquelas 30 horas pode ser entendido se imaginarmos que, na

ESG, a entidade de Altos Estudos da Realidade Brasileira, as 30 horas
corresponderiam a uma semana de atividades (LOPES, 1976, p. 21).

A prépria atuacdo da CNMC também era vista como limitada por seus membros.
O relatorio anual de 1972 afirma que a necessidade de chancela do Ministro da
Educagdo para a expedi¢do de atos normativos pelo colegiado era um entrave para agao
do 6rgdo®™. Por meio do Oficio n® 261, de 12 de junho de 1972, o conselheiro Geraldo
Montedonio Bezerra de Menezes, em posi¢do aprovada por unanimidade, tentou
argumentar que a CNMC nao precisava da aprovacao do Ministro da Educacao para a
regulamentacdo dos Centros Civicos. Baseado na premissa de que a administragdo
publica deveria ser regida pela descentralizacdo, a comissdo poderia agir sozinha acerca
desses centros, sob o risco contrario de provocar danos educacionais € a “seguranca do
pais”.

O documento dialogava com um pedido de autonomia anterior e sua negativa

por meio da manifestacio da Consultoria Geral da Republica. Os adjetivos que

qualificavam a comissdo com a negacdo da autonomia estavam relacionados a

8 Lemos (2011, p. 145) argumentou também que, em 1973, o CFE autorizou que a participa¢do de alunos
em atividades, como o Projeto Rondon, fosse contabilizada como créditos académicos para EPB. Além
disso, possibilitou que os estabelecimentos de ensino determinassem a valoragdo desses créditos. Essas
medidas também enfureceram a CNMC, avessa a qualquer normativa que flexibilizasse a EMC.

¥ De acordo com o artigo 4° do Decreto n° 68.065/71, acerca das atribuigdes da CNMC, a concordancia
do ministro da pasta ¢ decisiva: “§ 1° Dependem de homologagdo do Ministro da Educagéo e Cultura dos
pronunciamentos da CNMC previstos no Decreto-lei n® 869/69 [...], ou neste regulamento / § 2° O
Ministro da Educagdo e Cultura podera devolver, para reexame, qualquer parecer ou decisdo da CNMC
que deva por ele homologado” (BRASIL, 1971, on-line).
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insignificancia, isto ¢, a CNMC seria “inexpressiva”; estaria na “luta pela
sobrevivéncia” e, em caso de decisdo final, “na humilhagdo e aniquilamento”. Em suma:
[...] reduz-se a zero a CNMC. Consegue-se fecha-la, silenciosamente, sem
que se ouga o ranger de portas ou o ruido de fechaduras. Sim! Impede-se a
Comissdo de tudo, - de “expedir instrumentos, pareceres, diretrizes ou

quaisquer outros provimentos”. Ha maior absurdo? (BRASIL. Oficio n° 261,
1972).

Ademais, havia problemas de articulagdo com o CFE. Com efeito, tratava-se de
indiferenca, pois o relatorio anual de 1973 afirma que os membros da CNMC so6
tomaram conhecimento de algumas decisdes sobre a EMC pelo noticiario. Contudo, o
pouco valor atribuido a comissdo fica evidente no relatoério de 1976, com as respostas
dadas pelas instancias governamentais diante dos questionamentos do 6rgao. No caso
anterior, sobre a Consultoria Geral da Republica, a indagagcdo do colegiado nao foi
respondida, conforme afirmou o general em letras garrafais: “NENHUMA RESPOSTA
FOI DADA AO OFICIO 261/72-CNMC” (LOPES, 1976, p. 25). Ocorre que essa
auséncia de resposta aconteceu em diversos momentos, confirmando o desprestigio da
CNMC.

Além disso, os relatorios anuais se queixavam de problemas financeiros.
Segundo o documento de 1973, no més de junho, o 6rgdo ficou sem dinheiro para
contratar datilografos e para pagar funciondrios e conselheiros (LOPES, 1976, anexo
2b). Contudo, as dificuldades econdmicas datavam do inicio do funcionamento,
conforme relata o conselheiro Eloywaldo Oliveira em carta para Walter Toledo Piza,
diretor do INEP, sobre a elaboracdo do regulamento do Decreto-lei n° 869/69 e a
consequente impossibilidade de atribuicao orgamentaria sem ele:

[...] trés longos meses vem sendo absorvidos pela elaboragdo deste
regulamente, em sessdes de trés ¢ meia, quatro e cinco horas de duracdo,
sobretudo porque o Senhor Presidente insiste em antecipar o seu ponto de
vista sobre cada assunto, retomando a palavra ap6s o pronunciamento de cada
Conselheiro que porventura se disponha a tanto face a extensdo das
interferéncias presidenciais, que acabam vencendo por exaustdo os
argumentos que por acaso se lhe oponham. [...] Negativo resultado pratico da
incrivel delonga a que venho referindo e que tanto tenho combatido acaba de
colhé-lo o Senhor Presidente, ao receber da Secretaria Geral do MEC a
notificag@o de ser inviavel o seu pedido de recursos exatamente pela falta de

Regulamento do Decreto-lei 869/69** (BRASIL. Carta de encaminhamento
do Decreto-lei n® 869 a Walter Toledo Piza, 1970).

# Ainda sem a expedi¢do oficial do regulamento da CNMC, em setembro de 1970, Lopes solicitou a
cessdo de datilograta ao EMFA (BRASIL. Oficio n° 278, 1970).
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Até mesmo as relagdes entre os membros da CNMC eram problematicas. Em
janeiro de 1975, o general escreveu para o entdo presidente da comissdo Geraldo

Menezes:

[...] fui surpreendido na Reunido Plenaria da Comissao, de 22.01.1975, com
violentos ataques pessoais do Cons. ELOYWALDO CHAGAS DE
OLIVEIRA. A gritaria desse Conselheiro foi tdo grande que o Cons. Pe.
FRANCISCO LEME LOPES, para impedir fossem os gritos ouvidos por
servidores de outras dependéncias do MEC fechou a porta de entrada da sala.
[...] Entre as graves irregularidades mencionadas citarei: a quebra, a murros,
de forte vidro de mesa no Plenario do Palacio Tiradentes [...] (BRASIL.

Declaragdo - Gen. Moacir Araujo Lopes, 1975).

Evidentemente, ha uma disparidade de poder entre a CNMC e o CFE. Além do
relatorio de 1976, ha diversos indicios que corroboram esse entendimento. O primeiro e
notorio foi a mudanca no projeto original da ADESG, que desejava ligar a entdo
Comissao de Formagdao Civica ao Conselho de Seguranca Nacional, vinculado
diretamente ao Presidente da Republica, mas que acabou subordinada apenas ao
Ministro da Educacgdo e, conforme visto, sem consideravel autonomia. Ademais, a
submissao de livros de EMC ao colegiado para publica¢dao era facultativa (BRASIL.
Oficio n° 84, 1976) e, finalmente, a diferenca or¢amentaria com o CFE era visivel.

O Decreto n° 66.296/70, que tratava da Reforma Administrativa, classificou-os
igualmente como 6rgdos normativos. Entretanto, de acordo com o projeto orcamentario
para o exercicio de 1972, havia uma diferen¢a substancial, pois, para CNMC, projetou-
se empenhar Cr$ 579.000 e, para o conselho, CR$ 2.136.000. A discrepancia ¢
aprofundada ainda mais quando se estabelece uma comparacao com o Conselho Federal
de Cultura, outro 6rgdo normativo ligado ao MEC, que receberia CR$ 3.179.100
(BRASIL. Lei orgamentaria, 1971). Desse modo, ¢ sintomatico que os relatorios anuais
de 1972 e 1973 desejassem mudar o nome do 6rgdo para Conselho Federal de Moral e
Civismo.

Entretanto, a noc¢do de desprestigio ndo pode ser exagerada. Conforme ja
apontado, os subsidios da CNMC contribuiram para a formacdo de professores
(LEMOS, 2011, p. 134). Além disso, mesmo com as prescri¢des oficiais do CFE, a
comissao manteve a influéncia na producdo de material didatico e também havia
professores entusiasmados com as atividades civicas (FILGUEIRAS, 2006 p. 78 e 176).
O Decreto n® 68.065/71 também previu estrutura e servigo para o colegiado, com a

criacdo da Presidéncia — com gabinete; Vice-presidéncia; Secretaria Geral; os setores de
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Implementacdo e Manuten¢do da doutrina, Curriculos e Programas Basicos, Exame de
Livros Didaticos e os seguintes servigos: Relagdes Publicas, Curriculos e Programas
Basicos, Exame de Livros Didaticos, Assessoria e Jurisprudéncia, Documentagdo e
Publicag¢des, Administragdo e Comunicag¢des®. Cada setor era dirigido por um membro
da CNMC e possuia um secretario e um servidor publico (BRASIL, 1971a, on-line).

Os membros da comissdo também eram contemplados com direito a didrias e
transporte quando convocados fora de sua sede. Nesse sentido, consta em relatorio
submetido ao entdao presidente Geraldo Menezes, em outubro de 1975, a compra de trés
passagens aéreas de ida e volta com o trajeto Rio de Janeiro - Itajai para o Curso de
treinamento para coordenadores, supervisores, orientadores, diretores e professores de
EMC, em Blumenau-SC, culminando no empenho de CR$ 3.846,00, equivalentes a 7,22
salarios-minimos®* (BRASIL. Curso de treinamento para servidores da EMC, 1975).

Menezes preservou em seu acervo dados de eventos, como o [° Encontro
Nacional Professores e Orientadores de Moral e Civismo, que ocorreu em Goidnia-GO,
entre os dias 11 a 16 de setembro de 1972, no Sesquicentenario da Independéncia, e foi
patrocinado pela Coordenagao de EMC de Goias. De acordo com Gondim (2021, p. 10),
tais encontros visavam acompanhar os trabalhos produzidos acerca da disciplina, além
de propor orientacdes. A solenidade, que teve propaganda na imprensa e contou com a
presenca de autoridades como o Ministro da Educagdo, elencou as seguintes atividades:

2.1. Instalagdo solene, com a presenca do Exmo. Sr. Governador do Estado,
Secretario da Educagdo e Cultura, Membros da CNMC, autoridades civis e
militares / 2.2. Exposi¢do de material relacionado com a Educagdo Moral e
Civica, Historia, tradi¢oes ¢ folclore dos Estados [...]. 2.3. Publica¢do de uma
bibliografia da matéria / 2.4. Realizagdo [...] de pecas folcloricas regionais /
2.5. Elaboracdo de cartazes, slogans publicitarios e programagdo em radio,
jornal e televisdo / 2.6. Programagao de excursdes a lugares turisticos / 2.7.
Programacdo do jantar ou churrasco de confraternizagdo [...]. 2.8. Manter
contato com a Liga de Defesa Nacional, Departamento de Turismo, Divisdo
de Educagdo Extra-escolar do Setor de Moral ¢ Civismo do MEC ¢ Comissdo

Estadual de Comemoragdes do Sesquicentenario (BRASIL. Encontro
Nacional de Professores e Orientadores de Moral e Civismo, 1972).

Esses eventos também permitem verificar a existéncia de estruturas estaduais
ligadas a EMC. Em dezembro de 1973, foi promovido em Recife-PE o Il Encontro

Nacional. Em janeiro de 1975, Lauro Luiz Oliveira, coordenador da COMOCI, enviou

& Posteriormente, cria-se a Assessoria Técnica e extinguem-se os servigos — nio os setores — de Curriculo
e Programas Basicos e Exame de Livros Didaticos (BRASIL, 1973, on-line).

# De acordo com o Decreto n® 75.679/75, o maior salario-minimo era de CR$ 532,80. Segundo o relatorio
de Menezes, em 1975, a CNMC gastou CR$ 1.362.947 (BRASIL. Oficio n°® 84, 1976), valor que,
considerando-se a inflacdo, corresponde ao montante maior do empenhado em 1972.
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para Geisel um relatorio com dados do evento, que teve a participacdo de Lopes. A
criacdo da estrutura estadual ocorreu a partir da gestdo do Secretario de Educagdo em
1972, o coronel Manoel Costa Cavalcanti, que se orgulhava de seu pioneirismo e
nomeou diversos professores na ocasido. Assim, o grupo ligado diretamente ao titular da
pasta tinha a tarefa de contribuir com o desenvolvimento da disciplina e as atividades
dos centros civicos (BRASIL. Jubileu de prata da Secretaria de educagdo de
Pernambuco, 1974).

O exército também era mobilizado para esses eventos e outras atividades. O
general Reynaldo Mello de Almeida, Comandante do 1° Exército, convidou Carlos
Meira Mattos para palestrar no /° Semindrio de EMC, no Rio de Janeiro, em marc¢o de
1975. De acordo com o programa, a expectativa era de que fossem reunidos cerca de
1500 participantes divididos entre:

Integrantes do projeto de Moral e Civismo — 25 / Coord. Distritais de
atividade civicas — 50 / Coord. Regionais de Orientagdo Pedagogica — 13 /

Diretores de escolas ou Orientadores Pedagdgicos — 800 / Professores de
EMC do 2° Grau — 600 (BRASIL. Oficio n° 2, 1975).

Desse modo, a importancia da CNMC também ndo era desprezivel. Ainda que
Menezes concordasse com Lopes em muitos aspectos sobre o descaso com o 6rgao,
também considerava que o colegiado desempenhava um papel relevante para EMC, o
que foi deixado claro com a reedicdo da obra Educag¢do Moral e Civica, em 1980. No
livro, publicado pela editora Catedra em convénio com o Instituto Nacional do Livro, o
antigo conselheiro afirma que a CNMC contribuiu significativamente com a regulacao
da disciplina, colaborando com a organizacdao de Centros Civicos e de Coordenagdes de
Moral e Civismo nos estados; participando de seminarios, congressos € simpodsios;
acompanhando a situacdo de professores da area; fiscalizando obras didaticas etc.
(MENEZES, 1980, p. 59-60).

Contudo, a importancia da obra se d4 principalmente porque ela motivou uma
comunica¢do entre Menezes ¢ Lopes. Ambos eram amigos € o primeiro submeteu seu
livro ao escrutinio do segundo, que o respondeu em carta em setembro de 1980,
sublinhando os pontos positivos e negativos. O documento, preservado no acervo de
Menezes, tornou-se uma fonte importante para avaliacao da disciplina na perspectiva do
general, em um momento que ja estava afastado do poder.

Gondim (2018, p. 256) identificou a presenga do general em eventos de EMC até

1982, ao passo que sua ultima obra localizada data de 1983. Na carta para Menezes, o
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militar fez diversas ponderagdes positivas e caracterizou como “excepcional” a
defini¢do da EMC como uma politica nacional e humanistica diante das crises vividas
no periodo (BRASIL. Carta de Moacir Araujo Lopes para Geraldo Bezerra de Menezes,
1980). No entanto, segundo Lopes, o livro expressava um cenario otimista sobre a EMC
e os rumos do pais, o que ndo condizia com a realidade.

Em grande medida, o general reproduziu diversas de suas criticas anteriores,
como o equivoco de professores ao chamarem aten¢do para aspectos informativos do
pais ao invés de reforcarem o discurso anticomunista. Lopes queixou-se também da
ESG por nunca ter inserido o Objetivo Nacional Permanente, “PROJECAO DOS
VALORES ESPIRITUAIS E MORAIS DA NACIONALIDADE” (BRASIL. Carta de
Moacir Araujo Lopes para Geraldo Bezerra de Menezes, 1980) na DSN. Ainda que ndo
tenha se constituido um ONP, o Conselho de Seguranga Nacional foi contra a aboligdo
da disciplina no contexto de aprofundamento da abertura politica ao longo da década de
1980. De acordo com o Oficio n® 059 de 1984, o coronel José Enaldo Rodrigues de
Siqueira, Chefe do Gabinete da Secretaria Geral do CSN, afirmava ser contrario ao
Projeto de Lei n® 3.199/84 (BRASIL, 1984), de autoria do deputado José Eudes, que
tornava a EMC facultativa em todos os graus. Assim, sustentou em nome do “interesse
da propria Seguranca Nacional” (BRASIL. Oficio n°® 059, 1984) a ndo prosperidade do
tema.

O assunto também foi discutido no ano seguinte. Segundo o Parecer n° 69, de 30
de outubro de 1985, assinado pelo assessor juridico, Philadelpho Pinto da Silveira, o
projeto ndo deveria tramitar. O autor ofereceu uma perspectiva complexa sobre o tema,
pois o considerava importante, mas relativizou sua necessidade no Ensino Superior.
Contudo, o aspecto que mais chama a atengao ¢ a relevancia atribuida a Comunidade de
Informacgdes em contraste com a CNMC na vigilancia dos professores:

E preciso ndo esquecer que, no periodo [inicio da década de 1970], criou-se
uma verdadeira “policia” para fiscalizar aquilo que os mestres transmitiam
aos seus alunos / Dai, entdo, acreditamos, a pouca importancia ou descrédito

da CNMC, uma vez que a fiscalizagdo era feita através da Comunidade de
Informagdes (BRASIL. Projetos de lei (diversos) - Dossié, 1985).

O CSN também considerava que a EMC nao tinha cumprido seu papel. De
acordo com o documento Avalia¢do de conjuntura expressdo psicossocial, volume II —
Andlise da situag¢do nacional e apreciagdo do poder nacional, de dezembro de 1985, a

disciplina ndo apresentou os resultados esperados:
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Apesar da introduggo, nos curriculos de 1° e de 2° Grau, da disciplina EMC,
sente-se um esvaziamento do espirito de brasilidade e um esquecimento, até
proposital, dos herdis e feitos nacionais. Autores existem que querem
reescrever nossa Historia, “desmistificando” nossos idolos. CAXIAS,
Patrono do Exército Nacional, ¢ um dos alvos dessa campanha. (BRASIL.
Conjuntura Nacional (2 pastas) - Dossi€, 1985).

As avaliagdes do servigo de espionagem ndo eram distintas. Fico (2001, p. 218)
argumenta que, nessa fase de decadéncia dos 6rgaos de seguranga interna, os discursos
de ordem moral foram promovidos com maior intensidade, dado que ndo havia mais
guerrilhas. Segundo a Informagdo n° 3.504, de 15 de outubro de 1979, enviada da
Agéncia de Sao Paulo para a Agéncia Central do SNI, a combinagdo entre professores
ruins € a atuacdo dos meios de comunicagdo prejudicava o desenvolvimento da
disciplina:

Essa questdo tem como agravante o fato do professor pertencer & uma classe
que ultimamente tem se envolvido em movimentos reivindicatérios e de nem
sempre estar em condi¢des de refutar as falhas governamentais, sobejamente
alardeadas pela imprensa. Pode-se mesmo afirmar que a maioria dos
professores ndo tem convicgdo exigida nesse ramo de ensino (BRASIL.

Fatores adversos ao desenvolvimento dos valores espirituais e morais da
nacionalidade - Dossié, 1979).

A Agéncia do Rio de Janeiro, também em comunica¢do com a Agéncia Central,
postulava entendimento semelhante. De acordo com a Informacao n® 156, de 04 de
novembro de 1980, que mencionava fotos de nudez publicadas em uma revista e trechos
de uma entrevista cujo analista considerou ser apologética as drogas, afirmava-se que a
EMC estava prejudicada em fun¢do dos meios de comunicagao:

Os problemas que delimitam o plano da EMC, sua implantagdo e
desenvolvimento, foram desde logo sentidos no caso particular do nosso Pais,
por ndo estarem somente circunscritos a educagdo sistematica, promovida nos
estabelecimentos de ensino escolares ou paraescolares, o que veio impor,
para acelerar o processo, a inclusdo da educagdo assistematica, de que so
instrumentos decisivos os chamados meios de comunicagdo de massa,
particularmente a imprensa, o radio, a televisdo, o cinema e o teatro

(BRASIL. Fatores de influem na formag@o moral, social e da opinido publica
brasileira - Dossi€, 1980).

Nessa perspectiva, o CENIMAR elaborou uma avaliagdo detida do tema. De
acordo com uma comunica¢do enviada para a Agéncia Central e a DSI/MEC, em margo

de 1982, o autor avaliava a seguinte situagdo da EMC:
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I) Ha uma forte e generalizada resisténcia entre alunos e professores, com
relagdo ao estudo de EMC — notadamente de EPB — face a ideia de que a
filosofia que lhe serve de base, visa a transmitir os valores da classe
dominante.

I) essa resisténcia ¢ aumentada devido a repeticdo dos assuntos que se
inserem na matéria, sesm um aprofundamento compativel a cada nivel dos
diversos graus de ensino [...].

IIT) concorrem para reforcar as consideragdes anteriores, dois fatos: o
emprego, por muito professores, de manuais doutrinarios, a guisa de livros
didaticos, ¢ o ntmero reduzido de professores licenciados em EMC,
substituidos por elementos leigos, sem preparo adequado — com
predominancia, no ensino superior, de padres, ou de militares da reserva —
habilitados, por meio de exame de suficiéncia ou pela ESG.

IV) tudo isso ¢é agravado porque os curriculos, que deveriam ser organizados
e aprovados pela CNMC, sdo, de fato, responsabilidade do CFE o qual, ndo
tendo a otica daquela Comissdo ndo ao assunto, o merecido destaque.
Ressalta o fato de que, as mudangas aceleradas do meio ambiente atual
impdem uma permanente atualizacdo dos contetidos programaticos dos
curriculos.

V) por tltimo, vale mencionar, a “neutralidade cientifica” de que ¢ acometida
a maioria dos professores ndo marxistas que, inocentemente, acreditam ser o
processo de conscientizacdo espontaneo e ndo induzido (BRASIL. O
marxismo no movimento estudantil - Dossié, 1982).

Ademais, os professores questionavam suas condi¢des contratuais insatisfatorias
e a Agéncia de Sao Paulo relatou esse problema para a Central em outubro de 1982:
Por sua vez, os professores que ministram as disciplinas de EMC, OSPB e
EPB continuam insistindo na necessidade de se regularizar sua profissdo com
a abertura de concursos, cujo aproveitamento trara a efetivagdo pretendida e
evitara a rotatividade desses docentes, em beneficio dos proprios alunos

(BRASIL. Fatores de influem na formag@o moral, social ¢ da opinido publica
brasileira - Dossié, 1982).

Por outro lado, o discurso de Lopes modifica-se ao deslocar da centralidade o
perigo comunista. Fico (2002) afirma que a censura orbitou entre dois campos durante a
ditadura militar: politico e moral, ainda que a segunda pudesse ser utilizada
“politicamente”, isto €, era possivel empregar mecanismos do campo da moral para
dificultar agdes de adversarios politicos. Em suma, considerando a divisdo
normalidade/excepcionalidade, a censura politica assentava-se sobre a legislacdo
“revolucionaria” e a moral, ordinaria (FICO, 2002, p. 258).

Desse modo, proponho que somente nessa fase de sua carreira, o general faz a
diferenciag¢@o entre um campo eminentemente politico e um campo moral. Na carta para
Menezes, afirmou:

Como educar uma jovem com filmes — porndé e com os nus das bancas de
jornais, em exibi¢do? Disse em correspondéncia:

“Confunde-se, dramaticamente censura no campo politico, com censura no
campo moral, quando a responsabilidade necessaria a liberdade, no primeiro,




170

requer dignidade e seriedade no segundo.” Consequentemente, deturpa-se a
liberdade de imprensa com libertinagem nas publicagdes! (BRASIL. Carta de
Moacir Araujo Lopes para Geraldo Bezerra de Menezes, 1980).

Ainda ¢ notorio que Lopes elaborou um livro intitulado 4 causa essencial da
violéncia, ao invés de A causa essencial da subversdo. Evidentemente, o militar ndo
abandonou por completo os argumentos anticomunistas, mas chamo a aten¢do para a
seguinte perspectiva: enquanto em periodos anteriores as mudangas comportamentais
dos jovens eram o cerne do discurso e a causa desses “desvios” era derivada de uma
acdo politica, organizada em termos de uma conspiragdo mundial oriunda do exterior,
em um segundo momento, o general passou a discutir outros temas com o problema da
violéncia, atribuindo suas origens principalmente ao governo por nao aplicar
corretamente a EMC e etc. Observa-se uma importante mudanca do enfoque por parte
do general.

Essa mudanca também pode ser observada em relagdo ao tema da educagdo
sexual. Em carta ao Jornal do Brasil (RJ), publicada em 14 de julho de 1978, acerca de
uma reportagem sobre a possibilidade do tema ser discutido nas escolas, ao invés de
atribuir isso a uma conspiracdo comunista, como fez durante toda sua carreira, o general
se limitou a afirmar que seria melhor o aluno aprender sobre sexualidade com os amigos
do que na escola:

E melhor que a iniciagdo sexual seja feita sem orientagdo, por amigos mais
ou menos capazes, do que com orientagdo defeituosa na escola. Isto porque,
por pior que seja a iniciagdo, fora do lar e da escola, o iniciante sebe o que €

moral e o que ndo €, mantendo a validez de sua escala de valores (JORNAL
DO BRASIL, 1978a).

Em suma, a fase final do general permite focalizar sua derrocada em contraste
com o momento de ascensdo, durante o inicio do regime. Nesse sentido, a causa de seu
afastamento esté relacionada ao novo contexto politico, pois, além de estar amparada na
lei, a pregacdo anticomunista de Lopes destoava da politica de abertura. Embora, em
dado momento, ela tenha garantido que ele atingisse o apogeu de sua carreira,
posteriormente, causou sua ruina.

E importante observar que esse discurso adotado por Lopes contemplava seus
proprios interesses. Ao prostrar as diferentes perspectivas sobre o tema, estava, em
ultima instancia, defendendo sua permanéncia no regime, na medida em que afirmava
ser o unico dotado da interpretagcdo correta sobre EMC. Por outro lado, o general estava

correto em assinalar que diversas medidas de flexibilizagdo da EMC, promovidas pelo
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CFE, revelavam um descaso com a disciplina. O que se observa é que, anos antes,
quando era militar da ativa e em um momento de crise, foi capaz de impor sua vontade,
mas, em um periodo posterior, sua atuagdo se mostrou irrelevante.

Embora essa perspectiva de desprestigio, tanto de Lopes quanto da CNMC, nao
deva ser supervalorizada, ndo se pode negar que ambos tiveram sua importancia
reduzida no regime. No inicio da ditadura, os interlocutores de Lopes eram chefes
militares, ministros de Estados, membros de 6rgaos normativos etc. Agora, o general se
limitava a rusgas epistolares com leitores de jornais. Ainda em vida, o militar conheceu

uma defini¢do adequada dada por um leitor do Jornal do Brasil, em abril de 1978:

O Sr. Moacir, quando reporta ao final da Idade Média e lamenta o comego
dos tempos modernos pelo questionamento dos valores cristdos [...] ele esta
saudoso dos tempos negros da Igreja Catodlica, dos tempos medievais, das
violéncias da Inquisi¢do, do cré ou morre [...] o homenzinho ¢ violento,
senhor da moral ¢ da verdade, temos ¢ de rezar pelo seu catecismo e nada de
obras polémicas que fagam pensar ou questionar / Quando pugna pelo
respeito aos valores do cristianismo, nele ndo nos aconchega, afasta. Parece
um dono-da-verdade intolerante, criador de terrorismo, que joga parcela da
juventude sadia ao desespero e muitas vezes ao toxico, pelo escorracamento
de qualquer processo que ndo seja o ditado por sua mente obscurantista. E a
violéncia dos Francos e Salazares, cristdos de um falso cristianismo, cujos
espiritos pairam sobre inumeros chefes da infeliz América Latina (JORNAL
DO BRASIL, 1978D).

Em linhas gerais, o militar contribuiu para estimular o que Roberto Schwarz
(2008) classificou como os aspectos mais arcaicos da sociedade brasileira. Entre os anos
de 1969 e 1970, esse critico literario escreveu um ensaio relacionando cultura e politica,
argumentando sobre a coexisténcia do progresso técnico baseado em uma perspectiva
de modernidade com a reproducdo de nogdes reaciondrias nas relacdes sociais. Nesse
sentido, ¢ pertinente assinalar uma reflexdo relevante de Schwarz (2008, p. 83-84)
acerca do contraste entre o periodo democratico e do pos-golpe marcado pelo
afastamento das “questdes reais’:

Para conceber o tamanho desta regressao, lembre-se que no tempo de Goulart
o debate pubico estivera centrado em reforma agraria, imperialismo, salario
minimo e voto do analfabeto [...] Depois de 1964 o quadro ¢ outro.
Ressurgem as velhas formulas rituais, anteriores ao populismo, em que os
setores marginalizados e mais antiquados da burguesia escondem a sua falta
de contato com o que se passa no mundo: célula da nagdo ¢ a familia, o Brasil
¢ altivo, nossas tradigdes cristds, frases que ndo mais refletem realidade

alguma, embora sirvam de passe-partout para a afetividade ¢ de caucdo
policial-ideologica a quem fala.
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Perspectivas como a de Lopes continuam a existir na longa trajetoria de
intervencionismo militar na politica brasileira. O general nunca tratou do terrorismo
perpetrado pelos 6rgdos de seguranca interna ou da insubordinagcdo militar em
momentos-chave do regime. Pelo contrario, alimentou-os com denuncias sobre a
pretensa infiltragdo comunista, inclusive no préprio governo.

Ainda hoje, ha concepgdes de militares que deslocam a atengdo de questdes
castrenses para a ingeréncia politico-social, vide o documento Projeto de Nagdao 2035,
que apresenta algumas diferengas e varias semelhangas com o discurso de Lopes.
Elaborado pelo Instituto General Villas Boas, Instituto Sagres e Instituto Federalista e
lancado em fevereiro de 2022, com a presenca do ex-Vice-Presidente da Republica,
General Hamilton Mourao (LE MONDE DIPLOMATIQUE, 2022), o material e propde
um exercicio de futurologia, elencando medidas em todas as areas da administragao
publica a serem cumpridas até 2035 para conduzir o pais a um estdgio de
desenvolvimento consideravel. O documento indica a¢des que deveriam ser colocadas
em pratica imediatamente para atingir o cenario sugerido no tempo indicado.

O Projeto de Nagao 2035 difere da proposta de Lopes por sua finalidade ligada
ao desenvolvimento econdmico, mas outras correspondéncias sdo evidentes. Além de
retomar conceitos idénticos e similares a DSN, como Objetivo Nacional e Entorno
Estratégico, o texto promove a ideia de que ha caracteristicas intrinsecas a
nacionalidade, ao afirmar que a populagdo brasileira € conservadora e liberal. O
documento também sustenta que um dos principais desafios atuais € a resisténcia ao
movimento globalista, uma conspira¢do internacional que retine a “elite financeira
mundial”, organizacdes ndo governamentais, organismos internacionais e paises e
objetiva controlar as relagdes entre os cidadaos e seus respectivos Estados com vistas a
impor seus interesses € um padrdo homogéneo nas relagdes sociais que beneficia
minorias em detrimento de maiorias (SAGRES, 2022, p. 11-12).

Ainda que, no campo educacional, se afirme que as medidas indicadas visem
uma melhoria qualitativa do ensino, aponta-se a necessidade de “desideologizar”
curriculos. Nesse sentido, uma das causas da baixa produtividade nacional reside na
“[...] doutrinagdo facciosa efetuada por professores militantes de correntes ideolégicas
utopicas e radicais, com prejuizo da qualidade do ensino” (SAGRES, 2022, p. 19).
Desse modo, no ensino basico, a solu¢do vislumbrada sugere, entre outras coisas, a
formagdo ética e civica dos quadros docentes, o impedimento da “ideologizacdo” do

ensino e a expansao o modelo de escolas civico-militares (SAGRES, 2022, p. 73-4). No
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ensino superior, além de se indicar medidas similares, salienta-se a necessidade de
reformular o método de escolha de reitores que nao sejam ligados a “[...] grupos de
interesses politicos, ideoldgicos e outros que nao voltados ao bem comum” (SAGRES,
2022, p. 75). Portanto, ainda que a finalidade se diferencie das proposi¢des do general, o

receituario €, em parte, coincidente.
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CONSIDERACOES FINAIS

As discussoes sobre a EMC, desenvolvidas nesta pesquisa, langaram luz sobre o
desenvolvimento do regime militar, fortalecendo a hipotese de que a EMC foi instituida
como forma de reafirmar a ditadura em um momento de crise. Nesse sentido, expor a
trajetoria do general Lopes — da ascensdo para o ostracismo — foi importante para
fundamentar a critica a interpretagdes que supervalorizam a DSN como norteadora do
regime. Além disso, foi possivel verificar que havia divergéncias internas sobre a
disciplina e o papel dos 6rgdos de seguranga interna em relacdo a vigilancia dos
professores. Em suma, o trabalho abordou a relagdo entre os militares e a sociedade,
contribuindo para a compreensao do presente.

O golpe de 1964 e a ditadura que se seguiu foram abordados de diferentes
maneiras. Os estudos econdmicos desvelaram o apoio civil, especialmente empresarial,
para a ruptura. Além disso, também ficou claro o suporte estadunidense no periodo.
Contudo, ¢ preciso ressaltar que, durante o regime, os ditames eram de ordem militar,
seja no controle dos processos politicos ou na relacdo com a sociedade, vide a atuagdo
dos 6rgdos de seguranca interna. E possivel afirmar, portanto, que se tivemos um golpe
civil-militar e uma ditadura militar.

Os estudos sobre a EMC dialogaram com perspectivas distintas sobre o regime.
Sepulveda (2010) encarou a disciplina como uma manifestacdo do desejo militar de
tutelar a sociedade, enquanto Santos (2020) a atrelou a discussdes sobre género,
ressaltando as transformagodes sociais caracteristicas dos anos de 1960. Ja& Gondim
(2018) relacionou a EMC com a nogao de identidade nacional baseada na religiosidade.
Em todos os casos, as concepgoes estdo amparadas em argumentagdes de longo prazo.

Esta pesquisa, por outro lado, atentou-se principalmente para a dindmica politica
do periodo. Todos os autores consultados concordam que os eventos de 1968
contribuiram para a instituicdo da disciplina em 1969, mas isso € um aspecto subsidiario
em suas explicacdes. Dessa maneira, propus trazer o campo politico para o centro da
explicacdo, embora também reconheca que a EMC representava um esforco de tutela da
sociedade, estava vinculada as mudangcas comportamentais e manifestava uma
concepgao especifica de nacionalidade.

Nessa perspectiva, ¢ possivel conceber a EMC historicamente como uma medida
para reafirmar a ditadura em um contexto de crise. Chamo a atencdo para a

caracteristica “historica” no sentido de contrapor a concepgao que a liga a DSN, isto €, o
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questionamento da motivagdo de ter sido instituida naquele momento. O primeiro
pedido para a criagdo da EMC data de abril de 1964, por iniciativa da Unido Civica
Feminina, mas a disciplina foi instituida apenas em setembro de 1969, a partir do
Decreto-lei n® 869/69, baseado em um projeto elaborado por membros da ADESG, cujo
lider era o general Lopes. A razdo disso esta relacionada ao contexto politico.

A EMC foi instituida como disciplina e pratica educativa obrigatdria em todos
os graus de ensino para reforgar a legitimidade do regime diante das pressdes sofridas
desde 1968. E sob esse angulo que a relagdo de Lopes com a disciplina ganha
relevancia, pois se trata de uma proposta militar em um momento de crise.

A trajetoria do general refor¢a o entendimento de que a DSN pode ser
considerada problematica como modelo explicativo. O militar, importante difusor do
conceito de Guerra Revoluciondria, adquiriu grande relevancia entre os anos de 1964 ¢
1969, inclusive, sendo responsdvel por fornecer a base do Decreto-lei n® 869/69.
Entretanto, isso ndo pode ser creditado apenas como uma agao individual, pois € preciso
reconhecer a importancia do contexto de crise da ditadura. Ocorre que, anos mais tarde,
Lopes nao conseguiu impor sua perspectiva sobre a disciplina e foi relegado ao
ostracismo. Essa irregularidade contribui para o questionamento da concep¢do do
regime orientado por um plano geral, pois o general se beneficiou de sua retorica
anticomunista em momentos de crise da ditadura, mas foi prejudicado durante o
processo de distensao.

O conceito de Utopia Autoritdria representa uma defini¢do adequada para a
no¢do compartilhada entre os partidarios do regime. Fico (2004) argumentou que se
tratava da expectativa de tornar o Brasil uma grande poténcia alicer¢ada em valores
cristaos, ocidentais etc. Para tanto, alguns de seus postuladores advogavam e praticavam
medidas saneadoras, que visavam eliminar opositores, enquanto outros defensores
contavam com agdes pedagogicas para corrigir pretensos defeitos da sociedade
brasileira.

Esta dissertagdo propde que, uma vez instituida a EMC, seus 6rgaos normativos
representaram esses dois polos do conceito. Além disso, o embate sobre as
caracteristicas que a disciplina deveria possuir refor¢a o entendimento de que esta nao
derivou de um plano previamente estabelecido. O CFE — historicamente favoravel a
EMC apenas como pratica educativa e nao disciplina — propds que o jovem deveria ser
inserido no processo de desenvolvimento nacional chefiado pelos militares, ndo para

questionar as causas do subdesenvolvimento, mas para sim cooperar. Por outro lado, a
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CNMC, especialmente Lopes, considerava que a principal fungdo da EMC deveria ser
completar as agdes de repressdo, alertando sobre o perigo comunista e preparando as
proximas geragdes. Ademais, o 6rgdo contribuia com a difusdo da doutrina e com a
fiscalizagdo de materiais didaticos — embora de modo limitado nesse ultimo caso —,
desempenhando fung¢des pedagogicas e de censura.

O proprio surgimento do 6rgdo coincidiu com o crescimento das atividades
repressivas. Em vista disso, a combinagdo da criagdo da EMC com a fei¢ao sistematica
que a repressao adquiriu no final da década de 1960 e inicio de 1970 foi caracterizado
pela pedagoga Mascellani como a escalada fascista. Assim, ainda que historicamente o
conceito seja questiondvel e que a repressdo ja fosse evidente desde 1964, ¢ importante
lembrar que a disciplina foi criada em um momento de guinada no autoritarismo.

A discussao sobre a EMC no ambito de seus 6rgdos normativos nao pode
ofuscar a dimensdo autoritdria da ditadura. Nesse sentido, os criticos da disciplina
tiveram contato com a face mais truculenta do regime. Desse modo, os casos de
Mascellani, do Padre Lima e os diversos registros das atividades de vigilancia de
professores revelam que a discordancia do regime e a pratica docente ocorriam sob a
¢gide da ameaga.

Em contrapartida, a analise do tema a partir de perspectivas distintas promoveu
um quadro explicativo amplo e profundo. Tanto os textos da pedagoga Mascellani
quanto do Padre Assmann salientam que a EMC promovia uma perspectiva imobilista
da realidade, ou seja, uma concepcao de ser humano que deve se adaptar a um conjunto
pré-definido de valores. Portanto, ao negar todo potencial transformador dos sujeitos
historicos, a disciplina foi classificada pela autora como ““anti-histérica”.

A obra de Lopes corrobora esse entendimento. Gondim (2018, 2021)
argumentou que o discurso dos membros da CNMC reuniu elementos nacionais e
religiosos para apontar a forma ideal da identidade nacional. Para o general, havia uma
relagdo intrinseca entre ser brasileiro e cristdo, de modo que o cidaddo brasileiro deveria
ser necessariamente anticomunista. Nesse sentido, as transformagdes politicas e
culturais ocorridas principalmente a partir da década de 1960 s6 poderiam ser
explicadas pela perturbacdo dessa condi¢do provocada pela agdo infiltrada comunista ou
da Guerra Revoluciondria.

Os registros das atividades de vigilancia de professores de EMC também
caminham nessa perspectiva, pois qualquer atividade que estimulasse no aluno uma

visdo critica da realidade poderia ser encarada como subversdo. Por exemplo, a
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discussdo de alguns temas considerados “polémicos”, interpretacdes historicas ou a
recusa de participar de atividades civicas eram consideradas atitudes subversivas.
Também era comum relacionar a sexualidade e comportamentos dos docentes com a
pratica de subversao.

Ocorre que o discurso anticomunista também enseja outros motivos. Conforme
afirmou Teixeira (2013, 2014) esse discurso visava garantir a permanéncia dos militares
na administragcdo estatal. Desse modo a pregacao de Lopes adquire outra conotacao: ao
advogar por medidas contra os comunistas, o general estava favorecendo seus proprios
interesses. Com isso, ndo afirmo que o militar obtivesse ganhos escusos, mas que se
beneficiava diretamente de suas propostas seja como disseminador do conceito de
Guerra Revolucionaria, portador da interpretacdo correta da legislacdo etc. Dessa
maneira, ¢ notorio que, ao longo de sua carreira, tenha amparado seus entendimentos no
Decreto-lei n° 869/69, mas deixando-o de lado em seus discursos quando este contrariou
seus interesses.

A causa de seu afastamento da CNMC nao indica nenhuma excepcionalidade,
mas o descompasso com o projeto de distensdo politica. O militar foi afastado da
comissdo quando seu mandato de seis anos terminou, o que foi amparado por bases
legais, embora tenha havido excegdes para outros membros. Contudo, Lopes creditou
sua substituicdo a uma perseguicao politica, pois era contrario aos rumos que o regime
tomava.

Com efeito, o general era refratario a qualquer medida que, de alguma maneira,
atenuasse a pretensa ameaga comunista, pois depunha contra toda sua ascensido. Grosso
modo, a acusacao do militar era grave ao afirmar que, de uma maneira ou de outra, o
gOoverno era permissivo com os comunistas.

Ao sair da CNMC, o discurso de Lopes se modificou. Embora ndo tenha deixado
de ser anticomunista, o general buscou se afastar de praticas cada vez mais condenadas
do regime. E notoério que o militar associava a necessidade da EMC a sobrevivéncia do
regime em fins da década de 1960. Contudo, durante o processo de abertura, o general
pretendeu se desvincular dessa interpretacdo, sustentando tratar apenas do campo
eminentemente moral.

A continuidade de percepgdes como as de Lopes, vide o Projeto de Nagao 2035,
aponta que resquicios da ditadura de 1964 ainda fazem parte da democracia brasileira.
Lemos (2011) salienta que a atengdo atribuida a EMC indicou um interesse maior do

regime em perseguir opositores do que elaborar medidas que contribuissem com a
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melhora nos niveis educacionais. Dessa maneira, ¢ possivel afirmar, que do ponto de
vista institucional, o general e sua proposta de EMC representam o que ha de mais
pernicioso nas Forcas Armadas: o desejo de tutelar a sociedade, especialmente, em

momentos de crise politica e mudangas sociais.
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