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RESUMO

Os chamados modelos de reforma agraria de mercado do Banco Mundial - MRAM
encontraram condic¢des adequadas para sua operacionalizagdo no Brasil, especialmente no
segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso. No Parana estes modelos,
primeiramente o Banco da Terra (1999 a janeiro de 2003) e apds o Programa Nacional de
Crédito Fundiario — PNCF (2005 a dezembro de 2010) beneficiaram a 4.428 familias, com
a aplicacdo de R$ 165.642,41 milhdes para a aquisicdo de 34.203 hectares. Uma das
caracteristicas marcantes destes programas no Parana foi o financiamento de grandes
imoveis, envolvendo grandes somas de dinheiro e de beneficiarios, apresentando
concentracdo de suas acdes na regido Norte Pioneiro do estado, mais especificamente no
Territorio da Cidadania Integracdo Norte Pioneiro, onde, em 18 de seus 29 municipios, se
encontram distribuidas 31,93% do total das familias beneficiarias no estado. O objetivo
deste estudo é avaliar a operacionalizacdo destes programas no Territorio por meio de
estudo de caso no Municipio de Tomazina que apresenta a melhor proporcionalidade de
familias entre os programas (52,5% beneficiarios pelo Banco da Terra e 47,6%
beneficiarios pelo PNCF) sendo a mais préxima da proporcionalidade total do Territério
(51,2% Banco da Terra e 48,8% PNCF) e do total do estado (49,93% Banco da Terra e
50,07% PNCF). A pesquisa de campo se deu junto a agricultores beneficiarios e a
instituicGes e organizacbes operacionalizadoras dos programas nos niveis municipal e
estadual. Para a coleta das informacg6es se utilizou dois instrumentos metodoldgicos: grupo
focal e questionario aberto. As informac6es obtidas, principalmente aquelas originarias dos
depoimentos dos beneficiarios e das instituicdes e organizacdes componentes do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Tomazina, para efeito deste estudo,
estdo agrupadas sob trés aspectos: a) socializa¢do transparente das “regras do jogo”; b)
apoio técnico e operacional aos beneficiarios, e; c) viabilizacdo econémica e social das
familias beneficiarias. Com base na anélise das informacbes levantadas se pode concluir
pela necessidade urgente de revisdo na operacionalizacdo dos programas de modo a coibir,
para os proximos financiamentos, os desmandos ocorridos no passado, principalmente
guando do financiamento de grandes areas de terra.

Palavras-chave: Banco da Terra, Crédito Fundiario, PNCF, Politica Agréria,
Desenvolvimento Rural
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IN THE CITIZEN’S TERRITORY OF INTEGRATION KNOWN AS PARANA’S
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ABSTRACT

The models of agrarian reform in the market as defined by the World Bank-
MRAM found suitable conditions to be put into operation in Brazil, especially during
former President Fernando Henrique Cardoso’s second term of office. In the state of
Parana, these models, initially the “Land Bank” (from 1999 to January, 2003) and,
subsequently, the National Program for Land Credit — PNCF (from 2005 to December,
2010) brought benefits to 4,428 families, with R$ 165,642.41 million being channeled
towards the purchase of 34,203 hectares. One of the most striking features of these
programs in the state of Parana was the financing of real estate of large proportions, which
involved large sums of money and large numbers of beneficiaries, with measures being
concentrated in the Northern pioneer region of the state, that is, in the Citizen’s Territory
of Integration known as the Pioneer North, where, in 18 of this region’s 29 municipalities,
31.93% of all of the families benefited in the state can be found. The present study aims to
assess the operational viability of these programs in this territory through a case study in
the city of Tomazina, a municipality which displays the best ratio or proportionality among
families benefited by the two programs (i.e., 52.5% of the beneficiaries linked to the Land
Bank program and 47.6% linked to the PNCF program). This ratio, in turn, is the most
closely aligned with the total ratio displayed in the territory (i.e., 51.2% Land Bank and
48.8% PNCF) and with the total ratio of the state (49.93% Land Bank and 50.07% PNCF).
The field study involved farmers who were beneficiaries as well as institutions and
organizations responsible for implementing these programs at both the city and state levels.
Two methodological tools were used to obtain information: focus groups and open
questionnaires. The data collected, particularly through interviews conducted with
beneficiaries and personnel connected to the institutions and organizations that make up
the Municipal Council for Sustainable Rural Development in Tomazina, was grouped
according to three criteria: a) transparency in the social “rules of the game”; b) the
technical and operational support provided to the beneficiaries, and ¢) the economic and
social feasibility of the families benefited. It could be concluded, from the data collected,
that the operational features of the programs need to be urgently revised in order to curb, in
future financing operations, the excesses committed in the past, particularly with regards to
the financing of large expanses of land.

Key-words: Land Bank, Land Credit, PNCF, Agrarian Reform, Rural Development
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1. INTRODUCAO

O objeto de pesquisa desta dissertacdo € o processo de implantacdo da politica
publica de reordenamento fundiario, executada com o0s programas Banco da Terra e
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), no periodo de 1999 a 2010, no estado do
Parana.

O objetivo principal do estudo é empreender uma analise da operacionalizacdo
desta politica pablica e Tomazina, municipio da regido denominada de Territério da
Cidadania Integragdo Norte Pioneiro®, foi escolhido como objeto de analise e apuragéo.

De acordo com dados da Unidade Técnica Estadual (UTE) do PNCF no Parang, a
politica de reordenamento fundiario, nesse periodo, aplicou R$ 155.642,41 milhdes, o que
beneficiou 4.482 familias, com o financiamento para a aquisicdo de 34.203 hectares (ha).

A implantac&o da politica de reordenamento fundiario se deu de forma concentrada
no referido territorio. Do total de familias beneficiarias no Estado, 31,93% distribuiram-se
em 18 (dezoito) dos 29 (vinte e nove) municipios que compdem o territorio.

A opcédo por Tomazina para o estudo de caso, deve-se, sobretudo, ao fato de ser o
unico municipio do territério em questdo com familias beneficiadas pelos dois programas
de financiamento fundiario em um mesmo imoével. Bem como por apresentar a quantidade
de familias com maior similaridade entre os programas Banco da Terra (87) e PNCF (79).

A pesquisa coletou as informacdes junto aos beneficidrios da politica de
reordenamento fundiario em Tomazina; as liderancas que formam o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS) de Tomazina, e a Camara Técnica do
Crédito Fundiéario, colegiado de apoio ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar (CEDRAF).

! Territérios da Cidadania é um programa federal que objetiva promover o desenvolvimento econdmico e
universalizar os programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel, na qual a participacdo social e a integracdo de acOes entre governo federal, estados e municipios
sdo fundamentais. O Territdrio da Cidadania é formado por um conjunto de municipios com mesma
caracteristica econdémica e ambiental, identidade e coesdo social, cultura e geografica (Portal da Cidadania,
2011).

O Territorio da Cidadania Integracdo Norte Pioneiro é composto por 29 municipios localizados na regido
denominada de Norte Pioneiro ou Norte Velho do estado do Parana.
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Para a coleta das informacdes, optou-se em utilizar duas técnicas: a) grupos focais,
indicados para a obtengéo de dados qualitativos e por permitir, por meio da interagcdo grupal, a
producdo de insights, dificilmente produzidos em qualquer técnica de coleta de dados de
forma individualizada. Esta técnica, por permitir maior liberdade de expressdo e
encorajamento a participacgdo, foi utilizada com os beneficiérios da politica de reordenamento
fundiario e com as liderangas componentes do CMDRS de Tomazina, e; b) questionario
aberto, utilizando o temario adotado para os grupos focais. Esta técnica foi empregada para a
coleta das informacdes junto as organizacgdes e instituicGes componentes da Camara Técnica
do Credito Fundiario, simplesmente por agilizar o procedimento.

Para a técnica dos grupos focais, os participantes foram subdivididos inicialmente em
dois grupos: liderancas componentes do CMDRS de Tomazina, que constituiram um grupo
focal, e os beneficidrios. Este dltimo grupo foi subdividido em trés grupos focais,
diferenciados segundo a origem dos recursos do financiamento e o ano de liberacdo do
financiamento, ficando: a) um grupo composto por beneficiarios do Programa Banco da
Terra; b) um segundo grupo composto por beneficiarios do PNCF, assentados no mesmo
imovel que os do Banco da Terra, e; ¢) um terceiro grupo composto por beneficiarios do
PNCF, assentados em dois outros imdveis, sendo trés familias em um e uma familia no outro.

Objetivando retratar a realidade dos assentamentos em Tomazina, assim como no
Territorio e no restante do estado, para os grupos focais compostos pelos beneficiarios da
politica foram convidados representantes das trés categorias de familias beneficiarias
existentes: a) beneficiarios originais®; b) beneficiarios desistentes®, e; c) beneficiarios
substitutos”.

Reunidos em locais e horéarios diferentes, com gravacdo sonora dos depoimentos e
garantia de anonimato, os participantes dos grupos focais debateram suas percepcoes,
motivacdes, desejos e decep¢des sobre a politica de reordenamento fundiério.

Para orientar e conduzir o debate dos grupos focais foi utilizado temério contendo 0s
seguintes questionamentos: a) O que facilitou a implantacdo do Banco da Terra e do PNCF no

2 Beneficiario original é aquele que iniciou 0 processo e permanece em seu lote.

® Beneficiario desistente é aquela familia que, por qualquer motivo, desistiu de seu lote ap6s assinatura e registro
da escritura publica de compra e venda de imovel rural, contrato de financiamento e pacto adjeto de hipoteca.

* Beneficiario substituto é aquela familia que, de forma regular ou irregular, assume a condugdo do lote ap6s
desisténcia do beneficiario original. A forma regular passa pela selecdo do Conselho Municipal, autorizagédo da
UTE, assuncdo de divida junto ao agente financeiro e registro, no Cartério de Registro de Imoveis de Aditivo a
escritura publica de compra e venda de imdvel rural, contrato de financiamento e pacto adjeto de hipoteca.
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municipio de Tomazina?; b) Como aconteceu a adeséo, que estimulo as familias tiveram para
acessar aos programas?; c¢) Quais os motivos que estimulam a permanéncia das familias nos
lotes?; d) Quais os motivos que levaram as familias a abandonarem seus lotes?; €) Apesar dos
motivos enumerados para o abandono dos lotes, o que estimulou o acesso pelas familias
chamadas substitutas, mesmo que de forma irregular?, e; f) De forma geral, como vocé avalia
o0s programas de reordenamento fundiério Banco da Terra e PNCF?

Para a coleta de informacdes por meio do questionario aberto foi utilizado o recurso
eletronico do e-mail, sendo repassado correspondéncia a todas as nove instituicdes e
organizagGes componentes da Camara Técnica do Crédito Fundiario. Respondidos retornaram
somente trés questionarios: da UTE, preenchido por seu Coordenador Técnico; da Federagdo
dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Parana - FETAEP, preenchido por seu Diretor
1° Secretario, responsavel pela Politica Agraria da Federacdo, e; o terceiro questionario, do
Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), respondido, a pedido
do responsavel pelo PNCF naquele instituto, pelo autor deste estudo.

O numero reduzido de questionarios retornados ndo desqualificou a coleta de
informacBes para este estudo uma vez que as trés instituicdes que apresentaram suas
contribuicbes sdo as de maior atuacdo na politica: a Fetaep é maior credenciadora de
prestadores de assisténcia técnica e elaboragdo de projetos do PNCF; o Emater é o
responsavel pela assisténcia técnica aos beneficiarios do Banco da Terra além de participe das
Unidades Técnicas Regionais (UTR), e a UTE é a coordenadora das a¢des dos programas no
Parana.

O questionario foi estruturado tomando por base o temario utilizado para os grupos
focais: a) O que facilitou a implantacdo de empreendimentos do Banco da Terra e do PNCF
no Parana?; b) Qual a justificativa para a concentracdo de beneficiarios e imdveis no
Territério da Cidadania Integracdo Norte Pioneiro?; ¢) Como aconteceu a adesdo, que
estimulo as familias receberam para acessar aos programas no Territério?; d) Quais 0s
motivos que estimulam a permanéncia das familias nos lotes?; e) Quais os motivos que levam
as familias a abandonarem seus lotes?; f) Apesar dos motivos enumerados para o abandono
dos lotes, o que estimulou o acesso pelas familias chamadas substitutas, mesmo que de forma
irregular?; g) Quanto a assisténcia técnica, quais suas percepg¢des a respeito de: elaboracéo de
propostas; prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER);

acompanhamento/orientagdes a implantacdo dos itens financiados; h) Vocé avalia que a
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implementacdo dessa politica alterou a estrutura fundidria e o mercado de terras nos
municipios com beneficiarios?, e; i) De forma geral, como vocé avalia os programas de
reordenamento fundiario Banco da Terra e PNCF?

O texto esta dividido em trés capitulos, além da Introducdo e Conclusdes. O primeiro
aborda o tema do Desenvolvimento Rural no Brasil. Busca-se discutir os principais periodos
da historia recente, que apresentaram agdes rumo ao desenvolvimento rural brasileiro. O
primeiro desses periodos se estende de 1950 ao final dos anos de 1980 e o segundo, a partir da
década de 1990. As contribui¢bes, consequéncias sociais, econémicas e fundiarias e a
influéncia da agenda neoliberal do Banco Mundial (Bird), para o desenvolvimento rural e
reducdo da pobreza sobre a implantacdo das politicas publicas, notadamente as vinculadas as
questdes fundiéarias.

O segundo capitulo trata, inicialmente, da Politica Agraria adotada no Brasil, ap6s o
término da segunda guerra mundial. Assim como da influéncia das politicas
macroecondmicas adotadas pelos diferentes governos, trazendo, como consequéncia, a
secundarizacdo da reforma agraria distributiva ou tradicional, ora pela pressdo da ditadura
militar, ora pela conjuntura macroeconémica ou pela pressdo de interesses adversos de grupos
da sociedade ou até mesmo do governo. Neste capitulo, também séo debatidas as influéncias
da politica agréria sugerida pelo Bird aos paises da América Latina e Caribe.

No terceiro, e Ultimo capitulo, sdo abordadas a implantacdo, a operacionalizagdo e as
consequéncias dos programas de reordenamento fundiario Banco da Terra e PNCF no Parana.
Mais especificamente no Territorio da Cidadania Integracdo Norte Pioneiro e, de forma mais
detalhada, como estudo de caso, no municipio de Tomazina, caracterizando as acdes dos
programas nos aspectos econdmicos, sociais e fundiarios.

Neste capitulo, as informac@es coletadas junto aos participantes dos grupos focais e as
instituicbes componentes da Camara Técnica do Crédito Fundiario, por meio dos
questionarios abertos, sdo confrontadas. Com isso, reflete-se sobre a realidade e
consequéncias da operacionalizacdo dos programas Banco da Terra e PNCF no Territorio da

Cidadania Integracdo Norte Pioneiro, objeto desta pesquisa.



2. DESENVOLVIMENTO RURAL

No Brasil, segundo Zander NAVARRO (2001, p. 83 e 85), nos ultimos 50 anos, dois
foram os momentos durante os quais a no¢do de desenvolvimento algou-se a um campo de
singularidade historica.

O primeiro de tais periodos nasceria nos anos seguintes a Segunda Grande Guerra,
especialmente a partir da década de 1950, e se estenderia até o final dos anos 1970. O
segundo, a partir de meados da década de 1990, quando as motivagdes para 0 reaparecimento
do debate sobre o desenvolvimento (e o desenvolvimento rural) modificaram-se radicalmente.

No primeiro momento, a agricultura, alicercada no que foi genericamente intitulado de
Revolucdo Verde, modernizou-se sob um padrédo tecnol6gico que rompeu radicalmente com o
passado, integrando fortemente as familias rurais a novas formas de racionalidade produtiva,
mercantilizando gradualmente a vida social (NAVARRO 2001, p. 83).

O processo de modernizagéo da agricultura brasileira, ocorrido nesse momento, nada
mais foi que sua industrializacdo, fortalecendo a monocultura e criando um mercado de
consumo para a industria de maguinas e de insumos modernos, (TEIXEIRA, 2005, p. 22).

TEIXEIRA, citando Brum (1988), afirma que as transformacdes da agricultura tiveram
Seus motivos:

Segundo Brum (1988), as principais raz6es da modernizacdo da agricultura sdo: a)
elevacdo da produtividade do trabalho visando o aumento do lucro; b) reducdo dos
custos unitarios de producdo para vencer a concorréncia; c) necessidade de superar
os conflitos entre capital e o latifundio, visto que a modernizacdo levantou a questao
da renda da terra e; d) possibilitar a implantacdo do complexo agroindustrial no pais.
Através da modernizacdo da agricultura, os produtores buscam melhores condicGes
de enfrentar as dificuldades impostas pela natureza no que concerne & producéao e
melhorar alguns fatores necessarios. Assim, através de uma artificial conservagéo e

fertilizacdo do solo, mecanizacdo da lavoura, selecdo de sementes, dentre outros
recursos, busca-se a obtencdo de maior produtividade (TEIXEIRA, 2005, p. 23).

Esse processo se viabilizou com a importacdo de maquinas, equipamentos e insumos
agricolas, iniciada em 1950 e concretizada, em 1960, com a implantagdo do setor industrial
voltado a producdo de equipamentos e insumos para a agricultura. Iniciava-se nesse momento
0 novo modelo econdmico brasileiro, baseado na substituicdo das importacdes pela
modernizacdo do setor agrario e formacdo de um complexo agroindustrial, apoiado na

oligarquia rural, que se encontrava sob pressdo. De um lado, pelas tenses no campo, devido a
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acdo dos movimentos sociais, e de outro, pelos setores mais modernos do capital urbano,
interessado em ampliar seu raio de acdo (TEIXEIRA, 2005, p. 23 e 24).

Cabe ressaltar que nesse periodo (1960) foi sancionada a Lei n° 4.504, que criou 0
Estatuto da Terra, primeira proposta articulada de reforma agraria, feita por um governo, na
historia do Brasil.

A legislacdo foi concebida, com o objetivo de colocar um freio nos movimentos
campesinos que se multiplicavam durante o governo de Jodo Goulart. O Estatuto da Terra
estabelece como referéncia de rearranjo espacial, a gradual extincdo do latifindio® e

minifandio®, surgindo dai a denominagdo de empresa rural’ (TEIXEIRA, 2005, p. 24).

Porém, o governo militar instalado em 1964 promoveu a modernizacdo do latifundio,
por meio do crédito rural fortemente subsidiado e abundante e a forte presenca da assisténcia
técnica. Com dinheiro farto e barato, a economia brasileira cresceu com vigor (periodo

conhecido como milagre brasileiro).

O Pais urbanizou-se e industrializou-se em alta velocidade, sem ter que democratizar a
posse da terra. O projeto de reforma agréria foi esquecido. A heranga da concentracdo da terra

e da renda permaneceu intocada, tornando monumental o éxodo rural.

Apesar das modificacGes promovidas na economia brasileira, o crescimento néo se deu
de maneira uniforme e com a rapidez esperada. Analisando os indicadores de modernizacéo,
verifica-se uma transformacao significativa no ambito da agricultura nacional. Ao se analisar
a frota de tratores no Brasil, no periodo de 1950 a 1985, se percebe um crescimento de
7.946% (8.372 tratores em 1950 e 665.280 em 1985). Quanto a utilizacdo de fertilizantes
artificiais e agrotdxicos, o crescimento também foi acentuado, atingindo, no periodo de 1965
a 1975, taxa média anual de 60% e 25%, respectivamente. No que tange as taxas anuais de

> Propriedades que excedam a 600 mddulos rurais ou que, independente desse valor, sejam destinadas a fins ndo
produtivos, como a especulacdo, segundo o Estatuto da Terra.

® Uma propriedade de terra cuja dimens&o ndo perfaz o minimo para configurar um médulo rural. Consiste, em
linhas gerais, na menor unidade de terra, onde uma familia possa se sustentar ou, como define a lei, lhes absorva
toda a forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e econdémico - e cujas dimensdes,
varidveis consoante diversos fatores (localizacdo, tipo do solo, topografia, etc), sdo determinadas por 6rgdos
oficiais. Por esses critérios, uma area de varzea de meio hectare pode configurar, em tese, um modulo rural, ao
passo que dez hectares de caatinga podem nao atingi-lo, segundo o Estatuto da Terra.

" Empresa Rural é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que explore econémica e
racionalmente imovel rural, dentro de condicdo de rendimento econémico. Para esse fim, equiparam-se as areas
cultivadas, as pastagens, as matas naturais e artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias (Estatuto da Terra).
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crescimento da agricultura, no periodo compreendido entre 1950 e 1990, foram sempre
positivas, crescendo em média por ano: 4,5%, entre 1950 a 1965; quase 4%, entre 1965 e
1980; e 3,2% nos anos 1980, apesar desta década ser considerada “perdida” por alguns
autores (TEIXEIRA, 2005, p. 25 e 30).

Analisando os carateres de excludéncia e de concentracdo da modernizagédo da
agricultura brasileira, TEIXEIRA (2005, p. 37), afirma:

[...] o processo de modernizagdo da agricultura provoca intensa diferencia¢do entre
as regides e exclusdo de grupos sociais. E um fendmeno que ndo contribui para
encurtar a distancia existente entre o grande e o pequeno produtor no Pais, mas pelo
contrario, contribui para aumenta-la. Na verdade, o processo de modernizacdo é
altamente concentrador, abrangendo basicamente a regido Centro-Sul, mais
propriamente o Sudeste e Sul. Nas demais regibes, esse fato ocorre lentamente e
permanece o predominio de um processo produtivo altamente heterogéneo com
dominio das grandes propriedades.

TEIXEIRA (2005, p. 38) cita que, em 1975, 85,5% da frota nacional de tratores
encontravam-se nas regides Sudeste e Sul. O uso de fertilizantes quimicos e de agrotdxicos
respeitava os mesmos indices de concentracdo. Exemplificando sua afirmacéo, relata que, em
1978, o consumo médio nacional de fertilizantes era de 73,6 kg/hectare, enquanto no estado
de Sdo Paulo este consumo, no mesmo periodo, atingiu a 180 kg/hectare. No que se refere ao
crédito rural, 78% do total de recursos foram destinados as regides Sudeste e Sul, no mesmo
ano.

Especificamente quanto ao crédito rural, principal politica publica para apoio a
modernizacdo e crescimento da agricultura brasileira, TEIXEIRA (2005, p. 38) cita que 0
sistema privilegiou determinadas culturas (aquelas destinadas a exportacdo). Bem como se
apresentava diferenciado aos beneficiarios, favorecendo os grandes produtores, além de
permitir seu desvio para aquisicdo de terras e implementacdo e/ou ampliacdo de atividades
urbanas.

Forcado a apresentar uma maior participacdo no processo produtivo, 0 governo
brasileiro cria incentivos. Desenvolve uma politica de apoio aos produtores rurais, além da
concessao de crédito farto e barato, para a implantacdo/melhoria da infraestrutura produtiva.

O governo implanta ainda programas de subsidios diretos as atividades rurais,
programas de apoio regional, como o Programa de Desenvolvimento das Areas Integradas do
Nordeste (Polonordeste), o Programa de Desenvolvimento da Amazonia (Poloamazénia), o

Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos a Agroindustria do Norte e Nordeste
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(Proterra) e o Programa de Desenvolvimento das Areas do Cerrado (Polocentro); e programas
de apoio a atividades agricolas, como o Programa Nacional do Alcool (Proélcool), o
Programa Nacional de Armazenagem (Pronagem), e o Programa Nacional de
Desenvolvimento da Pecuaria (Propec), entre outros. E cria 6rgaos de pesquisa agropecuaria e
de assisténcia rural (TEIXEIRA, 2005, p. 35 e 36).
Especificamente sobre a assisténcia rural, o Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), em uma avaliacéo recente, afirma:
Década apds década, com diferentes formatos institucionais e abordagens, na
medida em que foram estruturados, os servicos de assisténcia rural participaram
ativamente do processo de desenvolvimento rural. Primeiro, supervisionando crédito
e levando conhecimento para a producdo agricola e para a economia doméstica,
visando o bem-estar das familias. Em seguida, transferindo tecnologia para
“modernizar” a agricultura e massificando o crédito rural orientado para produgdo de
commodities. Mais recentemente definido como publico prioritario o “pequeno

produtor”, valorizando a participagdo e a produgdo diferenciada, menos dependente
de insumos externos — a agricultura alternativa (MDA, 2011, p. 6).

Esses servi¢os passaram a ter importancia, como instrumentos de politica publica, no
periodo do pés-guerra. O inicio foi em 1948, com a criacdo da Associacdo de Crédito e
Assisténcia Rural de Minas Gerais (ACAR — MG). Em um curto espaco de tempo, extrapolou
para os demais estados, culminando, em 1956, com a criacdo da Associacdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), com a funcéo de coordenar as ACAR nos estados. Em
1975, o sistema foi estatizado, com a criacdo do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Sibrater). Este, coordenado pela Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Embrater), e executado pelas Empresas Estaduais de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Emater). Previa ainda atuacdo integrada com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), criada em 1977.

O auge do Sibrater se deu no final da década de 1970, quando contou com o maior
namero de escritorios e equipes técnicas. Durante a década de 1980, o Sibrater passou a
perder importancia politica e, em 1990, deixou de existir, com a extincdo da Embrater e a
consequente auséncia de politica federal para o setor. Nesse periodo, as entidades estatais de
assisténcia técnica e extensdo rural sofreram um processo de desmonte, principalmente nos
estados das regides Norte e Nordeste (MDA, 2011, p. 8¢e9).
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A ATER? nio-governamental percorreu uma trajetoria diferente da estatal, iniciando
com o suporte de entidades internacionais de apoio a agdes voltadas ao desenvolvimento dos
paises chamados “subdesenvolvidos”. Ganhou importancia politica a partir da década de 1970
e se constituiu em uma alternativa de ATER nas politicas publicas da década de 1990,
especialmente na Reforma Agréaria, a partir da experiéncia do CONTACAP® e do Projeto
Lumiar® (MDA, 2011, p. 9).

Ao final da década de 1970, com o crescimento exagerado dos indices de inflacao
(acima de 40%), o declinio assustador do Produto Interno Bruto (PIB) e o crescimento da
divida externa (superior a 60 bilhGes de ddlares) se iniciava o periodo de crise e o fim do
periodo do “milagre brasileiro” (TEIXEIRA, 2005, p. 30).

Para se ter uma ideia da dimensao da crise que afetou a economia brasileira na década
de 1980, Silva (1996) utiliza dados da inflacdo do IGP/DI, da Fundagdo Getulio Vargas
(FGV), que demonstram que a década inicia com uma inflacdo de 100,2% ao ano e encerra
com uma taxa inflacionéria anual de 1.782,9%. Assim, era de se esperar que 0 processo de
transformagdo da base técnica da agricultura diminuisse sua intensidade na chamada “década
perversa”. A area de lavoura apresentou um crescimento muito mais lento em relagdo a
década de 1970, estabilizando em 15% de areas cultivadas. Mas, apesar do ritmo mais lento, a
agricultura continuou crescendo, diferentemente de alguns paises que também enfrentavam a
crise econbmica de 1980 (SILVA, 1996). O quadro que se apresentou nas décadas de 1980 e
1990, para o setor agrario, € de uma reducdo dos incentivos agricolas via crédito rural e de
uma modernizacdo cada vez mais excludente (TEIXEIRA, 2005, p. 31).

A forte crise econdmica dos anos 1980 marcou profundamente a economia nacional,

forgando as principais forcas politicas do Pais a buscarem a estabilizacdo macroeconémica,

8 ATER — Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

° Projeto Conta Cooperativa de Captacdo (CONTACAP) foi criado pelo Programa de Apoio & Gestdo das
Organizacdes de Pequenos Produtores Rurais, por meio da celebragdo de convénio entre o, entdo, Ministério da
Agricultura e Reforma Agraria (MAARA), Incra e Banco do Nordeste. Atuou, durante 1994 e 1995, apoiando a
gestdo das organizacOes dos assentados, através do trabalho de um total de 24 equipes técnicas, acompanhando
cerca de 7.200 familias assentadas da regido Nordeste (SCHNEIDER apud RIBEIRO, 2011, p. 6).

O Projeto Lumiar, parte integrante de um programa mais amplo de qualidade e produtividade nos
assentamentos da reforma agraria, tinha como objetivo principal a viabilizagdo dos assentamentos, tornando-o0s
unidades de producdo estruturadas, inseridas de forma competitiva no processo de producdo. Unidades de
producdo voltadas para o mercado e integradas a dinamica do desenvolvimento municipal e regional. Para
atendimento de seu objetivo, criou um servigo descentralizado de apoio técnico as familias de agricultores
assentados, constituindo equipes locais compostas por dois técnicos de nivel superior e dois de nivel médio, com
orientacOes nas areas de gestdo, organizacédo social e producdo agropecuaria. Sendo que, para cada grupo de 300
familias, haverd uma equipe local permanente (Incra, 1997, p. 2 a 10).
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com especial atencdo para o problema inflacionario. Porém, o processo de estabilizagdo
somente se iniciaria, de fato, em 1993. A partir de 1995, a economia passa a apresentar queda
na taxa de inflacio. A partir de entdo, abre-se espaco para 0 debate acerca do
desenvolvimento do Brasil, inclusive do desenvolvimento rural (SCHNEIDER, 2008, p.2).

Para SCHNEIDER (2008, p. 3 e 4), outros fatores contribuiram como facilitadores do
debate sobre o desenvolvimento rural no cenério da época. A partir de 1993/1994, entram em
vigor diversas regulamentacdes estabelecidas na Constituicdo de 1988. Dentre as quais a
transformacdo dos municipios em entes federados, responsaveis pela execucdo das politicas
publicas; as mudancgas na sociedade civil brasileira com o retorno ao cenario politico das
organizages e movimentos sociais, com maior densidade e diversidade, atuando de forma
proativa e propositiva; e a incorporacao, pela sociedade civil, da nocdo de sustentabilidade e
meio ambiente.

Dessa forma, os debates sobre desenvolvimento rural foram incorporando, aos poucos,
maltiplas dimensBes. A comecar pela dimensdo econémica, agregando a ambiental e, mais
recentemente, incorporando a dimensdo social. Assim como também considerando a
abrangéncia das propostas, inicialmente desenvolvimento local, posteriormente regional e
mais recentemente o desenvolvimento em abrangéncia territorial.

Alguns fatores foram de vital importancia para a constru¢do de uma nova percepgao
sobre o significado do desenvolvimento rural. Fatores que contribuiram para sua projecéo,
escala e legitimidade. S&o eles: a) a trajetoria dos debates sobre a agricultura familiar e seu
potencial como modelo social, econémico e produtivo; b) a crescente influéncia e acdo do
Estado no meio rural, por meio de politicas publicas para apoio a agricultura familiar; c) as
mudancas no ambito politico e ideoldgico acirrando a disputa entre o chamado agronegécio e
as demais formas de producdo, geralmente agrupadas em torno da agricultura familiar e do
desenvolvimento rural, e finalmente; d) os debates sobre a sustentabilidade ambiental,
refletindo severas criticas ao modelo agricola da Revolugdo Verde e propondo modelos
técnico-produtivos alternativos (ecoldgicos, organicos dentre outras nomenclaturas)
(SCHNEIDER, 2008, p. 4 a 6).

O modelo de desenvolvimento adotado no Brasil, a partir de 1960, favoreceu as
monoculturas, com tecnologia de base industrial e os agricultores mais capitalizados, o que
gerou degradacdo ambiental, concentracdo de terra e renda e excluséo social, contribuindo
para um desenvolvimento rural desigual (MDA, 2011, p.10).



21

NAVARRO (2011, p. 89) afirma que o modelo adotado no Brasil, assim como nos
demais paises da Ameérica Latina, foi diretamente orientado pelo modelo de desenvolvimento
agrario norte-americano, que, pioneiramente, estabeleceu a justificativa cientifica, os
parametros técnicos e os formatos produtivos do que universalmente ficou conhecido como
agricultura moderna. Diante desse fato, afirma que se torna ainda mais relevante conhecer
detalhadamente as caracteristicas do desenvolvimento agrério norte-americano, alertando que:

E aqui se apresenta a pergunta que requer urgente resposta: as tendéncias de
desenvolvimento naquele pais se repetirdo no caso brasileiro? Embora cada situagédo
de transformacdo agraria seja obviamente Unica em suas especificidades, parece
incontestavel, contudo, que o padrdo vigente no Brasil contemporaneo gradualmente
se aproxima do caso norte-americano, ndo obstante os aspectos peculiares de nossa

histria agréaria, em especial a extrema concentracdo da propriedade fundiéria
(NAVARRO, 2011, p. 89).

Baseado em levantamentos oficiais de um periodo de 100 anos da histdria agraria
norte-americana, NAVARRO (2011, p. 90 a 93) aponta alguns aspectos para anlise. S&o eles:
1) queda brutal do nimero de estabelecimentos rurais — de cada dez propriedades existentes
em 1910, apenas quatro sobreviveram até final do século; 2) brutal esvaziamento populacional
das regides rurais — no inicio do periodo um em cada trés norte-americanos vivia em regifes
rurais, em 1999 a populacdo rural norte-americana era de 1,8%; 3) o crescimento da area
média das propriedades rurais foi de pouco mais de trés vezes — saltando 55,9 hectares em
1910 para 176,4 hectares, em 1999; 4) intensa e continua capitalizacdo das atividades
realizadas — aumento de 301% nos valores médios da terra e das benfeitorias e crescimento
das vendas por estabelecimentos em 5,3 vezes no periodo analisado. Ha ainda uma quinta
possivel tendéncia, mas ndo conclusiva que se trata da ampliacdo do trabalho assalariado em
relacdo ao trabalho familiar*™.

Reconhecendo 0 pujante avango produtivo da agricultura norte-americana, €
importante considerar os sinais de exclusdo que la ocorrem, mesmo porque ja sdo percebidos

na agropecuaria brasileira. NAVARRO (2011, p. 95 e 96) analisa a situacdo americana:

1 0s estabelecimentos rurais nos Estados Unidos sdo, primeiramente, divididos entre familiares e ndo-
familiares. Os primeiros sdo subdivididos em pequenas propriedades familiares e propriedades familiares de
larga escala, e o Ultimo grupo, subdividido em grandes e muito grandes. Tais subdivisGes refletem apenas o
volume bruto das vendas: os pequenos vendem até U$ 250 mil por ano, e aqueles intitulados de larga escala,
valores acima deste parametro. Entre os pequenos, existem também subgrupos, que sdo as propriedades de
aposentados, aquelas destinadas apenas a manter uma residéncia rural (sem atividades produtivas) e as pequenas
propriedades familiares agricolas, que sdo novamente subdividas em propriedades com vendas muito baixas
(menos de U$ 100 mil anuais) e as “pequenas médias”, com vendas entre U$ 100 mil e US$ 249 mil anuais
(NAVARRO, 2011, p. 93).



22

Néo obstante o espetacular alcance produtivo observado no pos-guerra, o resultado
mais geral vem indicando tendéncias sociais e econdmicas controversas, pois vem
sendo gradualmente estruturado nos Estados Unidos um mundo rural caracterizado
por um dualismo estrutural cada vez mais aprofundado. Sob essa assimetria, ¥ das
propriedades, em 1997, respondiam por apenas 7% do total das vendas realizadas, e
apenas 3,6% das propriedades mais pujantes em termos de vendas respondiam por
mais da metade das vendas totais. Ndo sem surpresa, a desigualdade de renda entre
os produtores rurais é elevada. E o indice de Gini, para medir a distribuicdo da
renda, atingiu, em 1990, o valor de 0.64, aproximadamente 50% mais alto [...] Por
essas razoes, o trabalho nédo-agricola de moradores rurais, realizado em regides
rurais ou ndo, ampliou-se notavelmente, ao longo do século, embora sem garantir
niveis satisfatdrios de renda.

Considerando apenas o trabalho fora da propriedade, os sinais sdo indicativos de

semelhanca com o caso norte-americano, apesar da menor magnitude brasileira. De acordo

com os dados censitarios de 2006, verificando-se as receitas obtidas pelos estabelecimentos

rurais, os dados indicam que, naquele ano, 10,4% do total dos ganhos foram obtidos sob a

variavel “outras receitas obtidas pelo produtor”. Considerando-se 0 dado nacional, sendo que

desse total, 44,6% resultaram de “salarios obtidos pelo produtor com atividades fora do

estabelecimento”. Desagregando esses dados por regido, o Nordeste apresenta a proporgao

mais elevada de ganhos obtidos sob “outras receitas”, com 19,5% do total nacional, ficando os
estados da Paraiba (35,6%), da Bahia (21,1%) e do Ceara (19,5%) como os estados de maior
proporcdo nacional (NAVARRO, 2011, p. 97 e 98).

O comparativo com o caso brasileiro, sobre os aspectos da estrutura fundiaria norte-

americana, se verifica no Quadro 1, abaixo.

QUADRO 1 - ASPECTOS DA ESTRUTURA FUNDIARIA NORTE-AMERICANA E BRASILEIRA

ASPECTOS

EUA

BRASIL

N° de estabelecimentos rurais

5.648(1950) e 2.191(1999)

4.988(1975) e 5.175(2006)

Estabelecimentos familiares 98% 84%
% de estabelecimentos que
produzem metade da producdo | 17%(1900) e 3,6%(1997) 0,43%(2006)

total nacional

Participacdo da agricultura no PIB

2,19%(1959) e 1,3%(1999)

9,7%(2004) e 5,296(2009)

FONTE: NAVARRO (2011, p. 120)

Chama atengdo o0 aspecto — concentracdo da producdo — que no Brasil ja apresenta

situacdo mais concreta, que, segundo NAVARRO (2011, p. 119), se deve ao crescimento das

atividades agropecudarias ocorrido em prazo menor quando comparado ao caso norte-

americano.
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Outro aspecto interessante diz respeito ao grande numero de estabelecimentos

familiares nos dois paises, porém deve-se ressaltar que:

No caso norte-americano, além disso, a institucionalizacdo de uma nocdo de
agricultura familiar, desde os seus primordios, obedeceu a dois aspectos basilares:
primeiramente, entender que o termo “familiar” se refere apenas a forma de
administracdo do estabelecimento — e nada mais. Nunca foi considerado, naquele
pais, que o termo encerrasse em si mesmo outras ‘“virtudes sociais e
comportamentais”. Em segundo lugar, a atividade agropecuaria foi sempre
considerada, nos Estados Unidos, como uma atividade econdmica e, portanto, o0s
critérios de afericdo dos estabelecimentos rurais destinados a segmenta-los em
diversos subgrupos, foram sempre varidveis econdmicas. A atual refere-se tdo
somente ao valor das vendas realizadas pelos produtores rurais (NAVARRO, 2011,
p. 121 e 122).

No Brasil, a expressdo agricultura familiar surgiu de forma diversa e sua legalizacéo

também obedeceu a diretrizes igualmente distintas, quando comparado aos Estados Unidos
(NAVARRO, 2011, p. 107). Com base na Lei 11.326, de 24/07/2006, agricultor familiar é

aquele que:

[...], considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) médulos fiscais™;

Il — utilize predominantemente mao de obra da prdpria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il — tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

I11 — tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo; (Redacéo dada pela Lei n° 12.512, de 2011

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracéo ideal
por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) mddulos fiscais (BRASIL, 2006).

12 | ei n° 11.326 de 24/07/2006 é a chamada Lei da Agricultura Familiar que estabelece as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

¥ Médulo fiscal ¢ uma unidade de medida agraria usada no Brasil, instituida pela Lei n° 6.746, de 10 de
dezembro de 1979. E expressa em hectares e é variavel, sendo fixada para cada municipio, levando-se em conta:
a) o tipo de exploragdo predominante no municipio; b) a renda obtida com a explora¢do predominante; c) outras
exploracdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam expressivas em fungéo da renda ou
da area utilizada; d) conceito de propriedade familiar. O médulo fiscal corresponde a area minima necesséria a
uma propriedade rural para que sua exploracdo seja economicamente viavel (Incra).

1 Lei n° 12,512, de 14/10/2011 institui o Programa de Apoio & Conservacdo Ambiental e o Programa de
Fomento as Atividades Produtivas Rurais; altera as Leis n® 10.696, de 2 de julho de 2003, n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e n° 11.326, de 24 de julho de 2006.
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Dos quatro critérios estabelecidos na Lei, excetua-se o 1V, que se refere a gestdo dos
estabelecimentos ou empreendimentos. Os demais ndo sdo de carater econémico. NAVARRO

(2011, p. 107 a 113) analisa esta questdo da seguinte forma:

Esses critérios previstos legalmente responderam a outros objetivos, mas nao se
prenderam a natureza econdmica das atividades agropecuaérias.

O primeiro deles diz respeito ao tamanho do estabelecimento. Seria uma variavel
6bvia de delimitacdo, porque o senso comum identifica os produtores familiares com
a idéia genérica de pequenos produtores.

[...] O segundo critério, quando sugere (implicitamente) que os agricultores
denominados de familiares ndo podem contratar mdo de obra externa, propondo que
se utilize “predominantemente mado de obra da propria familia” ndo apresenta, da
mesma forma, nenhuma justificativa econémica.

[...] Finalmente, o terceiro critério estipulado pela Lei n°® 11.326 é ainda mais
surpreendente, sendo exatico, ao prever que a adjetivacdo familiar limite, na pratica,
o nivel de ganho das familias rurais, pois a renda familiar [precisa ser]
predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao proprio
estabelecimento. N&o obstante ser uma varidvel essencialmente econdmica, a
justificativa para esse critério, de fato, ndo se sustenta sob nenhum argumento
razodvel. As experiéncias de sociedades, onde a agricultura mais se desenvolveu,
indicam, pelo contrario, que as familias rurais ampliaram as suas chances de
prosperidade exatamente quando alguns de seus membros diversificaram suas
atividades, seja no trabalho ndo-agricola, seja quando ocuparam formas de trabalho
ndo-rurais, embora continuassem residindo com a familia em &reas rurais.

Finalizando a analise comparativa das tendéncias do modelo de desenvolvimento
agrario norte-americano e o brasileiro, NAVARRO (2011, p. 123) alerta para o fato de que a
concentracdo da producdo no Brasil ja apresenta propor¢des bem mais dramaticas que o caso
norte-americano, fato evidenciado pelo Censo Agropecuario de 2006. O estudo mostra que
menos de meio por cento dos estabelecimentos rurais respondiam por metade do valor da
producdo agropecuaria brasileira, incluindo-se ai 0 autoconsumo. Esse fato, segundo o autor,
se deve, provavelmente, ao ritmo de crescimento da produtividade brasileira que é mais
elevada.

NAVARRO ainda alerta para:

Esse fato, tdo significativo em si mesmo, se associado a outras tendéncias, como a
rapida diminuicdo da populacdo total envolvida em atividades agropecuérias e a
perda de importancia relativa da agropecuéria, tanto em relacdo ao restante dos
demais setores produtivos, como também em relacdo ao seu papel de demandante de
forca de trabalho, indica um processo de répidas transformacfes estruturais no

mundo rural brasileiro, sem paralelo com outras situacdes histéricas passadas
(NAVARRO, 2011, p. 123).

Com o processo de democratizacdo iniciado na década de 1980, e especialmente a
partir de 2003, o Pais passa a adotar politicas diferenciadas para a agricultura e o0 meio rural.

Foram criadas e ampliadas politicas de fortalecimento da agricultura familiar, de inclusdo
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social, de apoio a reforma agraria e ao reordenamento fundiario, de inclusdo produtiva, de
fortalecimento e ampliacdo do crédito rural, de apoio a organizacdo social, de apoio as
iniciativas territoriais, de criacdo e ampliacdo dos mercados institucionais. No campo social,
as politicas de combate ao trabalho infantil, de universalizacdo do acesso a energia elétrica, de
ampliacdo de acOes de transferéncia de renda, de acesso a previdéncia social, de promocao da
igualdade de género e geracdo, de combate a pobreza rural. Todas elas visando melhores
condicdes de vida a familia rural, reducdo das desigualdades e da pobreza rural (MDA, 2011,
p. 10).

Para SCHNEIDER (2008, p. 2 e 3), a discussao atual sobre desenvolvimento rural é
diferente daquela praticada na década de 1970, que enfatizava politicas compensatorias,
porém ainda fortemente influenciada pelas a¢bes do governo, mesmo sendo a atual agenda de
desenvolvimento rural no Brasil compartilhada com estudiosos, movimentos sociais,

organizac0es e instituicbes publicas e da sociedade civil.

2.1 A INFLUENCIA DO BANCO MUNDIAL

A partir da década de 1990, a reestruturacdo capitalista neoliberal, estimulada por
razGes econdmicas e politicas, que proporcionou a economia mundial uma nova onda de
expansdo financeira, capitaneada pela economia norte-americana, motivou o reaparecimento
do tema desenvolvimento, na agenda internacional. O objetivo das politicas de ajuste
estrutural propostas era, além de assegurar 0 pagamento do servico da divida externa,
promover a transformacao das economias nacionais em direcdo ao padrao liberal que ganhava
forga no cenério internacional (PEREIRA, 2006, p.356).

PEREIRA (2006) analisa a necessidade da liberalizacdo das economias nacionais,
propostas pelas politicas de ajustes estruturais na época, afirmando:

O cerne desse pensamento era 0 de que a maior parte das dificuldades dos paises
endividados derivava, sobretudo, da “rigidez” ¢ do “fechamento” de suas economias,
diretamente associadas a presenca do Estado e as politicas de substituicdo de
importacdes. Ganhou for¢a o discurso que explica a bancarrota fiscal do Estado por
seus supostos excessos distributivos. A mudanca das instituicGes econémicas dos

paises periféricos passou a ser considerada mais importante do que a redugdo da
divida externa [...] (PEREIRA, 2006, p. 356).

A pressdo para a “abertura” dos paises em desenvolvimento permeou todas as

liberacOes de financiamento do Banco Mundial (Bird), principalmente aos paises da América
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Latina, Caribe e Africa. Isso provocou a retirada do Estado, do controle das acbes de
desenvolvimento, e promoveu a abertura econdémica e o livre acesso do capital estrangeiro.

Essa fase de ajustes durou até 1993 e cobriu, praticamente, toda a América Latina,
conforme PEREIRA (2006, p. 356), e priorizou o controle inflacionario e a retomada do
crescimento com base em acgdes direcionadas ao ajuste da politica macroeconémica, a
abertura comercial e financeira, a desregulamentacdo da economia, ao ajuste fiscal, as
privatizacOes e a protecdo da propriedade privada.

Os efeitos socialmente regressivos das politicas neoliberais comegaram a avolumar as
tensdes sociais. A crise financeira no México, em 1994, economia “estrela” para o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Bird, e a crise financeira da Asia, em 1997, conforme
PEREIRA (2006, p. 356), forcaram a reavaliacdo da implementacdo da agenda neoliberal.

Apds esses fatos, o Bird passa a discursar a necessidade de um segundo estagio de
“reformas estruturais”, centradas em trés objetivos fundamentais: a) consolidar a nova
paisagem macroeconémica como um traco permanente das sociedades; b) avancar na
reestruturacdo institucional, entendida como reforma da administracéo estatal, universalizacéo
da descentralizacdo administrativa, expansdo de arranjos publico-privado e constituicdo de
novos marcos regulatorios; c) liberalizar os mercados de trabalho, terra e crédito, até entdo
pouco ou nada atingidos pela primeira fase de reformas. Um dos tragos do pacote de reformas
de segunda geracdo € o reconhecimento de que as politicas de ajuste agravaram o
empobrecimento de varios segmentos sociais, nos quais foram implementadas. De acordo
com o Banco Mundial (2001, p.66-7), isso é inevitavel e deve ser compensado seletivamente
onde o nivel de tensdo social possa atingir niveis elevados. Ou seja, os programas de “alivio
da pobreza” ndo constituem uma critica as politicas de ajuste estrutural, mas a contraface
necessaria de sua continuidade e aprofundamento (Soares, 2003; Leher, 1998; Boron, 2004
apud PEREIRA, 2006, p. 357).

No Brasil, em 2001, o Bird publicou relatorio intitulado “Combate a pobreza rural no
Brasil: uma estratégia integrada”, representando uma etapa do planejamento estratégico
integrado para reducéo da pobreza e desenvolvimento. Esse relatorio, realizado nos estados no

Nordeste e Sudeste brasileiros, aponta o perfil da pobreza nestas regides™, considerando

150 desenvolvimento de programas eficientes para reducéo da pobreza em um pais vasto e diversificado como o
Brasil € dificil quando ndo se tem um amplo conhecimento do perfil desagregado da pobreza rural (Banco
Mundial, 2001, p. I1).
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localizacdo, incidéncia, fonte de renda, acesso a bens e servigos publicos, como energia e
assisténcia técnica, grau de escolaridade, geracao e género.

O documento, em suas conclusdes'®, propde uma abordagem estratégica para reducéo
da pobreza rural em cinco vias: a) intensificacdo da agricultura em pequenas propriedades
rurais, notadamente aquelas com baixa produtividade, melhorando simultaneamente os niveis
de fatores, como a aquisicdo de insumos e maquinérios; b) dinamizacdo da agricultura
comercial, pois um setor agricola revitalizado poderia aumentar a oferta de emprego e reduzir
diretamente a pobreza rural, por meio da absorcdo da mado de obra assalariada e,
indiretamente, pelo crescimento da industria de processamento de produtos; c) estimulo ao
crescimento do setor rural ndo-agricola, que poderia aumentar a oferta de postos de trabalho,
principalmente na agroindustria e na prestacdo de servi¢os; d) estimulo a migracdo de jovens
rurais pobres, com o objetivo que ocupem outros setores da economia (mao de obra para a
indUstria e servicos no meio urbano) e, com isso, beneficiando ndo s6 o migrante, pela
oportunidade, mas, em muitos casos, os familiares que permanecerdo na area rural mediante a
remessa de valores; e) implantagdo de rede de seguranga para os chamados “aprisionados” na
pobreza, parcela de pobres rurais, em geral, composta por pessoas mais velhas, vilvas ou
trabalhadores agricolas de &reas menos favorecidas, mais distantes, que ndo apresentam
condigdes de beneficiarem-se das oportunidades da agricultura comercial, ou da intensificagcdo
da agricultura em pequena escala ou da migracao. Sem futuro possivel na agricultura, além da
sobrevivéncia, enfrentando barreiras insuperaveis para colocar-se em outro setor da economia,
para esta parcela da populacédo é imprescindivel a criacdo de uma rede de seguranca social, na
forma, por exemplo, de aposentadorias, objetivando assegurar uma melhor qualidade de vida.

Para a implantacdo de uma estratégia integrada, o Banco Mundial (2001) recomenda
um conjunto de politicas publicas, para viabilizar a reducédo da pobreza no Brasil.

A primeira delas diz respeito a educacdo, voltada para o aprimoramento da dotacdo do
capital humano, que, com ensino de melhor qualidade, aumentara as oportunidades de
emprego e facilitara a migracéo orientada para as oportunidades.

" As principais conclusdes que emergem deste novo e mais detalhado perfil da pobreza rural revelam
essencialmente um padrdo geral de marcante heterogeneidade nos indicadores de bem-estar social e de fontes de
renda da populagdo rural no Brasil. Por conseguinte, a estratégia proposta para reducdo da pobreza rural foi
concebida em termos de um conjunto integrado de politicas que oferece varios caminhos para escapar da
pobreza, moldado de acordo com os grupos heterogéneos transversais de familias pobres das zonas rurais (Banco
Mundial, 2001, p. IV).
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A segunda politica recomendada refere-se a ampliagdo da pesquisa, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias objetivando facilitar o acesso, por parte dos agricultores, as
tecnologias de producao, como forma de apoio ao aumento de renda. Outro fator considerado
neste item € a qualificacdo da prestacdo de assisténcia técnica.

A terceira politica recomendada diz respeito a reforma do mercado financeiro rural, de
forma a permitir o acesso ao crédito pelos pequenos agricultores mais descapitalizados.

A reforma do mercado de trabalho rural, quarta politica recomendada, por meio da
revisao da legislacéo trabalhista, tornando-a mais flexivel e facilitando o ajuste de contratos
de modo a acomodar as caracteristicas da empresa e da forca de trabalho, principalmente no
caso dos empregos agricolas e rurais ndo-agricolas.

Outra politica publica, recomendada pelo Bird, trata da oferta de bens pablicos e do
desenvolvimento do capital social, por meio da correta descentralizacdo das acdes para o
desenvolvimento acompanhado de esforgcos paralelos para promover maior envolvimento e
autonomia na tomada de decisdes das comunidades locais, em outras palavras:

[...] uma estratégia de reducdo da pobreza deveria ter como objetivo principal o
incentivo a populagdo pobre das comunidades para criar o seu capital social rural,
que lhes proporcione uma representacdo politica coletiva e forneca uma base para

que se engajem na gestdo de seus proprios esforgos de desenvolvimento local
(Banco Mundial, 2001, p. 24).

Essa orientacdo vai ao encontro da visdo do Bird, em avancar na reestruturacdo
institucional, entendida como universalizacdo da descentralizagdo administrativa do Estado,
expandindo a estruturacdo de arranjos publico-privado, um dos objetivos fundamentais do
segundo estagio de “reformas estruturais”.

A politica comercial e de precos recomendada, na visdo do Banco Mundial, evitaria a
valorizacéo das taxas de cambio reais e as flutuacGes agudas das taxas de juros, contribuindo
para fortalecer a competitividade da agricultura (produtos e insumos). Esses procedimentos
complementariam um regime de politica comercial voltado para impostos reduzidos sobre 0s
produtos de importacdo, fortalecendo e orientando o setor para a exportacdo. Essas politicas
tambem provocariam impacto positivo no mercado de trabalho agricola, acarretando um
aumento real dos salarios.

A sétima politica publica, recomendada pelo Bird, para o Brasil, refere-se a programas

de transferéncia, apresentando como caracteristica a combinacdo da previdéncia com a
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assisténcia social para os idosos em um regime Unico para todo e qualquer trabalhador com
idade a partir de 70 (setenta) anos.

A oitava e ultima politica diz respeito a reforma do mercado de terras, justificando sua
recomendacdo ao fato de que o Brasil caracteriza-se por apresentar um modelo de
concentra¢do fundiéria, no qual a maior parte da terra cabe a um namero relativamente
pequeno de grandes proprietéarios rurais. Dentre o universo das demais propriedades existe,
principalmente no Nordeste brasileiro, um contingente consideravel e predominante de
propriedades tdo pequenas que sao incapazes de gerar renda suficiente para eleva-las acima do
nivel de pobreza. O relatério indica estudos cientificos que citam o efeito do tamanho da terra
sobre a renda agricola, refletindo o efeito marginal da terra para a renda agricola. Outra
alegacdo do Bird é a de que, no Brasil, a agricultura esta mais dependente de investimentos de
capital e mais exposta aos mercados externos, necessitando instrumentos flexiveis que
facilitem a reestruturacdo da agricultura, a posse da terra e a entrada e saida de agricultores no
processo produtivo’.

7" para o Banco Mundial, o simples acesso & terra permitiria a reducéo da pobreza no meio rural. Esta visdo
equivocada pode ser encontrada em Banco Mundial (2001, p 45): os mercados de terras podem ser (teis na
redugdo da pobreza rural. Em principio, a terra completara os ativos fixos das familias, visto que um melhor
acesso a esse bem permitira que o agricultor de baixa renda utilize de maneira mais produtiva a médo de obra
familiar, provendo alguma seguranga aos pobres contra a volatilidade do mercado de trabalho e, por fim,
aumentando o rendimento real.



3. POLITICA AGRARIA

Este capitulo esta dividido em dois itens. O primeiro busca resgatar, historicamente, a
politica agraria no Brasil, implantada no periodo do pds-guerra (1950 a 2010); e o debate
politico em cada periodo, e suas consequéncias, notadamente de 1995 a 2002, no governo de
Fernando Henrique Cardoso (FHC), e de 2003 a 2010, no governo de Luiz Inacio Lula da
Silva.

O segundo trata da politica agraria do Banco Mundial (Bird), abordando as razdes e as
motivagOes que impulsionaram esta instituicdo financeira internacional a idealizar e
“recomendar”, aos paises que recorriam a Seus empréstimos, a adogdo de medidas atualmente
condenadas por diversas organizacdes sociais. Busca debater a influéncia desses modelos de

desenvolvimento e alivio da pobreza rural nas politicas dos paises da América Latina.

3.1 APOLITICA AGRARIA NO BRASIL

Com o término do periodo pds-guerra, o discurso tedrico e politico pro-reforma
agraria ensaia seus primeiros passos, apresentando reacfes contrérias observadas na
elaboracédo de discurso favoravel & modernizacéo da agropecuéria. DELGADO (2005, p. 23 a
32) argumenta que, no periodo 1950 a 1964, somente nos anos 1960 o tema reforma agraria
alcanca o debate politico de forma mais sistematica, contando com a contribui¢do de quatro
centros de reflexdo de intelectualidade da época: a) o Partido Comunista Brasileiro (PCB),
que debateu a questdo agraria no campo marxista, porém, seus maiores intelectuais, Caio
Prado, Alberto Passos Guimardes e Ignacio Rangel divergem em seus enfoques sobre a
reforma agraria; b) setores reformistas da Igreja Cato6lica que, na tentativa da aplicacdo pratica
da Doutrina Social da Igreja Catdlica em uma realidade agraria de injusticas e excluséo,
denunciadas pelo episcopado, tiveram influéncia politica e social, o0 que iniciou um processo
de mudanga do conceito da reforma agréaria entre os catélicos; ¢) a Comissdo Econémica para
a América Latina (Cepal) que defende a reforma agraria como solucdo para a producéo de
alimentos em quantidade suficiente a demanda urbana e industrial; e d) economistas
conservadores da Universidade de Sdo Paulo (USP), liderados pelo professor Antonio Delfim
Neto, defendem a tese da “modernizacao sem reforma”, alegando que a estrutura agraria da

época era adequada para as funcBes da agricultura no desenvolvimento econémico do Pais
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(liberar mdo de obra para a inddstria; gerar oferta adequada de alimentos; suprir matéria-
prima para a inddstria; elevar as exportacdes agricolas e transferir renda real para o setor
urbano), bastando, para tanto, a implantacao de processo de modernizacao da agricultura.
DELGADO (2005) explica a influéncia do golpe militar de 1964 sobre o debate
politico em torno da reforma agréria:
A partir do golpe de 1964, o debate politico é cortado, e, lentamente, 0 pensamento
conservador vai impondo o debate exclusivo em torno das questdes relativas a oferta
e demanda de produtos agricolas, seus efeitos sobre os precos, 0 emprego e 0

comércio exterior, omitindo as questdes sobre a estrutura fundidria e as suas
consequéncias para o Pais (DELGADO, 2005, p. 29).

Imaginava-se na época que, com o atendimento das questBes gerais de precos para o
consumidor, balanca comercial equilibrada e setor industrial em crescimento, ndo haveria por
gue o debate sobre reformas acontecer, ja que ndo havia crise. Para o atendimento as questdes
de ordem geral, os economistas defendiam o seguinte processo de modernizacdo da
agricultura: 1) qualificacdo técnica da médo de obra; 2) ampliagdo do nivel de mecanizacéo
agricola. 3) ampliagdo da utilizacdo de insumos (adubos e fertilizantes); e 4) eficiéncia da
estrutura agraria.

A tese da modernizacdo da agricultura, segundo DELGADO (2005, p 32), se
transforma em projeto explicito do governo com a nomeacdo de Delfim Neto para o
Ministério da Fazenda (1967). Bem como d4 inicio a implantagdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural, como principal ferramenta de fomento e modernizacdo da agropecuaria
nacional, consequéncia da demanda urbana e do acelerado processo de crescimento da
demanda externa. Nesse contexto, as func@es da agricultura no desenvolvimento econémico ja
sdo outras, em relacdo as duas primeiras décadas do periodo.

Para o periodo de 1965 a 1982, DELGADO (2005, p. 33) afirma que a agricultura
agrega outra funcdo, ndo presente nos periodos anteriores: o estreitamento das relacdes
técnicas com a industria e, de ambas, com o setor externo, posicionamento subvencionado
pela politica agricola e comercial implantada no periodo.

A relagdo agricultura x industria se materializa pela crescente utilizacdo, pela
agricultura, de insumos gerados pela industria (fertilizantes, defensivos, corretivos, sementes
melhoradas, combustiveis liquidos, dentre outros) e de maquinarios (tratores, colhedeiras,
implementos agropecuarios, dentre outros). Consequéncia dessas alteracdes na agricultura, o

crescimento e a diversificacdo da producéo agricola, o periodo caracteriza-se pelo surgimento
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de vérios ramos industriais, os ramos agroindustriais (extracao de 6leos vegetais, producao de
alcool, papel e papeldo, fumo, téxtil, bebidas, dentre outros). Surge assim a reorientacdo das
politicas agricolas dos institutos por produto (IAA, IBC, CTRIN-DTRIG, Ceplac, dentre
outros)*® e o fortalecimento das estruturas de fomento & produtividade e funcionalidade do
crescimento capitalista no setor (DELGADO, 2005, p. 33 a 35).

A parceria da agricultura com a industria melhora os indices de produtividade e
acelera a visao capitalista da agricultura brasileira. Para justificar esta afirmacdo, DELGADO
(2005) cita:

De fato no periodo analisado houve aumento significativo nos indicadores técnicos
de modernizagdo agropecudria, aumento na producdo e sua diversificacdo e
significativa alteracdo no padrdo técnico do setor rural. Este passa a abastecer-se

crescentemente de meios de producdo oriundos da inddstria, para o que contribui
fortemente a politica de crédito rural do periodo (DELGADO, 2005, p. 36 e 37).

O periodo em questdo caracteriza-se por ser o periodo de maior modernizacdo da
agricultura, responsavel, segundo Sergio Leite (2001, p. 199), por expressivos resultados nos
campos da producdo e da agroindustrializacdo, apesar de ter implicado também em maior
concentracdo e exclusdo. A estrutura fundidria permanece uma das mais concentradas do
planeta, posicdo lamentavel que se mantém até os dias atuais.

Nesse processo de modernizacdo, vislumbra-se um pacto agrario tecnicamente
modernizante e socialmente conservador, implicando, ndo somente na preservacdo, mas
também no aprofundamento da heterogeneidade da agricultura brasileira, tanto no que se
refere ao uso variado da tecnologia quanto nas relagdes de trabalho predominantes. Segundo
ainda DELGADO (2005, p. 37 e 38), este pacto trouxe protecdo as oligarquias rurais ligadas a
grande propriedade rural, regionalmente identificada com os segmentos organizados na “era”
Vargas (1930), nos institutos federais de fomento e de defesa setorial, traduzida pela
valorizacdo extraordinéria dos patriménios territorial muito além do crescimento real da
economia.

O decénio 1983-1993 caracteriza-se, para a questdo agraria, como periodo de
transicdo. Com o esgotamento de um longo periodo de crescimento econdémico, no inicio da
década de 1980, e com a mudanca do regime politico, devido ao término do periodo de

ditadura militar, em 1985, abriu-se nova temporada de oxigenacdo e articulacdo as forcas

8 |AA — Instituto do Agucar e do Alcool, criado no inicio dos anos 30; IBC — Instituto Brasileiro do Café, criado
em 1952; CTRIN-DTRIG, Comissdo do Trigo Nacional do Banco do Brasil e Departamento do Trigo da
Superintendéncia Nacional de Abastecimento — Sunab, responsaveis pela politica do monopdlio da
comercializagdo do trigo até 1990, e Ceplac — Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira.
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sociais. Nasce o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e reorganiza-se a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag). A igreja fortalece a
Comissdo Pastoral da Terra (CPT), ligada & CNBB®®, e surgem vérias Organizaces Néo-
Governamentais (ONG) em apoio ao Forum Nacional pela Reforma Agréaria. Politicamente, a
reforma agraria retorna a agenda nacional, compondo o pacto formal que elege Tancredo
Neves e inaugura a Nova Republica, traduzida no | Plano Nacional da Reforma Agréria (1985
—88) (DELGADO, 2055, p. 38 e 39).

Em 1988, é promulgada a nova Constituicdo, que, de direito, muda o estatuto da
propriedade da terra, legitimado por sua funcdo social, que, infelizmente, até o momento,
encontra-se sem regulamentacgéo pelo Congresso Nacional.

No periodo anterior, caracterizado como de grande crescimento econémico, a
agricultura, sem alteracdo em sua estrutura agraria, modernizou-se. Diversificou-se, tornando-
se, neste periodo (1983-1993), crucial para a gestdo de vérias conjunturas macroeconémicas,
consequéncia da politica de saldos comerciais expressivos, ancorados na expansdao das
exportacOes de produtos basicos agro-processados (DELGADO, 2005, p. 41 e 42).

A politica econdmica, adotada por Delfim Neto, traz a economia nacional félego
financeiro, para o envio de renda liquida ao exterior. Porém, ndo é compativel, segundo
DELGADO (2005, p. 43), com o crescimento da demanda interna. Por isso, ndo provoca
recuperacdo sustentavel no conjunto da economia, mas somente a alguns setores envolvidos
nesse arranjo macroeconémico, que inclui o setor primario, reforcando a estratégia de
concentracdo e especulacao fundiaria no mercado de terras, propiciando maior liberalidade a
apropriacdo da renda fundiaria pelos grandes proprietarios.

Em 1994, com a ideia de controlar a hiperinflacdo que assolava o Pais, 0 governo de
Itamar Franco implanta um plano de estabilizagdo monetaria. Chamado de Plano Real®
proporcionou abundante disponibilizacdo de recursos externos ao Brasil, levando o governo a

abandonar a politica de saldos comerciais, adotando uma politica neoliberal, para atracdo de

19 CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

% O Plano Real foi considerado o programa brasileiro de estabilizacdo econdmica mais bem-sucedido de todos
os planos langados nos ultimos anos para combater casos de inflagdo cronica. Combinaram-se condicdes
politicas, histéricas e econdmicas para permitir que o governo brasileiro lancasse, ainda no final de 1993, as
bases de um programa de longo prazo. Organizado em etapas, o plano resultaria no fim de quase trés décadas de
inflacdo elevada e na substituicdo da antiga moeda pelo Real, a partir de primeiro de julho de 1994 (Ministério
da Fazenda).
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capital internacional, baseada no tripé: cambio sobrevalorizado, tarifas ultra mitigadas e
desregulamentacdo das politicas de incentivo agricola e industrial, (DELGADO, 2005, p. 43).

Nesse contexto, o entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, candidata-
se a Presidéncia da Republica, compromissado com a coalizdo de poder que o elegeu e com o
desafio de implementar um projeto radical de liberalizacdo da economia nacional, no qual o
tema reforma agréria era algo absolutamente anacrénico, necessitando apenas da criacdo de
politicas que pudessem conter a pressdo social advinda das lutas histdricas pelo acesso a terra
(SAUER e PEREIRA, 2006, p. 174).

DELGADO (2005, p. 44) afirma que, como consequéncia dessa politica, no periodo
1994-1999, verificou-se um passivo externo gigantesco, ocasionado pela queda do superavit
no comeércio exterior. Tal conjuntura provoca a desvalorizacdo do preco da terra que, para
DELGADO (2005), tanto pode ser positivo quanto negativo a reforma agraria:

Isto teve o efeito de facilitar e, a0 mesmo tempo, dificultar a politica de Reforma
Agréria. Ao baratear o custo da terra, criam-se condicfes facilitadoras a sua
incorporacdo para fins de reforma agraria. Ainda observando por esta Otica —

desvalorizar o preco da terra pode ser visto como uma desvalorizagdo do poder
econdmico dos latifindios (DELGADO, 2005, p.44).

A primeira gestdo de FHC (1995-1998) caracteriza-se pela queda conjuntural do preco
da terra, devido ao declinio acentuado dos precos dos produtos agricolas, que, com a
desmobilizacdo das formas publicas de sustentacdo de precos agricolas, causam efeitos
devastadores sobre a renda agricola, materializados, na agricultura familiar, por meio do
abandono de atividades, desmobilizacdo de estabelecimentos ou sua conversao para atividades
de subsisténcia e da venda de propriedades, que, segundo o Censo Agropecuario de 1996,
registra um milhdo a menos de propriedades (DELGADO, 2005, p. 45).

Ao analisar o inicio do primeiro mandato de FHC, LEITE e MEDEIROS (2004, p.
362) afirmam que o debate politico centrava-se na estabilizacdo econdmica e no combate a
inflacdo. O tema agrario estava em segundo plano. No entanto, alguns fatos alteraram o
panorama. Ac¢Oes de extrema violéncia policial contra trabalhadores rurais, tais como 0s
massacres de Corumbiara, em 1995, em Rondonia, e de Eldorado dos Carajas, em 1996, no
Pard, e 0 amplo movimento de ocupacéo de terras presumidamente improdutivas, orquestrado
pelos movimentos sociais, em diversas regides do Pais, levaram o governo a criar, em 1996, o

Gabinete do Ministro Extraordinario de Politica Fundiaria. Mais tarde, transformado em



35

Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA), retirando o tema da al¢ada do Ministério da
Agricultura, tradicional espago de controle dos grandes empresarios rurais.
O crescimento da capacidade de mobilizacdo dos movimentos sociais para acesso a
terra alerta o governo para a necessidade de adocdo de medidas mitigadoras. LEITE e
MEDEIROS (2004) citam que:
A ampliacdo da demanda por terra colocava, ao poder central, o desafio de
minimizar a crescente capacidade de mobilizagdo dos movimentos sociais,
notadamente do MST, desta forma, o governo adota medidas objetivando reverter

este quadro e rever a concep¢do da propria reforma agraria (LEITE e MEDEIROS,
2004, p. 362).

Por outro lado, ap0s episddios da crescente violéncia contra os trabalhadores rurais, 0s
processos de desapropriacdo de terras, para fins de reforma agraria, tornam-se frequentes
(DELGADO, 2005, p.63).

Assim, a politica agraria de FHC, no referido periodo, concentra-se na proliferacao
desregrada de assentamentos rurais. Uma politica considerada assistencialista e
compensatdria, apesar de seu programa de governo reconhecer a reforma agraria como
importante medida para a solugdo de problemas de seguranca alimentar, para o crescimento e
fortalecimento da agricultura familiar e para a reducdo dos conflitos agrarios (CARVALHO
FILHO, 2001, p.200 e 2001).

Reeleita para mais um mandato (1999-2002), a nova equipe econémica se depara com
as consequéncias da crise econdmica de 1998, forcando alteracGes na politica de ajuste
externo, recorrendo entdo a onda de empréstimos junto ao FMI (1999, 2001 e 2003). A
politica de comércio externo ¢ alterada, revivendo a politica adotada pelo ministro da ditadura
militar, Delfim Neto, e abandonada em 1994: a politica de geracdo de saldos comerciais
externos a qualquer custo para suprir o déficit da conta corrente.

Mais uma vez, como no passado, 0Ss setores primarios exportadores sao
responsabilizados a gerar saldo comercial, criando, na agricultura capitalista, o agronegécio®’.
Sob o prisma do agronegdcio, a agricultura retorna as prioridades da agenda da politica
macroecondmica externa e da politica agricola interna, mesmo apos a estratégia de desmonte,

adotada pelo governo na gestdo anterior, dos instrumentos de fomento agricola (credito,

21 Agronegdcio, na acepcao brasileira do termo, é uma associacdo do grande capital agroindustrial com a grande
propriedade fundiaria (DELGADO, 2005, p. 47).
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garantia de pregos, investimentos em pesquisa e em infraestrutura comercial, como servicos
agropecudrios, malha viaria e portuéria) (DELGADO, 2005, p. 46).

Sob o impulso da demanda externa e do crescimento da oferta de gréos (soja e milho),
principalmente nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, o produto agricola cresceu 4,8%
no periodo 2000 a 2003, assegurando o crescimento do saldo comercial em 2,7% no periodo
2001 a 2003 (DELGADO, 2005, p. 42 e 48).

Nessa logica, o governo de FHC implanta sua politica agraria: sanciona a estratégia do
agronegocio na agricultura brasileira e abre mao de sua obrigacdo em promover a
desconcentracdo fundiéria, repassando a tarefa ao mercado.

O documento langado em margo de 1999, e intitulado “Agricultura Familiar, Reforma
Agréria e Desenvolvimento Local para um Novo Mundo Rural — Politica de Desenvolvimento
Rural com Base na Expansdo da Agricultura Familiar e sua Inser¢do no Mercado”, centra suas
acOes no desenvolvimento socioecondmico sustentavel, segundo CARVALHO FILHO (2001,
p. 215), por meio da desconcentragdo da base produtiva e da dinamizagdo econémica, social,
politica e cultural do meio rural, apresentando como componentes estratégicos: a)
investimento na expansao e fortalecimento da agricultura familiar; b) redistribuicdo de terra;
c) socializacdo da educacdo; e d) estimulo a implantagdo de atividades, agricolas e ndo-
agricolas, geradoras de renda.

ALENTEJANO (2004, p. 7 a 9), ao analisar a nova proposta, cita como premissas: 1)
a crise do setor agropecuario modernizado e o esgotamento do modelo de industrializacédo
concentrada e da agricultura patronal; 2) a concentracdo de riquezas prejudica o
desenvolvimento econdmico, sendo que o modelo agricola atual tem contribuido para tanto;
3) a unificacdo das politicas de crédito e assisténcia técnica justificada pela melhor alocacao
de recursos escassos; 4) padronizacdo dos critérios de financiamento entre assentados e
agricultores familiares, para evitar injusticas de procedimentos com estes ultimos; 5) com o
foco do desenvolvimento nas esferas local e regional, a descentralizacdo das acdes e a
democratizacdo das decisdes se fazem necessarias, surgindo a partir dai os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR); e 6) apresenta novo sistema para obtengéo
de terras para fins de reforma agréria, o Banco da Terra, em detrimento a desapropriacao.

A descentralizacdo da execucéo do programa de desenvolvimento rural, o abandono as
desapropriacdes, o fim do paternalismo com os assentados e a implantacdo do Banco da
Terra, segundo CARVALHO FILHO (2001, p. 219), foram decisdes que apresentaram apoio
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de entidades representativas do patronato rural®®> e foram avalizadas pelo Banco Mundial
(Bird) .
Tanto CARVALHO FILHO (2001) quanto ALENTEJANO (2004) justificam o
porqué da implantacdo do Programa Banco da Terra:
Ao eleger o Banco da Terra, como instrumento fundamental de obtencéo de terra
para fins de reforma agraria, transferindo a responsabilidade das acfes fundiarias
para 0 ambito municipal, o governo Cardoso espera desmobilizar os movimentos
socias, leia-se MST, pela incapacidade destes em se opor ao poder local, oferecendo
a possibilidade de obtencdo de terra sem mobilizacdo, pressao politica ou sacrificios

(ALENTEJANO, 2004, p. 10). Posicdo corroborada por CARVALHO FILHO
(2001, p. 223):

O Banco da Terra tem 0 objetivo estratégico de desqualificar os movimentos sociais
organizados — especialmente deslegitimar o MST — atuando diretamente no ambito econémico
dos trabalhadores desorganizados. Assim, provocaria mudancas na correlacdo das forcas
politicas e ideoldgicas envolvidas na luta pela terra, para beneficiar os interesses dos
latifundiarios e subordinar os trabalhadores rurais. As invasdes seriam retidas, o0s
latifundiarios receberiam dinheiro a vista por terras e benfeitorias, e os trabalhadores ficariam
sob o dominio das oligarquias locais, liberadas do respeito a funcdo social da propriedade
rural.

Para CARVALHO FILHO (2001, p. 205 e 207), o governo FHC apresentou duas
linhas de argumentacdo, na defesa de sua politica agréaria: a) mostrar agressividade na
implementacado de sua politica fundiaria, com diversas medidas importantes a reforma agréria;
e b) promover, com o apoio da midia, continuo processo de desqualificacdo, enfraquecimento
e criminalizacdo dos movimentos sociais, principalmente o MST, tratando as questdes sociais
como caso de policia.

Para a sustentacdo da proposta, 0 governo destacou o0s seguintes argumentos: 1) a

necessidade de se reduzir a forca do latifundio ou dos interesses conservadores ligadas a

22 |ss0 & tudo que o setor rural brasileiro queria em matéria de reforma agraria no Brasil; [...] estamos saindo de
um regime no qual imperavam as invasdes, as querelas judiciais sobre desapropriacdes ou produtividade dos
imoveis rurais, que demandavam tempo, arbitrariedades e violéncias, e passando para um meio moderno de
aquisicdo e financiamento de terras [...] as pessoas que possuem vocacdo para trabalhar na terra, caso dos
trabalhadores rurais assalariados, parceiros, arrendatarios € minifundistas, incluindo ai os filhos de pequenos
agricultores ou mesmo aqueles que perderam suas propriedades. E um avango importante em relagdo ao
programa de assentamentos, que simplesmente coloca nas propriedades pessoas que ndo tém nenhuma
familiaridade com o trabalho rural e tornam-se eternos dependentes do Governo. (ALENTEJANO, 2004, apud
MEDEIRQS, 2002, p. 57).
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estrutura agraria brasileira ?%; 2) a reducdo dos conflitos no campo; e 3) o esgotamento do
modelo distributivo de reforma agraria (CARVALHO FILHO, 2001, p. 215 a 219).
Na visdo de CARVALHO FILHO (2001), o terceiro argumento € justificado pelo
governo, ao alegar:
[...] o prdprio sucesso quantitativo da reforma agraria nos Gltimos quatro anos tornou
0 antigo regime inviavel financeira e administrativamente. Por outro lado, a
demanda pelos créditos do PROCERA aumentou exponencialmente; por outro lado
0 Incra ndo tem estrutura para permanecer cuidando da vida de 414 mil familias

assentadas e continuar aumentando esse nUmero com noOvos assentamentos
(CARVALHO FILHO, 2001, p. 219).

Outra ilustragdo do descaso com as questdes agrarias no periodo foi a “frouxidiao” da
politica fundiaria de FHC, entendida como incapacidade em fiscalizar e regular o mercado de
terras no que diz respeito a aplicacdo do principio da funcdo social da terra. Segundo
DELGADO (2005, p. 57 e 58), a fungéo social da terra, pela Constituicdo de 1988, elenca
como critérios o aproveitamento racional e adequado, a preservacdo ambiental e o bem-estar
nas relacdes de trabalho. Porém, a legislacdo que regulamenta o dispositivo constitucional
somente reconhece o critério aproveitamento racional e adequado, conferindo indicadores
precisos: Grau de Eficiéncia na Exploracdo (GEE) e Grau de Utilizacdo da Terra (GUT)?.
Pela regulamentacgdo vigente, cumprir a funcéo social da terra € o mesmo que auto declarar-se
produtivo, pois os indicadores de produtividade utilizados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra), por pressdo das organizacdes do agronegdcio, nunca
foram atualizados, permanecendo muito aquém dos indices atuais de produtividade da
agropecudria brasileira.

Como resultado de sua politica agraria controvérsia, nos oito anos de seu governo, a
area de terras obtidas para a reforma agraria dobrou, passando de 2% para 4% do territdrio
nacional, o que totaliza 21,0 milhdes de hectares (DELGADO, 2005, p.63).

2 0 governo afirma que em seu primeiro mandato ocorreu a quebra da espinha dorsal do latifandio evidenciado
pela queda do preco da terra, porém ha de se concordar que o latifindio possa ter mudado de tatica e de forma,
mas seu poder politico ndo pode ser ignorado. Exemplo disto é a bancada ruralista no Congresso Nacional
(CARVALHO FILHO, 2001, p. 216).

0 Grau de Utilizagdo da Terra — GUT é definido como uma proporcao igual ou maior que 80% da relagdo
entre a “area aproveitada (explorada)” do imével sobre a “area aproveitavel”. A area aproveitavel, por seu turno,
exclui reserva florestal legal, zonas edificadas, superficies aquaticas, solo infértil etc. O Grau de Exploracao
Econbmica - GEE é definido pelo confronto dos indices de producdo vegetal e de lotacdo pecuéria em cada
regido a cada ano com 0s respectivos indices técnicos regionais estabelecidos pelo Poder Executivo Federal
(DELGADO, 2005, p. 58).
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Com o término do segundo mandato de FHC e posse de Lula, em janeiro de 2003, e
apesar das tdo veementes criticas a “reforma agraria de mercado” de FHC, pelo entdo
candidato a Presidéncia da Republica Luiz Inacio da Silva, 0 novo governo deparou-se com a
seguinte situacdo: a) de que o Banco da Terra ndo era apenas um programa, mas sim um
fundo de financiamento para a compra de terras, criado pelo Congresso Nacional, se
constituindo em uma politica publica de cardter permanente; e 2) o Crédito Fundiario de
Combate a Pobreza Rural, programa criado por forca de um empréstimo com o Banco
Mundial, em fase inicial de implantagdo, ¢ considerando também parte da “cota” da Contag
no governo Lula, exigia do governo recém-eleito uma posi¢do concreta diante de trés
possibilidades: a) atuar junto ao passivo sem aportar novos recursos; b) implantar o modelo de
forma limitada; ou c) aportar novos recursos, implementando o modelo de forma radical, em
detrimento a reforma agraria redistributiva (SAUER e PEREIRA, 2006, p. 197 e 198).

Na prética, com a apresentacdo a sociedade do Il Plano Nacional de Reforma Agréria
(PNRA), observam-se dois pontos controversos: a) o0 reconhecimento da importancia da
reforma agraria redistributiva para a retomada do crescimento econdmico com distribuicdo de
renda e a construcdo de uma nacdo moderna e soberana; b) um instrumento de obtencdo de
terras, classificado como complementar a reforma agréria redistributiva, muito semelhante ao
extinto (janeiro de 2003) Banco da Terra, com metas ampliadas a um patamar superior ao
governo de seu antecessor Fernando Henrique Cardoso.

Para Eraldo da Silva RAMOS FILHO (2008):

“[...]1 a meta 3 do II PNRA demonstrou que o primeiro mandato Lula ndo sé
incorporou este modelo de desenvolvimento rural, mas, sobretudo, teve a
intencionalidade de ampliar o nimero de familias atingidas. Neste sentido, foram

aprovados junto ao Banco Mundial novos empréstimos a juros de mercado
internacional, de forma a viabilizar mais duas etapas do crédito fundiario no Brasil”.

Em outras palavras, SAUER e PEREIRA (2006, p. 198) afirmam que o Il PNRA do
governo Lula, conseguiu acomodar a reforma agraria constitucional e os programas de
financiamento para compra de terras propostos pelo Bird, contando ainda com o apoio de
todos 0s movimentos sociais agrarios e entidades sindicais de representacdo de trabalhadores
rurais. Apresentando, em seu plano de governo, como diferencial positivo de seu antecessor, o
aspecto de que a prioridade para politica agraria deixou de ser o modelo de reforma agraria de

mercado imposto pelo Banco Mundial.
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Ao analisar o primeiro mandato de Lula, DELGADO (2008), em entrevista ao Do
Brasil de Fato, afirma que a politica macroeconémica adotada pelo entdo governo optou pela
atividade primaria exportadora. Este seria 0 eixo principal para a reativacdo da economia
brasileira, deficitaria até 2003, investindo no aumento da producdo de commodities, como a
soja, a celulose, a carne e os biocombustiveis. Afirma ainda que essa politica de apoio ao setor
primario exportador é caracteristica do governo anterior, de FHC, mas que, porém, foi
aprofundada pelo governo Lula. Isso, segundo o autor, representou um desastre para o
desenvolvimento brasileiro, pois, concentrou a riqueza nos detentores de patrimonios, tendo
como base a grande alianca do governo com as grandes industrias e grandes proprietarios
latifundiarios.
Quando questionado sobre a reforma agraria DELGADO (2008) afirma:
Vejo o futuro ndo como pessimismo, porque as coisas sdo reversiveis no tempo e na
histdria, mas no quadro do establishment e na inser¢éo externa do Brasil de forma
dependente, a reforma agréria se torna um evento impossivel e improvavel de se dar.
Claro, no sentido de uma reforma agraria que promova a distribuicdo de renda e a
equidade. E impossivel expandir ao mesmo tempo o agronegécio e a agricultura
familiar. O processo de reprimarizagdo da economia, a volta para o setor

agroexportador, engole a agricultura familiar e transforma-a em empreendimentos
residuais e inviaveis (DELGADO, 2008, entrevista ao Brasil de Fato).

Na avaliacdo de outro colaborador de Lula, na construcdo do Il PNRA, e membro da
Associacao Brasileira de Reforma Agraria (Abra), o professor José Juliano de CARVALHO
FILHO (2006), a politica de reforma agraria no governo Lula ndo apresentou capacidade em
alterar a estrutura fundiaria do Pais, foi indcua ao latifundio e ndo atingiu 0 monopélio da
terra.

Para Ariovaldo UMBELINO (2011), a politica de reforma agraria do governo Lula
apresenta dois processos distintos. O primeiro, referente ao primeiro mandato (2003 a 2006),
em que, por pressdo dos movimentos sociais, foi elaborado o Il PNRA, que planejava o
assentamento de 520 (quinhentos e vinte) mil familias, mas que, na realidade, assentou apenas
220 (duzentos e vinte) mil.

No segundo mandato (2007 a 2010), durante o segundo processo da politica de
reforma agraria, Lula demonstra um descompromisso com a reforma agraria. O governo nao
elabora o 11l PNRA. E passa a adotar uma politica de legalizacdo da grilagem de terras. A
nova postura foi representada pelo envio, ao Congresso Nacional, de duas Medidas
Provisorias, a 422, em 2008, e a 458, em 2009. Ambas elevaram a area passivel de
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regularizacdo na Amazonia Legal, de 100 para 2.500 hectares, sendo aprovado o limite de
1.500 hectares. A esta politica, UMBELINO chama de politica de contra-reforma agraria.

Na realidade, o que se assiste é a inversao total daquilo que o governo deveria fazer.
Ou seja, em vez de fazer reforma agraria, 0 governo continua permitindo agronegocio por
meio da transferéncia de patrimoénio publico para um patriménio privado.

UMBELINO (2011), cita como exemplo o que ocorre hum dos maiores municipios
produtores nacionais de soja, Primavera do Leste, estado de Mato Grosso. Nesse local, 0s
grileiros produzem nas terras do Incra que ndo foram destinadas a reforma agraria.

Percebe-se, diante dos fatos, no periodo aqui analisado (1950 a 2010), que a questdo
agraria esteve fora da agenda nacional na maior parte do tempo, relegada a segundo plano, ora
pela pressdo da ditadura militar, ora pela conjuntura macroeconémica, ora pela pressao de
interesses adversos de grupos da sociedade ou até mesmo do governo.

Somente nos anos 1980, em virtude da abertura politica, e no inicio do primeiro
mandato do governo Lula, por pressdo dos movimentos sociais, é que a reforma agréria

retorna a agenda politica, porém, sem efetividade.

3.2 APOLITICA AGRARIA DO BANCO MUNDIAL

Para o Banco Mundial (Bird), a diretriz e o principio norteador para a area de
desenvolvimento rural e de alivio da pobreza sdo enfoque pré-mercado de terras, afirma
PEREIRA (2006, p. 358).

Ao longo dos anos 1990, o Bird, gradativamente, retomou e atualizou sua agenda
agraria, estimulando a mercantilizacdo total do acesso a terra rural com o objetivo de elevar a
produtividade da terra, favorecer o livre fluxo da forca de trabalho no campo, atrair o capital
privado para a economia rural e potencializar a integracdo subordinada de parcelas especificas
do campesinato pobre ao regime de acumulacdo, comandado pela burguesia agroindustrial-
financeira e a implantagdo de programas sociais no meio rural, afim de aliviar a pobreza de
maneira focalizada, especialmente em paises ou regides onde as tensdes no campo possam
ameacar ou comprometer a governabilidade das democracias de mercado.

Para a implantacdo dessa agenda, além do aumento da concessédo de empréstimos, o
Bird publicou um conjunto de documentos que estabelecem uma base teorica sistematica, e

supostamente universal, para a formulagdo de politicas agrarias. Bem como articulou o apoio
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politico e financeiro de agéncias bilaterais e de outros organismos internacionais a sua agenda
rural e ainda promoveu, em diversos paises, inclusive o Brasil, seminarios e oficinas para um
publico rigorosamente selecionado (pesquisadores, liderancas sociais e sindicais, gestores
publicos e ONGs). Tudo com o objetivo ndo sé de influenciar, mas de efetivamente dirigir a
definicdo e a execucdo da politica agraria a ser reclamada legitimamente por parte da
“sociedade civil” e praticada pelos governos nacionais, (SAUER e PEREIRA, 2006, p. 18).

S&o quatro os objetivos da politica agraria do Bird, segundo Sérgio SAUER e Jodo
Marcio Mendes PEREIRA (2006, p. 21): a) como prioridade méxima estimular relacbes de
arrendamento®; b) potencializar as relacdes de compra e venda de terras; c) acelerar e
aprofundar a privatizagdo de direitos de propriedade em fazendas coletivas ou estatais; d)
acelerar e aprofundar a privatizacdo de terras publicas e comunais, visando a substituicdo
rapida de produtores “menos eficientes” por “mais eficientes”, favorecendo uma distribui¢ao
mais equilibrada da propriedade da terra.

Basicamente, a politica agréria do Banco Mundial esti centrada em oito linhas de
acao: a) Compra e venda de terras; b) Titulacdo de posse individualizada; c) Arrendamento de
terras; d) Novo aparato para administracdo de terras; e) Controle e solucdo de conflitos
agrarios; f) Tributacdo da propriedade rural; g) Privatizacdo e reestruturacdo agricola no Leste
Europeu e na antiga Unido Soviética; e h) Reforma agraria assistida pelo mercado, segundo
PEREIRA (2006, p. 365 a 371).

Segundo MENDONCA e RESENDE (2004, p. 7), conforme a concepcdo do Banco
Mundial, o Estado abre méo de sua obrigacdo de promover a desconcentracdo fundiaria, por
meio da reforma agréria distributiva, repassando esta tarefa ao mercado.

Conforme ROSSET (2004, p. 17), o Banco Mundial prioriza a questao agraria por trés
motivos: a) em paises com alta concentracdo de riquezas, a taxa de crescimento econémico é
retardada, dai a necessidade de acbes para melhorar a distribui¢do das riquezas; b) o baixo
indice de investimento em &reas rurais, principalmente na América Latina, Africa e Asia,
considerando importante a reversao deste quadro, pois acreditam que o investimento privado é

a chave do crescimento econémico; e ¢) reducdo da pobreza na area rural. Na realidade, o0s

% A medida que a agricultura utiliza cada vez mais capital intensivo e os proprietérios de terras envelhecem, ha
circunstancias em que os mercados de aluguel de terras (aluguéis fixos e parcerias) podem ser mais eficientes do
gue a venda, sobretudo quanto a (a) fornecer acesso a terra aos empreendedores mais pobres ou mais jovens, (b)
facilitar a saida da agricultura sem ter que vender o seu patriménio (particularmente no caso das pessoas idosas e
dos agricultores menos competitivos), () acomodar as necessidades da terra no curto prazo, e (d) facilitar as
unidades operacionais para 0s empresarios mais habilitados a obter custos de transacdo mais baixos para 0s
aluguéis do que para a venda de terras (Banco Mundial, 2001, p. 47).
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programas do Banco Mundial apresentam variagdo de nomenclatura e de operacionalizagéo
nos diferentes paises em que sdo implantados, porém a meta é a mesma no mundo todo, ou
seja: criar mercados de terras ou mercados para a compra e venda de terras.

A aplicacdo da politica agraria do Banco Mundial, nos paises da América Latina,
reflete a variagdo de forma e conteddo que ocorrem em cada pais, considerando as
caracteristicas de cada um. Na Coldémbia, segundo MANDRAGON (2004, p. 93 e 95), o Bird
propés um programa de mercado subsidiado denominado de “Crédito de Indugao”,
apresentado como forma de garantir o acesso a terra pelos camponeses, sem a interferéncia
burocratica e desnecessaria do Estado. Em 1998, devido a crise no programa inicial, o
governo colombiano apresentou uma proposta para desviar os subsidios para aquisi¢do de
terras para agricultores com capacidade de investimento, propondo aliangas estratégicas entre
grandes e pequenos proprietarios e empresarios. A este novo programa, o Bird denominou de
“Associagdes para a producdo”, as quais visam nao o fortalecimento da economia camponesa,
mas a sua subordinacdo e a entrega de suas propriedades as grandes corporaces.

Ao analisar o Programa colombiano “Associacdes para a producdao”, MONDRAGON
(2004) afirma:

As aliangas sdo uma saida legal para os latifundidrios que ndo cumprem suas
obrigagcbes com os trabalhadores. Ao transformar o trabalhador em “sécio”, o

latifundiario poupa em jornadas de trabalho, elimina as horas extras e as obrigac6es
sociais (MONDRAGON, 2004, p. 97).

Esse sistema de aliangas produtivas, ou para producdo, implantadas na Colémbia, com
apoio do Bird, sdo encontradas também no Brasil, porém com outra denominacdo:
“integracdo”, onde os agricultores familiares integram-se a grandes complexos
agroindustriais, garantindo insumos, assisténcia técnica e a comercializa¢do de sua producao.

Na Guatemala, segundo TANAKA e WITTMAN (2004, p.101 e 111), em 1996, o
governo guatemalteco, 0 comando geral da Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca e
representante das Nagdes Unidas assinaram o “Acordo sobre aspectos socioecondmicos e
situagdo agraria” como parte integrante dos “Acordos de Paz”, que puseram fim a 36 (trinta e
seis) anos de guerra civil. Em 1999, foi criado o Fondo de Tierras com dois programas:
financiamento publico para aquisi¢do de terras e promoc¢do de um mercado fundiério e outro
para subsidiar o inicio de empreendimentos produtivos e prestacdo de assisténcia técnica. Na

avaliagdo do Bird, um dos maiores entraves do fundo guatemalteco é a auséncia de um
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cadastro de terras ndo permitindo o controle sobre titulos de propriedade e a extensdo das
propriedades.

No México, em 1992, foi aprovada a emenda ao artigo 27 da Constituicdo de 1917,
que se tornou a base para a chamada “modernizacdo do México”, ajustada as demandas do
Nafta. Segundo CORNELIUS e MYHRE (1998) e MOGUEL (1992) apud TANAKA (2004,
p. 126), os itens-chave desta emenda foram: a) o término da expropriacdo das grandes
propriedades e da obrigacdo constitucional do governo distribuir terras; b) sdo criados 0s
Tribunais Agrarios com autonomia e descentralizacdo, que passam a mediar os conflitos pelo
direito a terra entre os ejidatarios®® e os proprietarios privados em substituicdo ao Ministério
da Reforma Agréria; c) os ejidatarios podem obter titulos individualizados de suas parcelas de
terra, tendo o direito legal de vender, alugar, arrendar ou hipotecar; d) aos ejidatarios néo se
exige mais obrigatoriedade de conducédo de sua parcela de terra, estimulando a formacao de
associacOes produtivas objetivando aumento da area explorada e maximizacao das economias
de escala; €) permanéncia do limite méximo para o tamanho das propriedades para assim
evitar concentracao excessiva de terra (100 ha para areas irrigadas e 2.500 ha para fazendas de
empresas); f) liberacdo para constituicdo de associacBes produtivas entre investidores
privados estrangeiros ejidatarios em consequéncia da retirada das empresas estatais e dos
apoios governamentais ao campo; e h) falta de alternativas para organizacdes de trabalhadores
e o desenvolvimento de redes de seguridade social para os trabalhadores rurais.

ROSSET (2004, p. 18 e 19) enumera a sequéncia de passos ou projetos que o Banco
Mundial recomenda para o perfeito funcionamento de sua politica agraria: a) cadastro,
registro e demarcacdo de terras; b) privatizacdo de terras publicas e comunais; c) titulacdo
com titulos aliendveis; d) estimulo ao mercado de terras; e) Bancos da Terra — distribuigdo por
meio do mercado; e f) crédito para os beneficiarios. Dessa forma, acredita o Bird que, sem
mercados, a transferéncia de terras ndo ocorrera, e, sem esta transferéncia, as pessoas pobres
ndo terdo possibilidade de acesso a terra.

Para legitimar seus modelos de reforma agréria assistida pelo mercado ou Modelos de
Reforma Agraria de Mercado (MRAM), o Banco Mundial passou a proceder duas acgdes
simultaneas, conforme relata PEREIRA (2005, p. 611 e 612): de um lado, uma critica radical

ao que ele mesmo denominou de reforma agraria “conduzida pelo Estado”, baseada no

% Membros de comunidades agrérias denominadas de ejidos (propriedade social de uso coletivo, inalienavel,
imprescritivel e ndo embargéavel produto exclusivo da reforma agraria mexicana).



45

instrumento da desapropriacéo; de outro, trabalhou para que o MRAM fosse aceito como
politica e, conceitualmente, como uma modalidade especifica de reforma agraria
redistributiva. Com esse duplo movimento, o Banco Mundial continuou a reconhecer a
necessidade de uma reforma agréaria para desconcentrar a propriedade da terra em sociedades
altamente desiguais, mas passou a negar a atualidade da acdo desapropriacionista e
redistributiva do Estado.

Conforme o discurso dos idealizadores, 0 MRAM foi criado para substituir um
processo que deixou de ser vidvel na atual fase do capitalismo. Segundo PEREIRA (2005, p.
613 a 615), as alegacGes do Banco Mundial, sobre a inviabilidade da reforma agraria
tradicional, sdo devido: a) ser politicamente conflituoso, invidvel na atual situacdo de
democracia, pois apresenta uma dimensao que desagrada os proprietarios de terras (quando a
indenizacdo aos proprietarios inexiste ou é fixada abaixo dos precos de mercado); b) é
insustentavel financeiramente, por compensar 0s antigos proprietarios a pre¢os de mercado, 0s
quais sdo distorcidos por politicas econdémicas e setoriais que elevam o preco da terra acima
da rentabilidade gerada pela atividade agricola; c) ¢ orientado para “substituir os mercados”, e
ndo para dinamiza-los, resultando num complexo de restricdes legais que teriam solapado o
funcionamento dos mercados de arrendamento e de compra e venda de terras, dificultado o
acesso a terra por potenciais demandantes mais eficientes; d) por ser baseado na
desapropriacao, carrega um componente coercitivo que enseja contestagdes judiciais que ndo
apenas elevam a indenizacdo dos antigos proprietarios, mas também retardam o processo de
assentamento, prejudicando os potenciais beneficiarios; e) na pratica constitui uma doacdo do
Estado, pois os trabalhadores assentados ndo pagam pela terra recebida, o que alimenta o
endividamento publico; f) é pautado pela logica do conflito, uma vez que s6 sdo
desapropriadas propriedades rurais objeto de ocupacdes de terra ou tensdes sociais; g) quando
isso ndo ocorre, funciona como um modelo dirigido pela oferta, cabendo ao Estado selecionar
a terra e os beneficiarios, independentemente da demanda real. Historicamente, esse processo
de selecdo ndo foi comandado por critérios técnicos ou de necessidade, mas sim por
ingeréncias politicas, o que gera ineficiéncia econémica, baixa competitividade e ndo
necessariamente focalizando a parcela mais pobre do campesinato; h) ndo resolveu o
problema da falta de acesso a terra para um amplo contingente de trabalhadores rurais,
situacdo que estaria na origem de ocupacOes de terra, conflitos agrarios e violéncia rural; i)

ndo criou condicBes para a competitividade econdmica do setor reformado, ainda mais se tem
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em vista o processo atual de liberalizacdo dos mercados agricolas e modernizacao
tecnoldgica; j) € um modelo centralizado, estadista e burocratico, que desestimula a
participacdo social, a transparéncia e o “empoderamento” dos beneficiarios, ndo criando
condicdes adequadas para as necessarias sinergias entre os setores publico e privado, nao
permitindo a fluidez dos mercados e das informacdes necessaria a orientagdo dos agentes
econémicos, nem oferecendo condi¢Ges para captar a heterogeneidade socioeconémica e
cultural do universo rural; m) de modo geral, restringe-se tdo somente a distribuicdo de terra,
dando pouca énfase ao desenvolvimento socioecondmico dos assentados; n) ndo oferece
“opg¢des de saida” para 0s produtores agricolas ineficientes, seja porque sua implementacao
foi acompanhada por medidas restritivas ao funcionamento dos mercados de arrendamento e
compra e venda, seja porque ndo incorporou a questdo do trabalho ndo-agricola; o) integra o
rol de politicas tipicas do modelo de desenvolvimento por substituicdo de importacGes, que
penaliza os pequenos agricultores e o setor agricola, protege segmentos economicamente
ineficientes e ndo responde aos imperativos da liberalizacdo comercial.

Ao contrapor as criticas, a reforma agraria tradicional, o Banco Mundial enaltece ao
seu modelo: a) é mais barato, em funcdo da terra ser adquirida através da barganha mercantil
entre compradores e vendedores voluntarios, sobre a qual ndo cabem recursos judiciais que
elevam a quantia paga ao proprietério; b) em fungdo do seu carater voluntario, descentralizado
e “dirigido pela demanda”, favorece a participacdo e a autonomia dos beneficiarios, estimula
acOes criativas para a superacdo de dificuldades e corresponde melhor as necessidades da
realidade local; ¢) ndo entra em conflito com os proprietarios de terra, uma vez que se baseia
na livre transacdo mercantil entre compradores e vendedores interessados; d) estimula a
cooperacdo, na medida em que a aquisicdo de terras e o financiamento se dao via associagoes
comunitarias, cooperativas ou grupos informais de agricultores; e) incentiva o
desenvolvimento produtivo dos agricultores, seja porque fornece recursos a fundo perdido
para tal fim, seja porque estimula o associativismo e a busca de solucdes cooperativas; f)
estimula a criacdo e/ou dinamizacdo dos mercados de terra, requisito basico para a melhoria
da eficiéncia econdmica; g) contribui para a formalizacdo dos direitos de propriedade, na
medida em que, por um lado, s6 transaciona imdveis titulados e, por outro, da origem a novos
segmentos de proprietarios; h) estimula o desenvolvimento dos mercados financeiros rurais,
na medida em que 0s novos proprietarios, com titulos seguros, passam a transacionar nos

mercados de terra e a demandar crédito; i) oferece opg¢des de saida para os agricultores menos
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eficientes, permitindo que outros (mais eficientes) possam ter acesso a terra; j) permite a
realizacdo simultdnea de atividades agricolas e ndo-agricolas, uma vez que sd8o 0s proprios
agricultores que decidem que tipo de investimento e atividade querem desenvolver; I) é uma
relacdo contratual de compra e venda, cujo descumprimento implica a perda de terra; m) é
mais coerente com os imperativos da liberalizacdo das economias nacionais, a qual pressupde
a fluidez das relagGes mercantis em todos os setores.

Programas baseados nos modelos de reforma agraria de mercado, estimulados pelo
Banco Mundial, foram implantados no Brasil, Africa do Sul, Colémbia, Guatemala,
Honduras, Filipinas, El Salvador e Zimbabue. Sem documentos de avaliagdo mais recentes,
percebe-se a clara intengdo do Banco Mundial em implantar estes modelos de forma
diferenciada conforme o pais (PEREIRA, 2004, p. 212).

Ao analisar o debate internacional sobre os MRAM, PEREIRA (2004, p. 212 a 256)
classifica em quatro posi¢des principais: a) defesa das potencialidades dos MRAM, apesar de
problemas de ordem operacional. Neste grupo, encontram-se, como principais defensores, 0s
proponentes dos modelos, o proprio Banco Mundial; b) defesa de sua experimentacdo, porém
sob criticas parciais. Os defensores desta posicdo sao especialistas em desenvolvimento rural,
com acesso aos organismos internacionais e favoraveis as politicas pr6-mercado, apostando
na experimentagdo dos programas orientados pelo MRAM, porém com ressalvas no tocante a
custo elevado e a incapacidade de alcancar escala social; c) realidade e limites dos mercados
de terra (especialmente na América Latina). Esta vertente aborda indiretamente o desempenho
dos programas orientados pelo MRAM, defendendo, na verdade, a melhoria das condicdes
necessarias para a realizacdo de politicas pré-mercado; e d) a natureza negativa do modelo e
de sua matriz. Esta vertente sustenta criticas severas a experiéncia do MRAM em escala
internacional, justificado pelo acumulo de debates sobre o tema. Os principais pontos
elencados por esta vertente sdo: a) resultados que contradizem o modelo e as expectativas a
ele atribuidas; b) diferenca e antagonismo em relacdo a reforma agraria redistributiva; ¢) visdo
exclusivamente monetarista da terra; d) incapacidade estrutural de dar conta da magnitude do
problema agrario; e) inexisténcia de condic¢Bes institucionais para o funcionamento dos
mercados de terra; f) concorréncia com as politicas de reforma agraria; g) tensdo entre o
discurso da eficiéncia econdmica e o discurso pro-reducdo da pobreza rural; e h) matriz

socialmente regressiva.
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Nesta ultima vertente, RESENDE e MENDONGCA (2004, p. 10) citam que
organizagOes sociais, como a Via Campesina, a Rede de Ac¢do e Pesquisa sobre a Terra e a
Foodfirst Information & Action Network (Fian), iniciaram uma articulacdo. O objetivo foi
divulgar os impactos negativos, ocasionados pelos modelos de reforma agraria de mercado,
aplicados pelo Banco Mundial, em diversos paises. Bem como denlncias sobre projetos e
propostas construidas mediante experiéncias de trabalhadores rurais.



4. 0S PROGRAMAS DE REORDENAMENTO FUNDIARIO NO BRASIL

Os MRAM, do Banco Mundial, encontraram condi¢cGes adequadas para sua
operacionalizacdo no Brasil, especialmente no segundo mandato de FHC, impulsionado pela
necessidade de reversdo do quadro desfavordvel perante & opinido publica nacional e
estrangeira, em decorréncia do aumento das ocupacdes de terra, dos episddios de Corumbiara,
em Goias, e Eldorado dos Carajas, no Para e, em 1997, da realizacdo da Marcha Nacional pela
Reforma Agraria, Emprego e Justica, promovida pelo MST, impondo ao governo o
reconhecimento da existéncia de um problema agrério grave, fazendo com que o tema
reforma agraria retornasse a pauta nacional.

Segundo PEREIRA (2004, p.124), o MRAM comecou a ser implantado no estado do
Cearda, em fevereiro de 1997, com o Projeto Sao José, também chamado de “Reforma Agraria
Solidaria”, uma experiéncia muito pequena iniciada a partir de programas pré-existentes
voltados ao “alivio de pobreza” em todo Nordeste. Ja em abril do mesmo ano, foi aprovado o
projeto-piloto de “Reforma Agraria e Alivio da Pobreza”, mais conhecido como “Cédula da
Terra”, em cinco estados da federagdo (Pernambuco, Ceara, Maranhdo, Bahia e norte de
Minas Gerais), a partir de um acordo de empréstimo de US$ 90 milhGes com o Banco
Mundial.

PEREIRA (2004) esclarece a sequéncia de implantagdo desses modelos no Brasil,
afirmando:

A base para a implantacdo do primeiro projeto-piloto no Ceard foi dada pelo
Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR), sucedaneo de uma longa série de
projetos financiados pelo Banco Mundial no Nordeste brasileiro, desde 1975, que
foram sendo modificados ao longo do tempo, dando origem a diferentes programas
(Polonordeste entre 1975-85, Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural/PAPP
entre 1985-93 e, desde entdo, Programa de Combate a Pobreza Rural). Concebidos
como agdo compensatéria as politicas de ajuste estrutural (Banco Mundial, 1995?),
0os PCPRs foram inseridos em 1995 no Programa Comunidade Solidaria e seu
objetivo era financiar projetos de infraestrutura social e produtiva.

Porém, no Ceara, como “novidade” para aliviar a pobreza rural, foi introduzido um
componente fundiario no PCPR, o que deu origem ao Projeto S&o José, permitindo a
concessdo de financiamento para a compra de terra. Dessa pequena experiéncia no

Ceara, nasceu imediatamente o Cédula da Terra, a partir da proposta do Banco
Mundial ao governo brasileiro (PEREIRA, 2004, p.124 e 125).

Seguindo as diretrizes do Banco Mundial, o “Projeto Cédula da Terra” tinha como
objetivo o financiamento para aquisicdo de terras e a disponibilizagdo de recursos néo-

desembolséveis para a construgdo de infraestrutura social e produtiva. A negociagdo para a
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efetivacdo da compra da terra era direta entre proprietarios e trabalhadores rurais, organizados
em associagdes ou cooperativas. A meta do “Cédula da Terra” era beneficiar 15 mil familias
em trés anos, podendo financiar a compra de qualquer tipo de imdvel rural, mesmo aqueles
que fossem passiveis de desapropriacdo, para fins de reforma agraria.
Com base nos resultados do “Cédula da Terra”, PEREIRA (2004) cita BUAIBAIN et
all (1999, p. 56):
Apesar das criticas, o Cédula da Terra foi implantado e obteve certa adeséo social.

Iniciado em dezembro de 1997, em dezembro de 1999 contabilizava nos cinco
estados a entrada de 6.798 familias (BUAINAIN et all, 1999: p. 56).

Para esclarecer o principal motivo de adesdo ao “Cédula da Terra”, PEREIRA (2004)

diz:
O governo propagandeou esse fato como sinal de eficiéncia do programa e
confirmagdo de sua aceitacdo plena por parte dos trabalhadores rurais. Na verdade,

porém, um conjunto de pressbes determinou a adesdo social ao Cédula da Terra
(PEREIRA, 2004, p.133).

Antes mesmo de realizar a avaliagdo dos resultados do “Cédula da Terra”, comenta
PEREIRA (2004, p.135 e 136), como previa o acordo de empréstimo com o Banco Mundial e
como atitude mais razoavel esperada, jA& que as organizacbes de representacdo de
trabalhadores rurais mais relevantes do Pais, o MST e a Contag, manifestavam-se
terminantemente contrarias ao projeto, o governo FHC cria 0 Banco da Terra. A decisdo
tomou por base o Projeto de Lei n° 25, de autoria de Esperidido Amin (PPB-SC), que
propunha a criacdo de um fundo de terras semelhante ao criado em Santa Catarina, durante
seu governo (1983-1987), voltado ao financiamento para compra de imdveis rurais de até 12
hectares.

Tamanha foi a pressdo do governo FHC sobre o Congresso Nacional que, ap6s apenas
uma Unica sessdao de ‘“debate” e na presenga do ministro Raul Jungmann, o projeto foi
aprovado no Senado, no dia 21 de janeiro de 1998 por folgada maioria: 351 votos a favor, 83
contra e 3 absten¢des, votacdo suficiente para aprovar uma emenda constitucional.

Consumava-se, assim, 0 apoio decisivo do patronato rural a criagdo do Banco da
Terra, com a votacdo em bloco da bancada ruralista, que atravessava e se confundia com
todos os partidos da base politica do governo FHC.

Por meio dessa operacdo, nacionalizava-se 0 mecanismo de mercado como forma de

obtengdo de terra, com o objetivo simultaneo de criar uma alternativa ao “modelo tradicional”
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de reforma agraria, aliviar o nivel de tensdo no campo e esvaziar a ascensdo politica dos

movimentos sociais, especialmente do MST.

4.1 BANCO DA TERRA

Criado por meio da Lei Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998, e
regulamentado pelo Decreto 3.475, de 19 de maio de 2000, o Fundo de Terras e da Reforma
Agréaria — Banco da Terra ndo é apenas um programa que possibilita 0 acesso a terra, pelos
trabalhadores e trabalhadoras rurais sem-terra ou com pouca terra, por meio de crédito para a
aquisicdo de imdveis rurais e investimento em infraestrutura, mas um fundo de financiamento
para compra de terras, constituindo-se em uma politica de carater permanente, uma acao
complementar a reforma agraria, uma vez que financia a aquisi¢do de imoveis que ndo podem
ser desapropriados.

O mesmo Decreto cria 0 Conselho Curador do Banco da Terra, colegiado composto
pelos ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario, que o presidia, da Agricultura e do
Abastecimento, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, da Fazenda, do Meio Ambiente e do Esporte e Turismo, pelo presidente
do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), pelo presidente do
Incra, e por dois representantes dos potenciais beneficiarios do Banco da Terra, a serem
convidados pelo presidente do colegiado, que, além da gestdo do programa, apresentava
dentre suas atribuicbes énfase na busca da participacdo dos poderes publicos estaduais e
municipais e das comunidades locais em todas as fases de implementacdo dos Programas de
Reordenacdo Fundiaria, como forma de conferir maior legitimidade aos empreendimentos
programados, facilitar a selecdo dos beneficiarios e evitar a dispersao de recursos.

Em sua operacionalizacdo, contava, a partir de janeiro de 2000 (Resolugdo n° 168 do
Conselho Curador de 04/01/00), com as Agéncias Estaduais do Banco da Terra quando a
coordenacdo estadual era exercida pelo poder publico estadual ou com as Agéncias Regionais
do Banco da Terra quando a coordenagdo era exercida pelas Associacdes de Municipios. No
ambito municipal, tinha a participagdo dos Nucleos Municipais do Banco da Terra, instituidos
e normalmente operacionalizados pelo poder publico municipal por meio de assinatura de
Termo de Adesdo ao Programa e no assessoramento técnico e operacional os Conselhos

Municipais de Desenvolvimento Rural.
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Foi operacionalizado no periodo entre 1999 a 2002, por meio de uma linha de
financiamento, individual ou coletiva, que apresentava como potenciais beneficiarios 0s
trabalhadores rurais sem-terra, assalariados, agricultores ndo proprietarios, preferencialmente
0S parceiros, posseiros e arrendatarios, que comprovem, no minimo, cinco anos de
experiéncia na atividade rural, renda familiar maxima de R$ 15 mil e patrimoénio familiar
maximo de R$ 30 mil.

Também tém acesso ao financiamento agricultores proprietarios de imoveis rurais com
area inferior ao modulo fiscal do municipio, cuja exploracdo das atividades produtivas seja,
comprovadamente, insuficiente para gerar renda capaz de lhes propiciar o sustento e de suas
familias.

Com prazo maximo de 20 (vinte) anos, incluidos os 3 (trés) anos de periodo de
caréncia, o Banco da Terra apresentava limite financiavel de até 100% do valor da proposta
de financiamento, com limite financeiro por familia de R$ 40 mil. Cabe esclarecer que, no
periodo de execu¢do do Banco da Terra, este limite financeiro estabelecido foi reduzido, com
0 objetivo de abranger nimero maior de beneficiarios, ndo sendo considerada a possibilidade
de aquisicdo de lotes com dimensBes e/ou qualidade agronémica mais adequadas a
viabilizagdo econdmica das familias, caso fossem mantidos os limites de lei. A reducdo inicial
foi para R$ 30 mil e posteriormente para R$ 25 mil. A taxa de juros anuais variava de 6 a 10%
em funcdo do montante financiado, que, apesar de, em média (8%), ficar abaixo da variacao
do indice Nacional de Precos ao Consumidor Ampliado (IPCA) no periodo 2000 a 2002
(9,25%) e do indice de correcdo da poupanca (8,795%) foi considerado alto frente ao objetivo
social do Programa. Apresentava instrumento de premiagdo aos mutuarios?’ em situacio de
adimpléncia de suas parcelas, com o rebate de 30 (trinta) ou 50% (cinquenta por cento) sobre
o valor dos juros, conforme o nivel de pobreza da regido onde se localizava o0 imovel.

Tinha como objeto de financiamento a aquisicdo do imdvel rural, benfeitorias
existentes, os custos cartoriais, de medicdo e de impostos (Imposto sobre Transmissdo de
Bens Imdveis — ITBI) referentes a transacdo de compra e venda. Além da implantacdo de
itens de infraestrutura basica (construcdo ou reforma de residéncia, instalagdo de sistemas de

abastecimento de agua e/ou de energia elétrica e cercas limitrofes).

%" Denominacéo utilizada pelos agentes financeiros do Banco da Terra quando se referiam aos beneficiarios, pois
em seu entendimento o programa ndo passava de uma linha de financiamento para a aquisicéo de terra.
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4.2 PROGRAMA NACIONAL DE CREDITO FUNDIARIO — PNCF

Com a mudanca de governo em 2003, o Banco da Terra foi extinto e, por meio do
Decreto n° 4.892, de 25 de novembro do mesmo ano, que revogou o Decreto 3.475, de 19 de
maio de 2000, foi criado o Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), que se encontra
ativo até os dias de hoje.

A gestdo do PNCF passou, a partir de outubro de 2003 (Decreto n° 4.854, de 8 de
outubro do mesmo ano), a ser responsabilidade do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar (Condraf), 6rgdo colegiado integrante da estrutura basica do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). O Condraf é composto por ministros e
secretarios especiais, além de representantes de entidades da sociedade civil organizada. Sdo
convidados para participar das reunides, em carater permanente, os titulares das secretarias do
MDA (Reordenamento Agrério, da Agricultura Familiar e de Desenvolvimento Territorial) e
0 presidente do Incra.

As normas operacionais do PNCF devem assegurar a efetiva participacdo dos
Conselhos Estaduais, Regionais, Territoriais ou Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Seja na elaboracdo dos planos de reordenacdo fundiaria, seja nos planos de
aplicacdo de recursos do Fundo de Terras ou na analise, e aprovacdo, das propostas de
financiamento, definindo assim as atribuicbes dos conselhos, em seus respectivos niveis de
atuacéo.

A gestdo financeira do Fundo de Terras e da Reforma Agraria passa a ser
responsabilidade do MDA, por meio de sua Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA), que
atuara na implementacao de politicas publicas nacionais para o meio rural, por meio de acdes
complementares a reforma agraria, como a garantia de acesso a terra pelo crédito fundiario.

Para a operacionalizacdo do PNCF nos estados, a SRA oficializara termo de parceria
com 0s governos estaduais, objetivando a criacdo das Unidades Técnicas Estaduais (UTE),
estruturas responsaveis pela coordenacdo e descentralizada das a¢Bes do Programa, que,
dentre suas atividades, buscard a efetiva participacdo dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural, entidades representativas da agricultura familiar e demais entidades
parceiras das acoes.

Em suas caracteristicas financeiras, 0 PNCF diferencia-se do Banco da Terra nos

seguintes pontos:
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Taxa de juros anuais variavel, de acordo com os valores financiados, sendo: 3% para
financiamentos de até R$ 5 mil; 4% para financiamentos de R$ 5 mil a R$ 15 mil; 5,5%
para financiamentos de R$ 15 mil a R$ 25 mil; e 6,5%, para financiamentos superiores a
R$ 25 mil. Mais recentemente, por meio da Resolucdo 3.869, de 17 de junho de 2010, o
Banco Central do Brasil reduz para 2%, 3%, 4% e 5%, respectivamente, para as mesmas
faixas de financiamento, que, se comparada com a taxa de juros de outro programa de
apoio & agricultura familiar ,coordenada pelo MDA, o0 PRONAF MAIS ALIMENTOS?,
que apresenta juros de 2% ao ano e limite de financiamento de R$ 130 mil, ainda é
elevada;

Prazo de financiamento total varidvel em funcdo do valor financiado, de 14 (quatorze)
anos incluidos os 24 (vinte e quatro) meses de caréncia para financiamentos de até R$ 15
mil e de 17 (dezessete) anos, incluidos os 24 (vinte e quatro) meses de caréncia, para 0s
financiamentos superiores a R$ 15 mil. Recentemente, por meio da Resolucao 3.869, de
17 de junho de 2010, do Banco Central do Brasil, o prazo é ampliado para 17 (dezessete)
anos, incluidos 36 (trinta e seis) meses de caréncia, para financiamentos de até R$ 30 mil
e de 20 (vinte) anos, incluidos 36 (trinta e seis) meses de caréncia, para financiamentos
com valores superiores a R$ 30 mil;

Limite financiavel de até 100% do valor da proposta de financiamento, com limite por
familia de R$ 40 mil. Mais recentemente, por meio da Resolu¢do 3.869, de 17 de junho de
2010, o Banco Central amplia o limite para R$ 80 mil. No Parana, a mesma Resolucdo

cria outros dois niveis de limite, de acordo com o valor de referéncia regional®

, 0 que
pode ser visualizado no Mapa 1. Essa ampliacdo de limite financeiro era exigida, ha
tempo, pelas organizacgdes e instituicdes representativas da agricultura familiar no Estado,
que alegavam impossibilidade de financiamento de imdveis com qualidade e dimensdes
mais adequadas ao bom desenvolvimento econdmico e social das familias beneficiarias.
Conforme o Painel de Indicadores Edi¢do n° 020/2011 do MDA, ocorreu ampliagdo em
27,75% da érea dos lotes financiados, porém também ampliou, em 57,39%, o nivel de
endividamento das familias, quando comparado ao periodo com o limite inferior. Cabe

esclarecer que a divisdo estabelecida para o Paran4, trés valores diferenciados, segundo as

%8 Linha especial de crédito de investimento para a producéo de alimentos.

2 Valor resultante de levantamento executado pelo MDA por meio de cruzamento de informagdes originadas por
diferentes entidades que acompanham o mercado de terras no Estado, tomando por base geografica as
microrregiGes homogéneas do IBGE.
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organizagOes e instituicOes representativas da agricultura familiar no Estado, ainda néo
reflete a condigdo ideal para financiamento de imoveis economicamente adequados a
viabilizacdo das familias beneficiarias. Além de criar dificuldades para a
operacionalizacdo do Programa, pois existem municipios, de uma mesma area de
abrangéncia da Unidade Técnica Regional — UTR¥®, que apresentam limites financeiros

por familia diferenciados.

PARANA

mélia Pro céRi ] .
acarezinhy

Wwaiporad
Telémaco Borba

Ponta Grossa

Prudentopolis

Guarapuava

Sac Mateus do 5

Unido da Viteria

Falmas

Proposta de tetos ( R$)

I 60.000

70.000

I 80.000

MAPA 1 — TETOS DE FINANCIAMENTO DO PNCF NO PARANA
FONTE: MDA — Secretaria de Reordenamento Agrério — SRA (2010)

d) Institui dois bénus para estimulo & adimpléncia: o bonus de adimpléncia fixo, em fungéo
da regido de localizacdo do imével, objeto do financiamento, aplicavel a totalidade dos
encargos financeiros e do principal de cada parcela, exclusivamente quando o0s
pagamentos forem efetuados até os respectivos vencimentos. Para a Regido Sul e Sédo
Paulo, o bbnus é de 15%. J& o bonus adicional de adimpléncia, de até 5%, para 0s
financiamentos na Regido Sul e Sdo Paulo, é concedido sobre os encargos financeiros e o

principal de cada parcela, referente ao valor da aquisicdo do imovel, quando esta se

%0 Unidade Técnica Regional — UTR é a estrutura regional responsavel pela execucio do PNCF, sediada em
cada unidade administrativa da Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento (SEAB).
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efetive por valor 10% inferior ao valor de referéncia, estabelecido para cada caso. Mais
recentemente, por meio da Resolucéo 3.869, de 17 de junho de 2010, do Banco Central do
Brasil, esses valores passaram a 18% e 10%, respectivamente;

Objetivando diferenciar o publico beneficiario, cria duas linhas de financiamento: A
Consolidagdo da Agricultura Familiar (CAF) é para os beneficiarios com renda anual
familiar de até R$ 15 mil e patrimonio familiar de até R$ 30 mil; e a linha Combate a
Pobreza Rural (CPR), para beneficiarios com renda anual familiar de até R$ 9 mil e
patriménio familiar de até R$ 15 mil. Esta linha apresenta a obrigatoriedade de
financiamento coletivo, para os itens de infraestrutura, e, objetivando & inclusdo e
equidade de publicos diferenciados, quando financiamentos para grupos de jovens, negros
e mulheres, respeitado o limite financeiro por familia estipulado, disponibiliza mais R$ 1
mil por participante para aquisicdo de itens de infraestrutura e mais R$ 1 mil para custeio
de atividades de recuperacéo e/ou conservacao do meio ambiente;

Os itens financiaveis sdo ampliados, quando comparados com o Banco da Terra. Abre-se a
possibilidade de financiamento para as despesas topogréaficas, para a demarcacdo das
parcelas, manutencdo da familia durante os primeiros seis meses do projeto, investimentos
necessarios para a implantagdo inicial da atividade rural a ser explorada (investimentos

produtivos) e prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural.

4.3 A OPERACIONALIZACAO DOS PROGRAMAS NO PARANA

No Parang, a operacionalizacdo dos programas de reordenamento fundiario se deu de

forma semelhante, valendo-se de estruturas nos ambitos municipal, regional e estadual.

Diferentemente de um programa para outro, ocorreram, nas estruturas operacionais, alteraces

de denominacdo, em sua composicao e em suas atribuicoes.

1.3.1 Banco da Terra

Até dezembro de 2001, sua coordenacdo era exercida pela Secretaria de Estado da

Agricultura e do Abastecimento (SEAB), desenvolvida junto a Unidade de Gerenciamento do



57

Projeto (UGP) Parana 12 Meses®!, valendo-se das estruturas regionais do Programa. Com a
publicacdo da Resolucdo 168, do Conselho Curador do Banco da Terra, em 4 de janeiro de
2002, o MDA no Parana institui duas agéncias para a coordenacdo das acdes do Banco da
Terra: a Agéncia Estadual, operacionalizada pela SEAB, sediada em Curitiba e com area de
acdo em 389 (trezentos e oitenta e nove) municipios do Estado; e a Agéncia Regional da
Associacdo dos Municipios da Regido Centro-Sul do Parand (AMCESPAR), com sede em
Irati e atuacdo nos dez municipios da area de atuacdo daquela associacdo regional de (ver
Mapa 2).

AMCESPAR EMAFER e 3§

MAPA 2 — AREA DE ABRANGENCIA DA AMCESPAR
FONTE: Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias (2007)

No ambito da Agéncia Estadual do Banco da Terra, a deliberacdo sobre as propostas
de financiamento era de responsabilidade de um colegiado de instituicdes, denominado de
Cémara Setorial do Banco da Terra. A Camara era composta por representantes de
instituicGes publicas (Secretarias de Estado da Agricultura, que detinha a coordenacdo da
Cémara Setorial, e a do Meio Ambiente, Instituto Ambiental do Parand, Instituto de Terras e

Cartografia, Emater, Incra e Banco do Brasil) e da sociedade civil organizada (Federacdo da

3! Projeto do Governo do Estado do Parana, em parceria com o Banco Mundial, executado no periodo de
dezembro de 1997 a margo de 2006, com valor total de US$ 353 milhdes e objetivo de contribuir para a melhoria
das condicBes sociais dos pequenos agricultores, proporcionando investimentos em habitacdo e saneamento
bésico; recuperacdo e preservacdo do solo agricola e do meio ambiente como um todo; geracdo de postos de
trabalho no meio rural; aumento da renda familiar e regularidade de ganhos durante os 12 meses do ano.
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Agricultura do Estado do Parand — FAEP, Organizacdo das Cooperativas do Estado do Parana
— Ocepar e Associacdo de Municipios do Parand — AMP).

Regionalmente, as estruturas responsaveis pela execucdo do Programa eram as
ComissBes Regionais do Parana 12 Meses, compostas exclusivamente por representantes de
instituicOes publicas, localizadas em cada regido administrativa da SEAB (ver Mapa 3). No
municipio, além dos Conselhos Municipais, que detinham a responsabilidade de deliberacdo
sobre a elegibilidade do imovel e dos proponentes, o Programa contava, a partir da Resolugéo
168, do Conselho Curador do Fundo de Terras e da Reforma Agraria, de 4 de janeiro de 2002,
com os Nucleos Municipais do Banco da Terra. Nucleos instituidos oficialmente pelo poder
publico municipal e operacionalizados, na sua grande maioria, pelas unidades municipais do
Instituto Emater, responsaveis pelo encaminhamento da documentacdo, acompanhamento e

divulgacdo do Programa em ambito municipal.

Maringa

Ponta Grossa

Curitiba

Guarapuava

Unido da Vitoria

Pato Branco

MAPA 3 — REGIOES ADMINISTRATIVAS DA SEAB — 2000
FONTE: Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias (2007) e IBGE (2006)

Na execucdo técnica, o Banco da Terra teve a participacdo exclusiva do Instituto
Emater até dezembro de 2001. A partir de janeiro de 2002, com a publicacdo da Resolucéo do
Conselho Curador do Banco da Terra n° 169, de 4 de janeiro de 2002, abriu-se a possibilidade
de participacdo da iniciativa privada na elaboracdo das propostas de financiamento e

prestacao de servicos de assisténcia tecnica.
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4.3.2 Programa Nacional de Crédito Fundiario - PNCF

Sua operacionalizacdo teve inicio no Parand, a partir de meados de 2005. A sua
execucdo foi coordenada, no Estado, pela Unidade Técnica Estadual — UTE/PR,
operacionalizada pela SEAB e, regionalmente, pelas Unidades Técnicas Regionais (UTR),
constituidas exclusivamente por representantes da SEAB e Emater.

A responsabilidade sobre a deliberacdo das propostas de financiamento € do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (CEDRAF)*. A partir de 2008,
com a publicagédo do Manual de Operac6es e Procedimentos para Implementacdo do PNCF no
Parand, repassa a atribuicdo para os Comités Gestores Regionais do Crédito Fundiério,
descentralizando assim a operacionalizacdo da proposta. Estas instancias deliberativas sdo
vinculadas ao CEDRAF, localizadas em cada regido administrativa da SEAB e compostas por
representantes de instituicdes publicas e da sociedade civil organizada.

Nos municipios, o Programa conta com a participacéao ativa dos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural (CMDR) que deliberam sobre a elegibilidade dos imoveis e,
principalmente, dos proponentes. A execucdo técnica do Programa € realizada pelas chamadas
Entidades Parceiras, ligadas a Rede de Apoio do Crédito Fundiario, responsaveis pela
organizacao e capacitacdo dos agricultores interessados na politica, elaboracdo das propostas
de financiamento e prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural. Nessa
funcdo, atualmente, o Programa conta com a participacdo da Federacao dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado do Parana (Fetaep), Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da Regido Sul (FETRAF-Sul), ambas as federacfes por meio de seus sindicatos, a
Associacdo Regional das Casas Familiares Rurais (ARCAFAR) e o Instituto Emater.

No periodo de atuacdo do Banco da Terra no Parana, de 1999 a 2003, foram
beneficiados 2.154 (duas mil, cento e cinquenta e quatro) familias, com aporte de
aproximadamente R$ 63,403 milhdes, segundo informacGes da Superintendéncia Regional do
Banco do Brasil no Parana, e aquisi¢ao de 21.950 ha, conforme dados da UTE/PR.

%2 Conselho instituido por meio do Decreto n® 272, de 07/03/2007, do governador do Parana, no ambito da
SEAB, que apresenta como atribui¢fes a contribuicdo para a formulacdo, coordenacdo e implementacdo de
politicas publicas de apoio e fortalecimento da agricultura familiar, notadamente o Pronaf — Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar, articulando e aperfeicoando os mecanismos de participacdo e
controle social. Compdem o CEDRAF instituicdes publicas, instituicbes de representacdo e organizacdes da
agricultura familiar do Parana (PARANA, 2007).
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No PNCF, no periodo de 2005 a dezembro de 2010, foram beneficiadas 2.328 (duas
mil trezentos e vinte e oito) familias, com a liberagdo de R$ 92,239 milhdes, segundo o Painel
de Indicadores Gerenciais SRA (2011). A area média dos lotes financiados pelo Crédito
Fundiério € de, aproximadamente, 5,26 ha, que totaliza 12.253 ha.

A distribuicdo geogréafica das familias assentadas pelos programas de financiamento
fundiario no Parand, refletida na Tabela 1, nos apresenta as regides administrativas da SEAB
de Jacarezinho (26,46%), Cascavel (15,48%), Cornélio Procdpio (9,60%) e Londrina (9,51%)

como as de maior concentracéo.

TABELA 1 — DISTRIBUICAO GEOGRAFICA DAS FAMILIAS ASSENTADAS PELOS PROGRAMAS DE
REORDENAMENTO FUNDIARIO NO PARANA EM DEZEMBRO DE 2010

REGIAO ADMINISTRATIVA | FAMILIAS | % N° FAMILIAS

Jacarezinho 1.186 26,46
Cascavel 693 15,48
Cornélio Procopio 430 9,60
Londrina 426 9,51
Apucarana 311 6,93
Francisco Beltrdo 265 591
Campo Mouréo 203 4,53
Maringa 192 4,28
Paranavai 157 3,51
Irati 129 2,88
Ivaipora 115 2,56
Umuarama 76 1,70
Guarapuava 70 1,56
Unido da Vitdria 69 1,53
Ponta Grossa 48 1,07
Toledo 46 1,02
Pato Branco 44 0,98
Cianorte 15 0,33
Laranjeiras do Sul 3 0,07
Paranagué 3 0,07
Curitiba 1 0,02
TOTAL | 4.482 | 100,00

FONTE: Superintendéncia do Banco do Brasil no Parana e MDA (2011)
Dados organizados pelo autor

Tal distribuicdo pode ser explicada pelo fato de que, nessas regides administrativas,
ocorreu a oferta de grandes imoveis para financiamento junto ao Banco da Terra e PNCF. E

comum encontrar nessas regides grupos de familias, assentadas num mesmo imdvel,
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composto por 20, 50, 70 e até 200 familias, como € o caso da Fazenda Congonhinhas, no
municipio de Congonhinhas, regido de Cornélio Procdpio.

Cabe esclarecer que, no periodo de 2000 a 2003, os resultados apresentados sao
consequéncia da operacionalizacdo do Banco da Terra. Ja os resultados de 2005 a 2010, fruto
do PNCF.

Nos anos 2001 e 2002, o engajamento politico dos prefeitos; a decisdo politica do
governo Jaime Lerner, de disponibilizar a estrutura da SEAB e do Instituto Emater, para a
operacionalizacdo do Programa; e o baixo valor das terras, no Estado, facilitaram a
implantacdo de projetos. Bem como a concentracdo do numero de familias assentadas.

Em 2003, os projetos implantados (envolvendo 388 familias) referiam-se ao Banco da
Terra. Tais propostas estavam em andlise no final de 2002, ja que, naquele exercicio
financeiro, ndo haviam ainda sido liberadas, ficando sua implantagédo para o ano seguinte.

No gréfico 1, abaixo, se apresenta a distribuicdo cronoldgica do nimero de familias

assentadas pelos programas.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

GRAFICO 1 - DISTRIBUICAO CRONOLOGICA DO NUMERO DE FAMILIAS ASSENTADAS
FONTE: UTE /PR — Crédito Fundiario (2011) e Superintendéncia do Banco do Brasil no Parana (2006)

A partir de 2005, inicia-se a operacionalizagdo do PNCF, com grandes dificuldades
para a implantacéo de projetos em decorréncia da elevacdo nos valores de terras, verificado no
Estado apds 2001*. Tudo isso proporcionou a aquisicéo de lotes, com dimensdes inferiores

3 A partir de 2001, as terras agricolas em todas as regides do Parana iniciaram um processo de valorizagdo. O
aquecimento do preco da soja, influenciado pela cotacdo da oleaginosa no mercado internacional e
principalmente pela valorizacdo do Doélar em relacdo ao Real nos anos de 2001 e 2002, foi o principal
responsavel pela valorizagdo do preco da terra.
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aos financiados pelo Banco da Terra, em média 5,26 hectares e 10,19 hectares,
respectivamente, exigindo das familias beneficidrias endividamento maior. Em média, R$
39.600,00, enquanto que para as familias beneficiarias do Banco da Terra os financiamentos,
foram de R$ 29.400,00. O periodo de 2005 a 2010 tambeém foi caracterizado pela implantagéo
de grandes projetos, maiores em numero de familias assentadas por imével, que os presentes
no periodo de 2000 a 2003.

4.4 TERRITORIO DA CIDADANIA INTEGRACAO NORTE PIONEIRO

A estratégia de desenvolvimento sustentavel, sob a ética territorial, teve inicio a partir
de 2003, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com objetivos claros,
dentre os quais a superacdo da pobreza e a geracédo de renda e trabalho na area rural.

A proposta de desenvolvimento deveria combinar estratégia de acéo territorial com
consolidacdo das relacdes federativas, integracdo de politicas publicas e a participacdo social.

A partir de 2008, por meio de decreto ndo numerado, de 25 de fevereiro de 2008, o
Governo Lula cria o Programa Territérios da Cidadania, a ser implementado, de forma
integrada, pelos diversos 6rgdos do governo federal responsaveis pela execucdo de agdes
voltadas a melhoria das condicGes de vida, de acesso a bens e servicos publicos e a
oportunidades de inclusdo social e econdémica as popula¢des que vivem no interior do Pais.

O Programa tem por objetivo promover e acelerar a superacdo da pobreza e das
desigualdades sociais no meio rural, inclusive as de género, raca e etnia, por meio de
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel que contempla: a) integracdo de politicas
publicas com base no planejamento territorial; b) ampliacdo dos mecanismos de participacdo
social na gestdo das politicas publicas de interesse do desenvolvimento dos territorios; c)
ampliacdo da oferta dos programas basicos de cidadania; d) inclusdo e integracdo produtiva
das populacdes pobres e dos segmentos sociais mais vulneraveis, tais como trabalhadoras
rurais, quilombolas, indigenas e populagdes tradicionais; €) valorizacdo da diversidade social,

cultural, econdmica, politica, institucional e ambiental das regides e das populagdes.

No periodo de 2001 a margo de 2004 os precos das terras entraram em uma fase ascendente. Em marco de 2004,
0 prego médio da terra roxa mecanizada no Parand foi 195% superior ao preco médio do ano de 2001. A
valorizacdo da soja no mesmo periodo foi de 197%, confirmando a estreita relagdo com o mercado de terras no
estado. Essa valorizagdo dos precos da soja motivou a aquisicdo de terras para o plantio. A area plantada com a
cultura na safra 2003/04 apresentou acréscimo de 70,8% quando comparada a década de 90 (DERAL, 2003).
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O decreto de criacdo do Programa Territorios da Cidadania diz que, para a selecdo do
territorio a ser incorporado ao programa, serdo ponderados critérios, tais como:

a) Estar incorporado ao Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario;

b) Apresentar: 1) menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) territorial; 2) maior
concentracdo de municipios de menor indice de Desenvolvimento de Educacdo Basica
(IDEB); 3) maior concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa-Familia; 4) maior
concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma agraria; 5) maior
concentracdo de populagdes tradicionais, quilombolas e indigenas; 6) baixo dinamismo
econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais constantes da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracdo Nacional; 7)
convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de governo; e
8) maior organizagéo social.

Com esta concepgdo de desenvolvimento, o Parand apresenta quatro Territorios da
Cidadania com 74 (setenta e quatro) municipios, trés territérios homologados pelo Programa
de Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais, do MDA, com 63 (sessenta e trés)
municipios e 7 iniciativas territoriais®*, com 131 (cento e trinta e um) municipios (ver Mapa
4).

Localizado entre o Segundo e o Terceiro Planalto Paranaense, o Territério da
Cidadania Integracdo Norte Pioneiro, cuja localizacdo esta representada no Mapa 5, é
constituido por 29 (vinte e nove) municipios. Destes, nove da regido administrativa de
Cornélio Procdpio (Abatid, Congonhinhas, Nova Fatima, Nova Santa Bérbara, Ribeirdo do
Pinhal, Santa Amélia, Santa Cecilia do Pavéo, Santo Antonio do Paraiso e S&o Jerdnimo da
Serra). Os demais sdo da regido de Jacarezinho (Carlopolis, Conselheiros Mairinck,
Guapirama, lbaiti, Jaboti, Joaquim Tavora, Ribeirdo Claro, Salto do Itararé, Santana do

Itararé, S&o José da Boa Vista, Siqueira Campos, Tomazina e Wenceslau Braz).

% Territorios ainda ndo homologados pelo Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais, do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, também denominados de pré-territorios.
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MAPA 4 — TERRITORIOS E INICIATIVAS TERRITORIAIS NO PARANA - 2011
FONTE: MDA — Secretaria de Desenvolvimento Territorial — 2010
Elaboracdo: Instituto Emater — Geoprocessamento

MAPA 5 — TERRITORIO DA CIDADANIA INTEGRACAO NORTE PIONEIRO
FONTE: MDA — Secretaria de Desenvolvimento Territorial — 2006
Elaboracéo: Instituto Emater — Geoprocessamento
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O conjunto de municipios, segundo o IBGE (2010), representa 5,23% da area e 2,99%
da populacéo total do Estado (Tabela 2).

TABELA 2 — POPULAGAO TOTAL E AREA TERRITORIAL DS MUNICIPIOS DO TERRITORIO
INTEGRAGAO NORTE PIONEIRO — PARANA 2010.

POPULAGCAO | AREA TERRITORIAL

MUNICIPIOS TOTAL (KM?)
Abatia 7.764 229,08
Carlépolis 13.706 447,86
Congonhinhas 8.279 535,96
Conselheiro Mairinck 3.636 204,71
Guapirama 3.891 189,10
Ibaiti 28.751 896,85
Jaboti 4.902 139,21
Jacarezinho 39.121 602,53
Japira 4.903 189,14
Joaquim Tavora 10.736 289,17
Jundiai do Sul 3.433 320,82
Nova Fatima 8.147 283,42
Nova Santa Bérbara 3.908 71,76
Pinhaldo 6.215 220,69
Quatigua 7.045 112,69
Ribeirdo Claro 10.678 632,78
Ribeirdo do Pinhal 13.524 374,73
Salto do Itararé 5.178 200,52
Santa Amélia 3.803 77,90
Santa Cecilia do Pavéo 3.646 110,20
Santana do Itararé 5.249 251,27
Santo Antonio da Platina 42.707 721,63
Santo Antonio do Paraiso 2.408 165,90
S&o Jerdnimo da Serra 11.337 823,77
Séo José da Boa Vista 6.511 399,67
Sapopema 6.736 677,61
Siqueira Campos 18.454 278,04
Tomazina 8.791 591,44
Wenceslau Braz 19.298 397,92
TERRITORIO 312.757 10.436,37
PARANA 10.444.526 199.314,85

FONTE: IBGE — Censo Demogréfico (2010)

Ainda referente a populacdo do territorio, percebe-se, ao analisar a Tabela 3, que, no
decénio 2000-2010, 17 (dezessete) municipios apresentaram crescimento negativo em sua

populagéo total.



TABELA 3 - POPULAGAO TOTAL, URBANA E RURAL DOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO NO PERIODO 2000-2010.

POPULACAO 2000 POPULACAO 2010 CRESCIMENTO
Municipios Total Urbana | Rural urbaﬁi?:ggg %) Ié)he;bs /'Sr?g? Total Urbana | Rural urbaﬁi?;ggg %) I(Dhe;bs/f,?%e Total Urbana Rural

Abatia 8.259 5.356 2.903 64,9 36,10 7.764 5.732 2.032 73,8 33,95 - + -
Carlépolis 13.305 8.347 4.958 29,7 29,70 13.706 9.353 4.353 68,2 30,36 + + -
Congonhinhas 7.851 4704 3.147 59,9 14,60 8.279 4.834 3.445 58,4 15,45 + + +
Conselheiro Mairinck 3.463 2406 1.057 69,5 16,90 3.636 2515 1.121 69,2 17,76 + + +
Guapirama 4.068 2917 1.151 71,7 21,50 3.891 2.900 991 745 20,58 - - -
Ibaiti 26.448 19.707 6.741 74,5 29,50 28.751 23.116 5.635 80,4 32,03 + + -
Jaboti 4,590 2.641 1.949 57,5 33,00 4.902 3.027 1.875 61,8 35,20 + + -
Jacarezinho 39.625 33515 6.110 84,6 65,80 39.121 34774  4.347 88,9 64,93 - + -
Japira 4,901 2.327 2574 475 25,90 4,903 2,733 2.170 55,7 26,04 estavel + -
Joaquim Tavora 9.661 6.972 2.689 72,2 33,40 10.736 8.220 2.516 76,6 37,13 + + -
Jundiai do Sul 3.659 2.266 1.393 61,9 11,40 3.433 1976 1.457 57,6 10,70 - - +
Nova Fatima 8.305 6.591 1.714 79,4 29,30 8.147 6.609 1.538 81,1 28,75 - estavel

Nova Santa Barbara 3.611 2.871 740 79,5 50,30 3.908 3.279 629 83,9 54,46 + + -
Pinhaldo 6.217 3.532 2.685 56,8 28,20 6.215 3.924 2291 63,1 28,17 estavel + -
Quatigua 6.742 5.929 813 87,9 59,80 7.045 6.372 673 90,4 62,52 + + -
Ribeirdo Claro 10.903 6.796  4.107 62,3 17,20 10.678 7.085 3.593 66,4 16,97 - + -
Ribeirédo do Pinhal 14.341 10.675 3.666 74,4 38,30 13.524 11.078 2.446 81,9 36,09 - + -
Salto do Itararé 5.549 3419 2.130 61,6 27,70 5.178 3.723 1.455 71,9 25,82 - + -
Santa Amélia 4.407 2.950 1.457 66,9 56,60 3.803 2.886 917 75,9 48,73 - - -
Santa Cecilia do Pavéo 4.064 3.002 1.062 73,9 36,90 3.646 3.057 589 83,8 33,09 - + -
Santana do Itararé 5.638 3.465 2.173 61,5 22,40 5.249 3.456 1.793 65,8 20,89 - - -
Santo Antonio da Platina 39.943 32.617 7.326 81,7 55,40 42.707 36.944 5.763 86,5 59,19 + + -
Santo Antonio do Paraiso 2.790 1.718 1.072 61,6 16,80 2.408 1.822 586 75,7 14,51 - + -
Sé&o Jerbnimo da Serra 11.750 5.331 6.419 454 14,30 11.337 5.661 5.676 49,9 13,76 - + -
S&o José da Boa Vista 6.978 3.501 3.477 50,2 17,50 6.511 3.864 2.647 59,3 16,29 - + -
Sapopema 6.872 3.183 3.689 46,3 10,10 6.736 3.552 3.184 52,7 9,94 - + -
Siqueira Campos 16.000 11.768 4.232 73,6 57,50 18.454 13.424 5.030 72,7 66,37 + + +
Tomazina 9.931 4,286 5.645 43,2 16,80 8.791 4119 4.672 46,9 14,86 - - -
Wenceslau Braz 19.559 14.879 4.680 76,1 49,20 19.298 15,509 3.789 80,4 48,50 - + -

FONTE: IBGE (2010)
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Mesmo somando 0s que apresentaram crescimento positivo, somente quatro
(Congonhinhas, Conselheiro Mairinck, Jundiai do Sul e Siqueira Campos) apresentaram
crescimento positivo em sua populacdo rural. A esse fato, segundo Ipardes (2007, p. 25),
pode-se vincular o componente migratério provocado pelas alteragbes consequentes da
modernizacdo da agricultura paranaense, iniciado em algumas regides, a partir da década de
1970 e que, gradualmente, estendeu-se para o restante do Estado, ocasionando evasdo das
populacgdes rurais.

Outro fator a considerar no territério, conforme o Deral (2003, p. 22 a 25), foi a
erradicagéo dos cafezais, atividade exigente em mdo de obra, a partir de 1975, provocada por
uma sequéncia de fatores tanto de ordem climatica como as severas geadas de 1975 (geada
negra®), em 1994 e 2000, e outros de ordem econémica como a queda nos precos no mercado
internacional em consequéncia do aumento desenfreado da producdo, o0 que obrigou o
governo federal a incentivar programas de erradicacdo dos cafezais como forma de reduzir a
producdo interna, pois o Brasil respondia por cerca de 70 % do café produzido no mundo.

Apesar de apresentar 52,1% de seus solos inaptos a agricultura intensiva ou
comercial®, devido & elevada probabilidade de ocorréncia de eroséo, e 0,4% improprios,
devido ao excesso hidrico, o territério tem a agropecuéria como o setor de maior dinamismo,
com aumento de participacdo na renda regional, variando de 35,5%, em 1999, para 40,6%, em
2004. Os demais setores, industria e servigos, apresentaram queda na participa¢cdo no mesmo
periodo, de 18,9% para 18,4% e de 45,6% para 41,1%, respectivamente (Ipardes, 2007, p. 80).

Na Tabela 4, abaixo, verifica-se a utilizacdo das terras do territorio e percebe-se que

61,69% das terras sdo destinadas a pastagens.

% Denominagdo devido & coloracdo escurecida que a vegetagdo apresentou, em fungéo da severidade da geada,
principalmente nas grandes areas com plantio de café.

% A agricultura intensiva é um sistema de produg#o agricola que faz uso intensivo dos meios de producéo e na
qual se produzem grandes quantidades de um Unico tipo de produto. Requer grande uso de combustivel e
insumos, e pode acarretar alto impacto ambiental, pois ndo é utilizada a rotacdo de terra (desmate, queimada,
plantio, esgotamento de solo, abandono e reinicio do processo em outra area). Grande produtividade e utilizagao
de maquinas. A agricultura intensiva ndo permite que as terras se regenerem quanto aos seus nutrientes naturais,
gue ndo sejam os fertilizantes colocados pelo homem, pois este género de agricultura prevé o cultivo constante, e
sem pousio, de culturas agricolas com o objetivo de produzir produtos agricolas para as cotas de mercado



TABELA 4 — UTILIZACAO DAS TERRAS DS ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS DO TERRITORIO EM 31/12/2006.

. Utilizac8o das terras dos estabelecimentos agropecuarios em 31.12
Estabelecimentos
MUNICIPIOS Area Quantidade Lavg\ur(r;s = Quantidade PaSIZ?r(ZZS = Quantidade'vIatas EA]‘\LZLEStaS 2
TRl (™ | (emng ) (hé) % ) (hé) % (n9) (hé) %
Abatia 811 16 619 926 7 346 44,20 522 7090 42,66 392 1609 9,68
Carldpolis 1 086 26 031 1075 7929 30,46 766 15344 58,95 321 1898 7,29
Congonhinhas 1020 37742 855 8986 23,81 797 22 349 59,22 395 5925 15,70
Conselheiro Mairinck 216 17791 205 2476 13,92 162 12 443 69,94 76 1980 11,13
Guapirama 212 15 692 131 928 5,91 171 12 026 76,64 104 1734 11,05
Ibaiti 1586 76 579 1409 11870 15,50 1216 54 542 71,22 816 11973 15,63
Jaboti 527 12 225 515 2427 19,85 424 8 081 66,10 273 1420 11,62
Jacarezinho 725 72793 628 27980 38,44 521 24710 33,95 369 8019 11,02
Japira 537 15 107 513 3421 22,65 391 9533 63,10 275 1765 11,68
Joaquim Tévora 762 25081 628 2311 9,21 651 18 966 75,62 438 3291 13,12
Jundiai do Sul 432 37 220 351 5999 16,12 296 24 887 66,86 161 5999 16,12
Nova Fatima 362 63 546 380 22891 36,02 142 31257 49,19 131 7042 11,08
Nova Santa Barbara 211 5150 239 3548 68,89 105 555 10,78 111 891 17,30
Pinhaldo 568 11 596 579 3990 34,41 317 5100 43,98 332 2120 18,28
Quatigua 258 10 102 174 837 8,29 244 8 167 80,85 169 1000 9,90
Ribeirdo Claro 1076 50 421 809 3974 7,88 881 38961 77,27 585 6703 13,29
Ribeirdo do Pinhal 690 31908 606 9668 30,30 498 17 542 54,98 255 4004 12,55
Salto do Itararé 593 43133 508 4786 11,10 479 34913 80,94 307 1364 3,16
Santa Amélia 494 7767 458 4975 64,05 132 2044 26,32 50 476 6,13
Santa Cecilia do Pavdo 438 8883 375 5370 60,45 177 2230 25,10 179 1133 12,75
Santana do Itararé 767 21601 628 5939 27,49 613 11 260 52,13 462 3669 16,99
Santo Antonio da Platina 1572 80 260 1412 36 062 44,93 1125 36 702 45,73 657 6483 8,08
Santo Antonio do Paraiso 151 7953 173 5483 68,94 45 1218 15,31 60 959 12,06
S&o Jerdnimo da Serra 1447 55890 1236 14014 25,07 910 30491 54,56 569 9675 17,31
Séo José da Boa Vista 854 27 530 625 8173 29,69 738 14 298 51,94 648 4539 16,49
Sapopema 740 43 454 582 3568 8,21 573 29 925 68,87 506 9 665 22,24
Siqueira Campos 893 27 113 719 2806 10,35 650 22 649 83,54 233 1116 4,12
Tomazina 1313 48 115 1257 7955 16,53 1034 31 495 65,46 824 7463 15,51
Wenceslau Braz 1261 28 358 937 9831 34,67 869 42 281 149,10 711 4688 16,53
TERRITORIO NORTE PIONEIRO 21602 925 660 18 933 235543 25,45 15 449 571 059 61,69 10 409 118 603 12,81

Fonte: IBGE — Censo Agropecuario 2006.

(1) Lavouras permanentes, temporarias e cultivo de flores, inclusive hidroponia e plasticultura, viveiros de mudas, estufas de plantas e casas de vegetacao e forrageiras para
corte. (2) Pastagens naturais, plantadas (degradadas e em boas condi¢des). (3) matas e/ou florestas naturais destinadas a preservacéo permanente ou reserva legal, matas e/ou
florestas naturais, florestas com esséncias florestais e areas florestais também usadas para lavouras e pastoreio de animais.
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Os estabelecimentos agropecudrios do territério caracterizam-se por apresentar, em
sua grande maioria, utilizacdo de mé&o de obra familiar.

Considerando a Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006%, do total de
estabelecimentos agropecuarios no territorio em 1995/1996, 85,82% se enquadrariam
como familiares, segundo o Ipardes (2007, p. 97). Em 2006 (IBGE — Censo Agropecuério),
a predominancia de estabelecimentos familiares se reduz a 80,61%, enquanto, N0 mesmo
periodo, a participacdo de estabelecimentos nao familiares variou de 14,18% para 20,51%
(Tabela 5).

TABELA 5 - ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS SEGUNDO TIPO NO TERRITORIO NORTE
PIONEIRO

1995/96 2006
TIPO DE ESTABELECIMENTO
Ne° % Ne %
Agricultura familiar — Lei n® 11.326 15.513 85,82 17.065 79,49
Néo familiar 2.564 14,18 4.404 20,51
TOTAL 18.077 100,00 21.469 100,00

FONTE: IBGE — Censo agropecudrio (1995/1996 e 2006)

Verifica-se que, no periodo de 1995/1996 a 2006, o numero total de
estabelecimentos agropecuarios cresceu 18,76%. Os estabelecimentos familiares
apresentaram crescimento de 10% e os ndo-familiares, de 71%.

Nota-se, com base nas informagdes constantes na Tabela 6, que, apesar dos
estabelecimentos agropecuarios nao-familiares representarem 20,51% do total de
estabelecimentos do territdrio, a area destes estabelecimentos abrange 76,14% da area total
dos estabelecimentos agropecudrios existentes no territério em 2006.

Segundo o Ipardes (2007, p. 99), esta caracteristica territorial, de maior proporcao
de area total dos estabelecimentos ndo-familiares, ou seja; daqueles localizados nos

extratos de area superior a 4 médulos fiscais, constitui elemento indicativo de ocorréncia

" A chamada Lei da Agricultura Familiar estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
madulos fiscais; 11 - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econdmicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento e IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia (Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006).
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de concentracdo do acesso a terra. Outro fator a considerar, nesse aspecto, é a area média
dos estabelecimentos dos extratos superiores a quatro médulos fiscais, aproximadamente,
12,4 (doze virgula quatro) vezes superior a area média dos estabelecimentos classificados,

segundo a Lei 11.326, como da agricultura familiar.

TABELA 6 — ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS E AREA NO TERRITORIO NORTE
PIONEIRO — 2006

Agricultura familiar — Lei n® 11.326 Nao familiar

MUNICIPIOS Estab. (n°) ,El\gz)a Arez(ahr;;edla Estab. (n°) /E\hrz)a Are?hgl)edla
Abatia 643 7781 12,10 165 10 491 63,58
Carlopolis 883 9 869 11,18 201 16 291 81,05
Congonhinhas 836 8 237 9,85 177 39 461 222,94
Conselheiro Mairinck 152 1877 12,35 64 17 126 267,59
Guapirama 164 2144 13,07 47 7736 164,59
Ibaiti 1275 16 330 12,81 309 60 558 195,98
Jaboti 347 4 322 12,45 180 7987 44,37
Jacarezinho 492 5324 10,82 220 72 381 329,00
Japira 366 4294 11,73 165 11698 70,90
Joaquim Tévora 575 7443 12,94 185 20 407 110,31
Jundiai do Sul 320 3323 10,38 111 33428 301,15
Nova Fatima 258 2 237 8,67 105 22031 209,81
Nova Santa Barbara 171 1566 9,16 42 4318 102,82
Pinhaldo 488 5112 10,47 76 11174 147,02
Quatigua 196 4071 20,77 62 6 031 97,27
Ribeirdo Claro 718 9 057 12,61 344 53481 155,47
Ribeirdo do Pinhal 536 6 575 12,27 152 26 749 175,98
Salto do Itararé 481 6 704 13,94 109 7514 68,93
Santa Amélia 456 3566 7,82 39 4 205 107,81
Santa Cecilia do Pavéo 400 5297 13,24 35 3583 102,36
Santana do Itararé 634 8 330 13,14 134 14 937 111,47
S. Antdnio da Platina 1205 17 505 14,53 350 46 621 133,20
S. Antdnio do Paraiso 112 1024 9,14 39 6 701 171,81
Séo Jerdnimo da Serra 1094 13079 11,96 326 50 893 156,11
Séo José da Boa Vista 743 12 588 16,94 109 16 327 149,79
Sapopema 549 8 689 15,83 191 44 202 231,42
Siqueira Campos 777 7263 9,35 111 11401 102,71
Tomazina 1100 15214 13,83 209 37 284 178,39
Wenceslau Braz 1094 14 817 13,54 147 17 052 116,00
TERRITORIO 17 065 213635 12,52 4 404 682 065 154,87

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2006.

Na Tabela 7, esta discriminada, por municipio do territério, a mensuragdo de
concentracdo na posse da terra. Percebe-se que em 2006 os niveis de concentracdo da
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posse da terra, de acordo com o indice de Gini*®, variavam de Forte (nove municipios) a
Muito Forte (20 municipios), confirmando elevada concentracdo na posse da terra nos
municipios do Territorio da Cidadania Integracdo Norte Pioneiro.

TABELA 7 — INDICE DE GINI DO ACESSO A TERRA NOS MUNICIPIOS DO TERRITORIO NORTE
PIONEIRO

Municipios indice Gini
1996 | 2006 | Diferenca
Abatia 0,660 0,604 -0,056
Carlopolis 0,681 0,672 -0,010
Congonhinhas 0,769 0,809 0,040
Conselheiro Mairinck 0,777 0,814 0,036
Guapirama 0,743 0,775 0,032
Ibaiti 0,784 0,789 0,005
Jaboti 0,641 0,668 0,027
Jacarezinho 0,823 0,889 0,067
Japira 0,720 0,743 0,023
Joaquim Tavora 0,742 0,764 0,022
Jundiai do Sul 0,775 0,826 0,051
Nova Fatima 0,778 0,584 -0,194
Nova Santa Barbara 0,684 0,766 0,082
Pinhaldo 0,806 0,758 -0,049
Quatigua 0,588 0,569 -0,018
Ribeirdo Claro 0,776 0,795 0,020
Ribeirdo do Pinhal 0,752 0,786 0,033
Salto do ltararé 0,600 0,632 0,032
Santa Amélia 0,723 0,752 0,030
Santa Cecilia do Pavéo 0,622 0,594 -0,028
Santana do ltararé 0,695 0,706 0,011
Santo Antonio da Platina 0,735 0,737 0,003
Santo Antonio do Paraiso 0,763 0,754 -0,009
Sé&o Jerdbnimo da Serra 0,808 0,755 -0,053
Séo José da Boa Vista 0,634 0,649 0,015
Sapopema 0,761 0,774 0,014
Siqueira Campos 0,699 0,750 0,051
Tomazina 0,729 0,751 0,022
Wenceslau Braz 0,616 0,675 0,059

FONTE: IBGE — Censo Agropecudrio (1995/1996 e 2006)

Nesse contexto, a politica de reordenamento fundiario apresentou expressivos

resultados na implantacdo de suas ac¢6es no territorio. Dos 29 (vinte e nove) municipios do

% Medida de desigualdade que mensura a distancia do real acesso & terra com a perfeita equidistribuicéo dos
estabelecimentos com a area (ha), variando de 0 (zero) a 1. Niveis de concentragdo: fraca - menor de 0,251;
média - de 0,251 a 0,500; forte - de 0,501 a 0,700; muito forte - de 0,701 a 0,900; absoluta - de 0,901 a 1,0
(Ipardes, 2007).
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territorio, 18 (dezoito) apresentam beneficiarios da politica, sendo que em 15 (quinze) se
encontram beneficiarios do Banco da Terra, em 14 (quatorze) do PNCF e em 12 (doze) se
encontram beneficiarios dos dois programas.

Os beneficiarios da politica no territério representam 31,93% do total no Estado.
Os beneficiados pelo Banco da Terra somam 32,74% e os beneficiados pelo PNCF 31,12%
do total destes programas no Estado. Na Tabela 9, abaixo, essas informagdes podem ser
confirmadas.

TABELA 9 - FAMILIAS ASSENTADAS PELA POLITICA DE REORDENAMENTO AGRARIO NO
TERRITORIO INTEGRACAO NORTE PIONEIRO (1999 - 2010).

FAMILIAS ASSENTADAS

MUNICIPIOS B. DA TERRA PNCF TOTAL
Abatia 56 56
Carldpolis 45 83 128
Congonhinhas 63 203 266
Conselheiro Mairinck 56 56
Guapirama 26 26
Ibaiti 35 9 44
Jaboti
Jacarezinho 41 53 94
Japira 6 22 28
Joaquim Tavora
Jundiai do Sul
Nova Fatima
Nova Santa Bérbara 1 1
Pinhaldo 63 148 211
Quatigua
Ribeirdo Claro 80 35 115
Ribeirdo do Pinhal 22 10 32
Salto do Itararé 5 5
Santa Amélia

Santa Cecilia do Pavéo
Santana do ltararé
Santo Antonio da Platina 117 8 125
Santo Antonio do Paraiso
Sao Jerdnimo da Serra

S&0 José da Boa Vista 1 1
Sapopema

Siqueira Campos 3 2 5
Tomazina 87 79 166
Wenceslau Bras 5 13 18
TERRITORIO 705 672 1.377
Em relagdo ao PR (%) 32,74 31,12 31,93
PARANA 2.153 2.159 4.312

FONTE: SUPERINTENDENCIA DO BANCO DO BRASIL NO PARANA (2003) E MDA (2011)
NOTA: DADOS ORGANIZADOS PELO AUTOR

Na andlise da Tabela 9, percebe-se que, dentre os municipios com familias
beneficiarias dos dois programas, Tomazina é o0 que apresenta a proporcionalidade melhor

distribuida entre os programas (52,5% beneficiarios pelo Banco da Terra e 47,6%
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beneficiarios pelo PNCF). E ainda o mais proximo da proporcionalidade total do Territdrio
(51,2% beneficiarios pelo Banco da Terra e 48,8%, pelo PNCF), assim como do total no
Estado (49,93% beneficiarios pelo Banco da Terra e 50,07%, pelo PNCF).

Outro fato curioso, e unico no Estado, é que, em Tomazina, num mesmo imdvel,
ocorreu a aquisicdo de areas distintas, por grupos distintos de familias com financiamento
pelos dois programas. Ou seja, um grupo, composto por 87 (oitenta e sete) familias,
financiou, pelo Banco da Terra, 549,87 (quinhentos e quarenta e nove virgula oitenta e
sete) hectares. Um segundo grupo, constituido por 75 (setenta e cinco) familias, financiou,
pelo PNCF, 418,24 (quatrocentos e dezoito virgula vinte e quatro) hectares, com diferenca
de oito anos de um financiamento para outro.

Diante dessas caracteristicas, Tomazina foi selecionado para o estudo de caso.

4.5 MUNICIPIO DE TOMAZINA

Localizado ao sul do territorio (Mapa 6), 0 municipio de Tomazina apresenta area
de 594, 011 km? e populacdo de 8.791 habitantes (IBGE, 2010). E o municipio do territdrio
com menor grau de urbanizagdo, 46,9% (Tabela 3) e 0 que apresentou a terceira maior
reducdo de populacdo no periodo 2000 a 2010 (Tabela 3).

Territério Integragio Norte Pioneiro — Municipio de Tomazina EMAFER  sias @

MAPA 6 — LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE TOMAZINA
FONTE: Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias — 2007
Elaboracéo: Instituto Emater — Geoprocessamento
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Apresenta 0 setor da agropecuédria como o setor de maior participagdo em sua
economia, com 47,40%, considerando o Valor Adicionado Bruto (VAB) (Ipardes, 2008).
Os demais setores apresentam participacdo de 8,08% e 44,52%, indUstria e servicos,
respectivamente.

Na exploragcdo agropecuaria, Tomazina apresenta 65,46% da area de seus
estabelecimentos agropecudrios destinada ao plantio de pastagens e 16,53% para cultivo de
lavouras (Tabela 4). A Tabela 10 contém a distribuicdo por area e por estabelecimentos
agropecuarios, bem como as principais atividades econémicas em Tomazina, segundo o
Censo Agropecuério de 2006 (IBGE).

TABELA 10 — PRINCIPAIS ATIVIDADES AGROPECUARIAS, POR ESTABELECIMENTOS E AREA
EM TOMAZINA - 2006

Estabelecimentos, por classes da atividade econémica
TERRITQRIO, Lavouras Lavouras Horticultura e PecuAria Producdo
MUNICIPIO temporarias permanentes floricultura florestal
No Area Ne Area Ne Area No Area Ne | Area
Territério 9823 577 453 1028 22 428 6510 221776 11 950 494702 240 21 647
Tomazina 325 15 552 41 739 392 9914 531 24 157 20 2137

FONTE: IBGE — Censo Agropecuério 2006

As caracteristicas dos estabelecimentos agropecuérios de Tomazina obedecem a
mesma logica dos estabelecimentos encontrados nos demais municipios do territdrio, ou
seja: a grande maioria (84%) é caracterizada como agricultura familiar, conforme
caracteristicas definidas na Lei 11.326, de 24 de julho de 2006 (Tabela 11). Porém, ao se
considerar a area desses estabelecimentos, comprova-se a indica¢do de concentracdo da
posse da terra, pois 71% da area estdo concentrados em apenas 15,96% dos

estabelecimentos, os chamados da agricultura ndo-familiar.

TABELA 11 — ESTABELECIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR EM TOMAZINA — 2006

< AREA
(4] .

TIPO DE ESTABELECIMENTO N AREA (ha) MEDIA (ha)
Agricultura familiar — Lei n® 11.326 1.100 15.214 13,83
N&o-familiar 209 37.284 178,39
TOTAL 1.309 52.498 40,10

FONTE: IBGE — Censo Agropecuério (2006)
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A area média dos estabelecimentos é outra caracteristica similar ao que se encontra
no territorio: os estabelecimentos classificados como de agricultura familiar apresentam
13,83 hectares em média, ja os da agricultura ndo-familiar apresentam 178,39 hectares de
area média, aproximadamente, 13 vezes superior aos primeiros.

Usando os mesmos parametros utilizados na anélise da concentragdo da posse da
terra para os municipios do territorio (Tabela 7), indice de Gini, o municipio de Tomazina
apresenta indice classificado com Muito Forte (0,751), apresentando tendéncia a aumentar,
pois a variacdo no periodo 1995/1996 a 2006 foi crescente, ampliando em 2,2%. Esta
tendéncia significa maior exclusdo da populagdo rural com reducdo no nimero ou na area
média das propriedades familiares e consequente ampliacdo da concentracdo de riquezas
refletida no crescimento do nimero de propriedades ndo-familiares ou na ampliacdo da
area das ja existentes.

A politica de reordenamento fundiario no municipio apoiou a 166 (cento e sessenta
e seis) familias (Tabela 9), divididas em 4 (quatro) grupamentos, financiando a aquisicdo
de terras em 3 (trés) imoveis rurais. Os dois maiores grupos de beneficiarios, em épocas
distintas, apoiados um pelo Banco da Terra e outro pelo Crédito Fundiario, financiaram a
aquisicdo de duas partes de um mesmo imdvel, fato Unico no Parana.

O primeiro grupo, constituido por 87 (oitenta e sete) familias, em sua grande
maioria meeiros e arrendatarios no cultivo de café, adquiriu seus lotes por meio do
Programa Banco da Terra, no inicio de 2003, que financiou 549,87 (quinhentos e quarenta
e nove virgula oitenta e sete) hectares de um imovel com area total de 968 (novecentos e
sessenta e o0ito) hectares. As propostas de financiamento, com 20 (vinte) anos de prazo, dos
quais 3 (trés) anos de caréncia, juros de 8% ao ano e valor individual de R$ 25.537,66
(vinte e cinco mil, quinhentos e trinta e sete reais e sessenta e seis centavos). Desse
montante, R$ 23.509,70 (vinte e trés mil, quinhentos e nove reais e setenta centavos)
somente para a aquisicao da terra, R$ 500,74 (quinhentos reais e setenta e quatro centavos)
para a assisténcia técnica e R$ 2.027,96 (dois mil, vinte e sete reais e noventa e seis
centavos) para despesas cartoriais, de impostos e topograficas.

A elaboragdo das propostas de financiamentos foi da empresa DA TERRA,
PLANEJAMENTO E ASSESSORIA AGROPECUARIA SC LTDA, que recomendou 0
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parcelamento® da &rea em lotes de mesma dimenséo, 6,32 (seis virgula trinta e dois)
hectares, desconsiderando as caracteristicas agrondmicas dos solos. O arranjo produtivo
recomendado, cultivo de uva de mesa, pimentdo e pepino em cultivo protegido (estufas) e
cultivo de alho, a todas as familias beneficiarias, ignorou a vocacdo e a experiéncia das
familias. Este planejamento, preocupado simplesmente com a concretizagdo do “negocio”,
certamente acarretou maiores dificuldades para as familias na implantacdo e conducédo de
seus lotes.

O acesso aos lotes se deu por meio de sorteio entre os beneficiarios, exceto uma
familia, antigo funcionario do proprietario do imdvel e residente na area, que lhe foi
concedido o direito de escolha do lote.

O segundo grupo de beneficiarios, apoiados pelo PNCF, no final de 2007 e inicio
de 2008, é composto por 75 (setenta e cinco) familias, que adquiriram 418,24
(quatrocentos e dezoito virgula vinte e quatro) hectares do mesmo imdvel, com area
financiada pelo grupo anterior, apoiado pelo Banco da Terra.

As propostas de financiamento apresentaram 17 (dezessete) anos de prazo total, dos
quais 2 (dois) de caréncia, juros de 6,5% ao ano e valor individual de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais). Desse total, R$ 36.084,00 (trinta e seis mil e oitenta e quatro reais)
para aquisicdo da terra; R$ 582,00 (quinhentos e oitenta e dois reais), para implantacdo de
rede de abastecimento de dgua; R$ 650,00 (seiscentos e cinglienta reais), para a assisténcia
técnica; e R$ 2.684,00 (dois mil, seiscentos e oitenta e quatro reais) para despesas
cartoriais, impostos e medicao.

A elaboracdo das propostas foi de responsabilidade de profissional indicado e
credenciado pela Fetaep, por meio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tomazina,
gue na época exercia a Chefia do Departamento Agropecuario Municipal e a Presidéncia
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel de Tomazina.

Por exigéncia operacional da UTE/PR, o planejamento do imovel teve por base o

estudo do quadro natural®

, do imovel, que qualificou o parcelamento dos lotes, resultando
em lotes de tamanhos diferenciados, variando de 5,0894 a 6,6404 hectares e a

recomendacdo dos arranjos, mais adequados a qualidade dos solos e preocupados com a

% Parcelamento do solo é a subdivisio de um terreno em lotes para ocupacdo. E fundamental que o
parcelamento do solo ocorra sem danos ao meio ambiente e aos recursos naturais, evitando a formacdo de
areas de risco e criando as condicoes adequadas para o uso a que se destina.

“0 Estudo do tipo de solos, seu relevo, clima, vegetacio existente e sua hidrografia. Para tanto se utilizam
fotografias aéreas, imagens de satélite, plantas altimétricas, analise quimica e fisica dos solos.



77

vocacdo e experiéncia profissional dos beneficiarios. As combinagdes recomendadas
foram: bovinocultura de leite e olericultura protegida®® (3 lotes); bovinocultura de leite e
cafeicultura (27 lotes); cafeicultura e olericultura protegida (35 lotes); cafeicultura e uva
(7 lotes); e cafeicultura, uva e feijdo (3 lotes).

Dos arranjos produtivos, somente o arranjo cafeicultura e uva apresenta risco
econdmico as familias, quando considerado o prazo de caréncia do financiamento (dois
anos). S&o culturas que apresentam o inicio de sua producdo de forma comercial
(quantidade e qualidade) somente a partir do terceiro ano de plantio. Nessas situacoes,
recomenda-se a implantacdo de, pelo menos, uma atividade que gere receita mais
rapidamente, preferencialmente ja no primeiro ano pds-acesso a terra.

Outro beneficio do estudo do quadro natural a este grupo foi a reducdo no nimero
inicial de participantes que, por indicacdo da assisténcia técnica e do proprietario do
imével, seria de 91 (noventa e um) familias, o que, técnica e economicamente, seria
inviavel naquela &rea, pois os lotes, ainda pequenos, seriam reduzidos a 4,596 hectares de
area total. Em contrapartida, o proprietario abriu mao de R$ 406.619 (quatrocentos e seis
mil, seiscentos e dezenove reais), valor correspondente as 16 (dezesseis) familias nao
selecionadas, o que, infelizmente, ndo refletiu no montante financiado pelas familias
selecionadas.

As familias deste segundo grupo apresentavam experiéncia na agropecuaria para
acesso aos beneficios da politica, exercendo atividades econémicas como diarista rural (44
familias), filho de agricultor familiar*? (11 familias), assalariado rural (8 familias), parceiro
(6 familias), arrendatario rural (4 familias) e proprietario rural (2 familias). O acesso aos
lotes se deu por meio de sorteio entre os beneficiarios.

Outra caracteristica que diferencia os dois grupos diz respeito a proposta de
financiamento do crédito para estrutura¢do produtiva dos lotes, o Pronaf — Grupo A* Os
dois grupos de Tomazina apresentaram valores diferenciados de financiamento, (R$
12.000,00/ familia para o grupo com apoio do programa Banco da Terra e R$

21.500,00/familia para aquelas com apoio do PNCF), em funcdo do ano de solicitacdo do

*! Produc&o de olericolas em ambiente controlado — estufas.

*2 Filho de agricultor familiar para 0 PNCF caracteriza-se por apresentar idade entre 18 e 24 anos e residéncia
com os pais, independente de sua condicdo econbmica e civil.

* Linha de financiamento, chamada de Grupo A, por meio do Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf, financia itens de investimento produtivo exclusivamente para as familias beneficiarias da
Reforma Agraria e do Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Banco da Terra e PNCF).
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financiamento®. Outra diferenca é a responsabilidade técnica sobre a proposta (elaboracio
e prestacdo de assisténcia técnica as familias) que, para o grupo do Banco da Terra, foi o
Instituto Emater, e para o grupo do PNCF, a empresa Macedo e Monteiro Consultoria
Agropecuéria Ltda.

O terceiro grupo, composto por somente uma familia, foi apoiado pelo PNCF em
2009 e financiou a aquisicdo de 4,84 hectares de um imovel com area total de 19,36
hectares. A proposta de financiamento, com 17 (dezessete) anos de prazo total, sendo dois
de caréncia, com juros de 5% ao ano e valor de R$ 36.999,84 (trinta e nove mil,
novecentos e noventa e nove reais e oitenta e quatro centavos), dos quais: R$ 28.000,00
(vinte e oito mil reais), para aquisi¢do da terra; R$ 6.098,00 (seis mil e noventa e oito
reais), para construgéo de residéncia; R$ 687,84 (seiscentos e oitenta e sete reais e oitenta e
quatro centavos), para assisténcia técnica; e R$ 2.214 (dois mil, duzentos e quatorze reais),
para as despesas cartoriais, de impostos e de medicdo. Foi elaborada pelo mesmo
profissional que elaborou as propostas dos grupos anteriores.

Para a viabilizacdo econdmica da proposta, a recomendacdo técnica foi a
implantacdo da cultura do café, como Unica atividade produtiva, mesmo com o risco que
esta cultura apresenta para financiamentos com caréncia inferior a trés anos, pois sua
producdo comercial inicia-se a partir do terceiro ano pds-plantio.

A familia beneficiaria, anteriormente ao acesso ao lote, exercia atividades como
diarista rural, comprovando experiéncia na agropecuaria pelo prazo minimo estipulado
pelas normas operacionais do Programa.

A proposta de financiamento do crédito para estruturacdo produtiva dos lotes o
Pronaf — Grupo A apresentou valor de R$ 21.500 (vinte e um mil e quinhentos reais),
sendo a responsabilidade técnica da mesma empresa privada de planejamento agropecuario
e assisténcia técnica, do grupo anterior (75 familias).

O quarto grupamento de beneficiarios da politica de reordenamento fundiario de
Tomazina é constituido por 3 (trés) familias, com propostas de financiamento junto ao
PNCF, aprovadas em meados de 2009, para aquisi¢cdo de imovel com éarea de 15,5049
hectares. As propostas, elaboradas pela empresa Macedo e Monteiro Consultoria

Agropecudria Ltda, apresentam 17 (dezessete) anos de prazo, com dois anos de caréncia,

*Os valores limites e taxas de juros das linhas de financiamento de abrangéncia do PRONAF sofrem
alteracGes anualmente, quando da divulgacdo pelo Governo Federal do Plano Safra da Agricultura Familiar,
gue ocorre em meados de junho, com validade para o periodo entre 1 de julho a 30 de junho de ano
subsequente.
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5% de juros e com valores de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), sendo: R$ 36.800,00
(trinta e seis mil e oitocentos reais), para a aquisicdo da terra; R$ 3.000 (trés mil reais),
para despesas cartoriais, medicdo e impostos; e R$ 200,00 (duzentos reais), para a
assisténcia técnica.

O parcelamento do imdvel resultou em lotes idénticos com area de 5,1683 hectares
e igual arranjo produtivo, cafeicultura e feijao.

A proposta de financiamento do Pronaf — Grupo A apresentou valor (R$ 21.500,00)
e responsabilidade técnica idénticos as demais propostas do municipio com apoio do
PNCF.

Neste grupo, para efeito de comprovacdo de experiéncia na agropecudria, as
familias exerciam atividades, como parceiro agricola (2 familias) e filho de agricultor

familiar (1 familia).

Com o objetivo de identificar os fatores operacionais que interferiram na
concentracdo de assentamentos apoiados pelo Banco da Terra e PNCF, no Territorio da
Cidadania Integracdo Norte Pioneiro, bem como os motivos de adesdo das familias, da
permanéncia em seus lotes e as razbes que estimulam as familias a substituirem os
inicialmente selecionados, assumindo inclusive dividas, é que decidiu-se buscar, em
Tomazina e no Estado, depoimentos de familias beneficiarias e de representantes das
diferentes instituicdes e organizacfes operacionalizadoras desta politica de reordenamento
fundiario.

Com o apoio da Unidade Municipal do Instituto Emater, do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Tomazina e da UTE/PR, foram realizadas quatro reunifes. Para a
coleta dos depoimentos, nos grupos compostos pelos beneficiarios dos programas e
representantes das instituicdes e organizagdes componentes do CMDRS, foi utilizado
instrumento metodoldgico denominado de Grupo Focal®. Para confrontar a visdo local

com a visdo mais geral e de abrangéncia estadual, foram acionadas instituicbes com maior

*> 0 grupo focal pode ser utilizado no entendimento das diferentes percepcdes e atitudes acerca de um fato,
pratica, produto ou servico. A esséncia do grupo focal consiste na interagcdo entre os participantes e o
pesquisador, que objetiva colher dados a partir da discussdo focada em tépicos especificos e diretivos (por
isso € chamado grupo focal). A coleta de dados através do grupo focal tem como uma de suas maiores
riquezas basear-se na tendéncia humana de formar opinides e atitudes na interagdo com outros individuos.
Ele contrasta, nesse sentido, com dados colhidos em questionarios fechados ou entrevistas individuais, onde
o individuo é convocado a emitir opiniGes sobre assuntos que talvez nunca tenha pensado anteriormente
(IERVOLINO e PELICIONE, 2001, p. 116).
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envolvimento na execucdo dos programas. Nesta fase, utilizou-se, para a coleta das
informagdes, a metodologia do questionario aberto.

Os grupos focais foram separados em: a) um grupo composto por beneficiarios do
Banco da Terra; b) um grupo composto por beneficiarios do PNCF, que financiaram parte
do mesmo imdvel com financiamento pelo Banco da Terra; ¢) um grupo com 0s
representantes das diferentes instituicbes e organizagcbes componentes do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Tomazina (CMDRS); e d) um quarto
grupo, composto por beneficiarios do PNCF, com financiamento em dois imoveis distintos
- um imovel com trés familias assentadas e outro com somente uma.

O primeiro grupo contou com a participacdo de quatro beneficiarios, sendo um
beneficiario original, um beneficiario desistente e dois beneficidrios substitutos. Estes
ultimos, em situacao de irregularidade ainda, pois as substituicdes ndo foram, até aquela
data, autorizadas e oficializadas pela UTE/PR ao agente financeiro.

O segundo grupo foi composto por sete beneficiarios, sendo trés beneficiarios
originais, dois beneficiarios desistentes e dois beneficidrios substitutos, sendo um ja
regularizado e outro ainda irregular.

O terceiro grupo, composto pelas instituicbes e organizacdes do CMDRS, contou
com a participagcdo de: um representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Tomazina; um representante do Departamento Agropecuério vinculado a Prefeitura
Municipal e responsavel pela presidéncia do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel de Tomazina; dois representantes do agente financeiro no municipio (Banco do
Brasil); e trés representantes da assisténcia técnica, sendo dois da ATER publica e um da
iniciativa privada, credenciado pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Tomazina.

E o quarto grupo, por quatro beneficiarios, sendo trés originais e um substituto ja
regularizado.

As informacdes obtidas por meio do questionario aberto foram fornecidas pelas
seguintes organizagdes/instituicdes: a) Fetaep; b) Emater; e ¢) UTE/PR.

Reunidos em locais e horarios diferentes, com gravacdo sonora dos depoimentos e
garantia de anonimato, os participantes dos grupos focais debateram suas percepcoes,
motivacodes, desejos e decepc¢des sobre a politica de reordenamento fundiério.

Para orientar e focar o debate, foi utilizado temario contendo o0s seguintes
questionamentos: a) O que facilitou a implantacdo do Banco da Terra e do PNCF no

municipio de Tomazina?; b) Como aconteceu a adesao, que estimulo as familias tiveram
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para acessar aos programas?; c) Quais 0os motivos que estimulam a permanéncia das
familias nos lotes?; d) Quais os motivos que levaram as familias a abandonarem seus
lotes?; e) Apesar dos motivos enumerados para o0 abandono dos lotes, quais 0s motivos que
estimulam ainda o acesso pelas familias chamadas substitutas, mesmo que de forma
irregular?; e f) De forma geral, como vocé avalia os programas de reordenamento fundiario
Banco da Terra e PNCF?

Para a coleta de informacGes, por meio do questionario aberto, foi utilizado o
recurso eletrbnico do e-mail, com 0s seguintes questionamentos: a) O que facilitou a
implantacdo de empreendimentos do Banco da Terra e do PNCF no Parand?; b) Qual a
justificativa para a concentracdo de beneficiarios e imdveis no Territério da Cidadania
Integracdo Norte Pioneiro?; ¢) Como aconteceu a adesdo, que estimulo as familias tiveram
para acessar aos programas no Territorio?; d) Quais os motivos que estimulam a
permanéncia das familias nos lotes?; €) Quais os motivos que levam as familias a
abandonarem seus lotes?; f) Apesar dos motivos enumerados para o abandono dos lotes,
quais 0s motivos que estimulam ainda o acesso pelas familias chamadas substitutas,
mesmo que de forma irregular?; g) Quanto a assisténcia técnica, quais suas percepcdes a
respeito de: elaboracdo de propostas; prestacdo de servicos de ATER;
acompanhamento/orientagdes a implantacdo dos itens financiados?; h) Vocé avalia que a
implementacdo dessas politicas alterou a estrutura fundiaria e 0 mercado de terras nos
municipios com beneficiarios?; i) De forma geral, como vocé avalia os programas de
reordenamento fundiario Banco da Terra e PNCF?

Ja que a avaliacdo da operacionalizacdo da politica de reordenamento fundiario
executada no Paranad por meio dos programas Banco da Terra e PNCF € objetivo deste
trabalho, e ndo a avaliacdo da politica em si, 0 debate das informagfes e depoimentos
obtidos foi organizado, considerando-se trés aspectos: a) socializagdo transparente das
“regras do jogo”; b) apoio técnico e operacional aos beneficiarios; e c¢) viabilizagdo

econdmica e social das familias beneficiarias. A seguir todas seréo esbogadas.

4.5.1 Socializacdo transparente das “regras do jogo”
Para que as familias elegiveis a politica possam optar pelo acesso ou néo, é
condicdo fundamental estar ciente de todas as normas operacionais, obrigacdes e direitos

inerentes a sua decisao.
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A quem cabe a responsabilidade de divulgacdo das normas operacionais? Nao cabe
aqui identificar culpados, porém esclarecer os fatos. Tanto para o Banco da Terra quanto
para 0 PNCF, a responsabilidade geral maior é do proprio Estado, que, no caso do Parana,
recai sobre a Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SEAB), por meio da UTE/PR, no
nivel estadual, e das Unidades Técnicas Regionais, no nivel regional. Nos municipios, esta
responsabilidade recai sobre o 6rgdo oficial de assisténcia técnica e extensdo rural,
primeiramente pelo fato de ser o brago do Estado no campo e por ser a “porta de entrada”
de todos os procedimentos da politica. Outra estrutura operacional dos programas nos
municipios € o Conselho Municipal, responsavel pela aprovacdo da elegibilidade dos
beneficiarios e do imdvel a ser financiado e composto por liderancas da agricultura
familiar que, teoricamente, deveriam zelar pelo bom andamento da politica em seu
municipio. Especificamente e diretamente as familias beneficiarias, a responsabilidade dos
esclarecimentos cabe a assisténcia técnica, pois € remunerada para prestar orientacdo aos
interessados. Exemplo disso é a fase inicial da proposta de financiamento do PNCF,
denominada de Capacitacdo Inicial, em que a assisténcia técnica percebe honorarios para:
a) orientacdo sobre as normas operacionais e legais e fluxos do programa; b) apoio a
organizacdo dos grupos; e c) elaboracdo da Proposta de Financiamento do PNCF.

A avidez por informacdes, quando da realizacdo dos grupos focais, foi reveladora.
A maior parte do tempo das discussdes foi dedicada a esclarecimentos quanto as normas e
fluxos operacionais, responsabilidades legais, procedimentos basicos para adequacdo e/ou
regularizacdo das suas situacGes, forma do célculo das parcelas, taxas de juros, dentre
outros. Os depoimentos abaixo permitem concluir que, em Tomazina, especificamente para
0s programas Banco da Terra e PNCF, com financiamento para aquisi¢ao de parte de um
mesmo imovel, as 162 (cento e sessenta e duas) familias foram enganadas, quer por
omissdo de informagfes ou por informagdes inveridicas, quanto as normas operacionais
dos programas. Tal estratégia € comumente utilizada como “estimulo” as familias para
acesso a politica, ndo s6 naquele municipio, mas, de forma geral, nos chamados grandes
projetos pelo Estado. Exemplificando esta afirmag@o, temos o depoimento de um
beneficiario da politica:

“[...] outra coisa que levou a gente interessar pra pegar [...] é que ia sair a
terra e R$ 13.500,00 na méo pra gente fazer o que quisesse [...] o Zé
Neves avisou que ndo era pra gente pegar este dinheiro e construir uma

mansao [...] tem que fazer uma casinha pequenininha [...] resultado: todo
mundo gostou [...]”.
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O depoimento demonstra a clara intencdo de repasse de informaces inveridicas,
pois os recursos mencionados se referem ao valor do crédito de estruturagdo produtiva do
lote Pronaf — Grupo A. Recursos publicos de crédito destinados exclusivamente a itens
produtivos, sendo considerado desvio de recursos publicos a aplicacdo em reforma ou
construcdo de residéncia.

Quando questionado sobre a forma e motivos que estimularam a adesdo das
familias aos programas, o grupo composto por representantes de instituicbes do CMDRS
reforcou um dado. A forma equivocada e desleal dos corretores de imoveis e do préprio
proprietario, omitindo informacGes e falando inverdades sobre as obrigacdes dos
beneficiarios, foi o principal motivo para a adesdo. Esta posicdo, concensada entre 0s
participantes do grupo focal, pode ser confirmada nos depoimentos a seguir:

“[...] na sele¢do das familias se deturpou um pouco a visdo do programa,
no sentido de que nédo se preocupou com o pagamento [...] isto ndo vai ter
gue pagar, falavam [...] as pessoas entraram no lote com a impressao que
nao teriam que pagar com a impressdo de “ganhei o lote” [...] muitas
familias desistiram, abandonaram seus lotes quando viram que tinham
gue pagar a divida [...]”.

“[...] nenhum produtor quer comprar terra ruim, quando parte dele a
busca do lote, a escolha do terreno a coisa acaba dando certo porque o
agricultor ndo vai comprar porcaria, agora quando surgem estes projetos
milagrosos que aparece alguém trazendo uma &rea para ser dividida, que
a pessoa nem sabe direito em que parte da &rea vai ficar [...] s6 pode dar
problema[...]”.

“[...] tem aqueles que procuram 0 banco dizendo que guerem pagar o
Pronaf, que o Banco da Terra ndo precisa pagar [...] eles tem carater de
crédito, de pagar, s6 que foi dito para eles que o Pronaf é dinheiro do
banco e que o Banco da Terra é dinheiro do governo e que o governo vai
“dar” para eles num determinado momento [...]”.

“[...] a conversa de algumas pessoas de que ndo precisaria pagar ainda é
muito forte entre elas [...] quem falava isto era o proprietério [...] tem
familia que fala que o Banco da Terra ndo é divida [...] ¢ um direito deles
ndo pagar [...] e isto € uma orientacdo que ele teve quando fez o projeto
[...] sdo pessoas humildes e que foram iludidas de que era uma coisa facil

[.]".

Infelizmente, os depoimentos abaixo podem ser extrapolados para todos o0s
financiamentos de grandes areas de terra, com valores elevados de recursos e que
envolvem um numero significativo de interessados. O jogo de interesses econdmicos,

nesse tipo de projeto, € grande e envolve varios aspectos e pessoas. Por maior que sejam 0s
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cuidados de ordem técnica, exigidos para aprovacdo das propostas, quase sempre, grande
parte das familias beneficiarias ¢ “levada” a acessar a politica, ficando claro quem se

beneficia realmente dela. Abaixo depoimentos de beneficiarios da politica:

“[...] o vendedor foi o Unico beneficiado com o financiamento da fazenda
[...] ele vendeu aqui e comprou outra fazenda [...] na primeira reunido
eram 150 familias, com 5 alqueires cada lote para a compra de toda a
fazenda [...] depois abaixou para 87 familias com 4 alqueires [...] depois
diminuiu para 2,5 alqueires e fechou com 1,75 alqueires, mas o pre¢o pra
nos ficou o mesmo [...]".

“[...] em Tomazina existiu o interesse em vender a propriedade [...]
interesse politico até [...] as coisas foram facilitadas [...] devido ser quem
era o proprietario [...] na época tinha outra propriedade muito melhor que
nao foi aprovada, devido a isto [...]”.

Reforcando e concordando com o depoimento do beneficiario, o grupo das
instituicoes do CMDRS deixa claro que o interesse em “disponibilizar” iméveis para os
programas era simplesmente econémico, pois, com a venda dos imoveis, 0s proprietarios
aumentaram seu patriménio adquirindo outros imoéveis de melhor qualidade agronémica e
maior area. Esta afirmacdo pode ser observada nos depoimentos a seguir:

“[...] aqui no Parana, ao contrario de outros estados, nossos Bancos da
Terra sdo de grupos de 80, 90 [...] familias porque surgiram grandes
imdveis para a venda e o interessante é que se estas propriedades fossem
vendidas para uma Unica pessoa automaticamente o preco por unidade de
area acabaria sendo menor, ao contrario que se a venda for para varias
pessoas, dividido em varios pequenos imdveis, 0 preco por unidade de
area acaba sendo maior [...] entdo, acabou sendo uma agdo dos grandes
proprietarios que tinham interesse em vender suas areas [...]”.

“[...] grande parte dos proprietarios que venderam suas &reas para 0
programa, com o dinheiro recebido compraram &reas 1,5 vezes maiores
que as anteriores [...] dobrou o patriménio em terras vendendo para o
Banco da Terra [...] resumindo: os proprietarios ganharam dinheiro com a
politica [...] e bastante [...]".

“[...] quando vocé vai pegar la (o lote) eles falavam é 2,0 alqueires,
quando vocé vai ver na escritura € menor, 1 alqueire e uma quarta [...] e
onde vocé viu hoje em dia comprar 1 alqueire e uma quarta por 40 mil
[...] s6 porque era do deputado? [...]”.

Um terceiro depoimento sobre o tema explica que

“[...] o Banco da Terra foi vendido por R$ 19 mil o alqueire™ e, na época,
valia R$ 12 ou R$ 13 mil [...]".

“® Alqueire é uma medida de rea que corresponde a 2,42 hectares.
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Fato interessante que surgiu no debate com os componentes do grupo focal,
constituido pelas instituicdes do CMDRS, foi a constatagdo do que se chamou de “uma
heranga de enganacdes”, que se perpetua nas geracdes de beneficiarios dos programas. O
beneficiario original, enganado para acessar a politica, quando percebe sua realidade, tenta
repassar o ‘“abacaxi” para outro interessado (substituto) também se utilizando de
inverdades e omissdo de informacGes. Este fato é uma realidade ndo s6 nos projetos com
financiamento pelo Banco da Terra, mas também nos do PNCF e ndo somente em
Tomazina, mas em todo Parana.

A maioria das familias que se apresentam para 0 acesso a politica, em substituicao
aos desistentes, afirmam que, primeiramente, ndo séo elegivel as normas do programa. E
que, infelizmente, continuam sendo enganadas, agora pelos proprietarios dos lotes, que
omitem as informacGes, as dificuldades sobre o programa. O depoimento de um dos

participantes do grupo, avalizado pelos demais, resume a afirmagé&o:

“[...] quem quer entrar ndo é publico do programa [..] tem outros
interesses e ndo sabe, ndo tem conhecimento dos problemas, resumindo:
também estdo entrando enganados [...] eles (os beneficiarios originais)
ndo sabem nem o saldo de suas dividas para informarem aos substitutos

[..]".

Nos projetos menores, e ai se necessita de estudo aprofundado para se identificar
qual tamanho de projeto poderia ser considerado grande (a partir de 5, 10 familias?), com
envolvimento de volumes menores de recursos e de beneficiarios, o interesse na sonegacao
ou no repasse de informacBes ndo verdadeiras, teoricamente, € menos provavel.
Concordando com esta afirmacdo, os depoimentos abaixo, primeiramente de componente
do grupo focal composto pelas instituices do CMDRS e posteriormente dos beneficiarios
do PNCF, grupos menores (trés familias em um imovel e uma em outro), refletem a

possibilidade:

“[...] propriedades pequenas ndo apresentam interesse de corretores,
representam melhor preco, sdo mais adequadas, apresentam melhor
qualidade agrondmica, pelo menos sdo mais uniformes em seus solos e
sdo mais faceis de parcelamento [...]”.

“[...] me informei com o Sindicato, perguntei ao técnico de la como
funcionava este sistema do Banco da Terra [...] ele me explicou e ai foi
guando eu comecei a ir atras [...] conversei com o dono da terra, ele
aceitou a proposta, assinou os papeis e Sindicato deu andamento [...] foi
demorado, quase dois anos, ai eu estrilei com o sindicato, com o banco,
ligaram pra Jacarezinho, Curitiba e dois dias depois chamaram para a
assinatura [...]".
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“[...] a divisdo dos lotes foi facil, foi entre n6s mesmo, a terra é boa, a
mesma quantidade de café pra cada um [...] se fosse uma fazenda ficava
mais dificil porque tem a parte boa e tem a parte ruim [...] todo mundo
quer a parte boa, da confusdo [...] sorteio é sempre injusto [...]”.

“[...] tem uma avaliagdo pelo governo do preco do imoével [...] nés
tivemos que pagar por fora [...] nés combinamos assim: todo o dinheiro
que sair do banco é do proprietario e do Pronafdo (referem-se ao Pronaf
A) mais R$ 10 mil de cada um [...] a terra ficou em R$ 50 mil para cada
um [...] no final ficou o que valia a terra [...]".

“[...] aqui ndo precisamos de agua, luz, casa, S6 da terra pra plantar café
[...] moramos perto e todo dia podemos estar aqui [...]".

Pelos depoimentos acima, constata-se uma maior facilidade na operacionalizacao
da politica quando estdo em jogo financiamentos de menor porte, financiamentos que
envolvam pequenos imoveis e pequenos grupos de interessados. Nestes casos, a selecdo
dos beneficiarios e dos imoveis poderd ser melhor qualificada, reduzindo os valores dos
financiamentos para infraestrutura (moradia, energia elétrica e saneamento). Isso tudo
facilita o acompanhamento da assisténcia técnica, além de propiciar uma maior
possibilidade de viabilizagdo do empreendimento.

Porém, mesmo neste tipo de financiamento, o quesito valor da transacdo imobiliaria
ndo, necessariamente, devera ser menor, ou mais justa aos beneficiarios, apesar do controle

do Estado materializado pela realizacdo de avaliacao/vistoria do imdvel selecionado.

4.5.2 Apoio técnico e operacional aos beneficiarios

Os programas de financiamento fundiario, pela forma operacional de sua execucao,
exigem inumeros e burocraticos procedimentos operacionais. Desde sua fase inicial, para
acesso ao financiamento, quanto na fase pds-liberacdo dos recursos e, principalmente, na
conducdo das atividades, sejam elas técnicas ou ndo, planejadas na proposta de
financiamento para a viabilizacdo econdmica da familia. Esse apoio estd centrado na acéo
dos técnicos prestadores de assisténcia técnica.

Cabe aqui esclarecer que a prestacdo de servicos de assisténcia técnica difere entre
o0s programas. O Banco da Terra, no Ultimo ano de sua execucao (2002), além do Instituto
Emater, também contou com a parceria da iniciativa privada, sendo que 70% (setenta por
cento) dos projetos financiados neste ano foram elaborados pela iniciativa privada,
inclusive o projeto de Tomazina. Outra caracteristica foi que a assisténcia técnica, pos-

liberacdo dos recursos (acesso efetivo ao lote) dos projetos elaborados pela iniciativa
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privada, passou a ser prestada pelo Instituto Emater. Aqui, o papel desempenhado pela
assisténcia técnica privada foi mais como corretor de imoéveis que outro, demonstrando o
total interesse econdémico na transacdo de compra e venda dos grandes imoveis.

Faco tal afirmacdo com base nos 10 (dez) anos, de 2000 a 2010, em que atuei na
Area de Crédito e Assuntos Fundiérios do Instituto Emater, participando inicialmente da
Céamara Setorial do Banco da Terra, depois da Agéncia Estadual do Banco da Terra e,
finalmente, da Camara Técnica do Crédito Fundiario.

Nesse periodo, tive oportunidade de acompanhar varios projetos pelo Estado e de
participar em Vvarios eventos de avaliacdo e planejamento da politica. Um deles foi a
reunido de avaliacdo, na Camara Técnica do Crédito Fundiério, ocorrida no final de 2010,
na qual tive oportunidade de participar representando o Instituto Emater. O diagndstico
apresentado, e de consenso de todas as entidades participantes, demonstrava que 0s
motivos da maioria dos casos de insucesso no Estado tinham a ver com assisténcia técnica
(incluindo ai desde a elaboracdo da proposta de financiamento, a indicacdo e conhecimento
de atividades produtivas e a prestacdo de assisténcia técnica propriamente dita), selecdo de
beneficiarios e qualidade das areas financiadas.

Diante da situacdo, e confirmado pelos depoimentos e informagdes coletadas, pode-
se afirmar que o apoio técnico, um dos principais pilares de sustentacdo do sucesso de
qualquer politica de assentamento rural, seja pela reforma agraria ou pelo financiamento
fundiério, foi insuficiente e deixou muito a desejar nos programas-alvo deste estudo. Assim
como também nas demais propostas implantadas por esta politica.

Acles de corretagem, desenvolvida por instituicdes da iniciativa privada que
tambem elaboraram propostas de financiamento e prestaram as orientagfes iniciais aos
projetos, podem ser visualizadas nos depoimentos a seguir, de participantes do grupo focal
composto pelas instituicbes do Conselho Municipal:

“[...] grande parte destas grandes areas para 0 Banco da Terra foi feita por
corretores [...] inclusive a selecdo das familias foi realizada pelos
corretores [...] estas pessoas faziam todo o processo [...]”.

Um segundo depoimento comenta

“[...] dos dois projetos grandes aqui somente um foi feito por corretor, e
foi um desastre [...]".

Outro depoimento afirma:

“[...] o que podemos afirmar aqui é que os projetos com corretagem [...]
se omitiram muitas coisas e se enalteceram outras [...]".
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“[...] para comprar a fazenda veio um cara |4 de Santo Antbnio (da
Platina) [...] ele que arrumou tudo, ai comprou a fazenda ai caiu fora, ndo
apareceu mais [...]".

Para a elaboracdo de uma proposta de financiamento, para aquisicdo de terra, o
responsavel pela assisténcia técnica precisa, no minimo, visitar o imovel-alvo do
financiamento. Assim, terd condi¢bes para analisar as caracteristicas agronémicas do
imovel e conseguir, da forma mais adequada, planejar as atividades econdmicas, localizar
areas utilizaveis, nao-utilizaveis (areas ambientais, reserva legal e areas de preservacdo
ambiental, caso existam) e imprdprias, para a exploracdo agropecuaria (com erosdo,
afloramento de rochas e areas alagadicas). Com as informacgBes em méos, podera entdo
propor o parcelamento do imoével, com a localizacdo correta dos lotes e acessos.

Quando este levantamento ndo é realizado ou é feito de forma ndo profissional
ocorrem situacfes que, dificilmente, poderdo ser corrigidas sem desgastes e despesas
onerosas as familias beneficiarias.

Nos depoimentos de beneficiarios a seguir, identificamos tais situacoes:

“[...] na escolha da fazenda ndo participou ninguém [...]; depois do sorteio
o sindicato avisou que iria chamar em grupos de 10 familias para
conhecer os lotes [...]; no sorteio dos lotes falaram que meu lote, no
funddo, era bom, mas néo é verdade [...] é banhado [...]”.

“[...] queria mudar meu lote desde o comego porque ¢ um banhaddo

L]

“[...] agora o cara vem aqui, tira uma linha do terreno, uma bacia, as
vezes dentro do barro, pra gente morar [...]”.

Outro aspecto a ser considerado pela assisténcia técnica, quando da elaboracao de
projetos de financiamento produtivo, refere-se a vocagdo da familia beneficiaria. O
“gosto”, o conhecimento, a experiéncia e a capacidade intelectual e financeira da familia,
para a adocdo das tecnologias necessarias a viabilidade dos arranjos produtivos propostos,
séo fatores decisivos para o sucesso de qualquer empreendimento.

Quando a elaboragdo da proposta de financiamento considera somente o fator
econdmico da atividade produtiva indicada, refletido na capacidade de geracdo de receita,
as consequéncias poderdo ser desastrosas.

O fator relacionado pelas familias como maior motivador do abandono de lotes foi
0 arranjo produtivo proposto. Os depoimentos de beneficiarios abaixo refletem esta

constatacao:
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“[...] teve um projeto que nds assinamos [...] nés fomos enganados [...]
no6s fomos mexer com uma coisa que nos nao sabia [...]".
Um segundo depoimento informa que:

“[...] quando noés pegamos [...] assinamos um mundado de folhas [...] ler
gue jeito [...] depois de assinado falaram que o projeto ia ter que fazer
alho, cebola, maracuja e morango [...]”.

Outro depoimento diz:

“[...] eu construi as estufas, trés no meu lote ¢ duas no do filho [...]
projeto errado [...] como vamos tocar estufa sem agua? [...]".
Os depoimentos do grupo focal das instituicbes do CMDRS caracterizam a falta de

responsabilidade por parte da assisténcia técnica em propor arranjos produtivos
desconsiderando a experiéncia e interesse das familias:

“[...] eles [as familias] acostumaram a vida inteira a mexer com café, isto
€ muito caracteristico, s6 que o projeto previsto para o lote ndo era café,
era fruticultura e olericultura [...] ndo era o “métier” da pessoa [...] muitos
entraram e solicitaram a troca para café [...]; [...] projeto mal adequado
ao publico [...] publico sem tradicdo na exploracdo, ndo deu certo [...]".

“[...] outra coisa, o produtor tem que ter “dom” porque nao ¢ simples [...]
é um tipo de atividade diferente do que produzir café, que vai la capina e
pode ficar uma semana sem ver o café que o café ta 14, ¢ diferente [...]”.

“[...] o projeto pegou um publico acostumado com um tipo de exploragdo
e colocou numa outra, com uma enormidade de familias, sem condi¢des
de acompanhar [...] entdo teve gente que pegou todo o Pronaf A e montou
as estufas, que estdo 1a sem uso, outros compraram 0s equipamentos de
irrigacdo e venderam e foram plantar café [...]”.

Quando questionados sobre os motivos que estimulam a permanéncia das familias
em seus lotes, os participantes dos grupos focais constituidos pelos beneficiarios afirmaram
que os que permanecem ainda nos lotes foram aqueles que alteraram, por conta propria, 0
arranjo produtivo proposto e, desta forma, estdo fazendo o que gostam, cultivando a terra
com café, e conseguindo sobreviver. Exemplos desta afirmacdo sdo os depoimentos a
sequir:

“[...] quem se saiu bem foi quem passou por cima do projeto e plantou
café [...] e quem plantou eucalipto [...] quem respeitou o projeto dangou

[..].
Outro depoimento afirma que:

“[...] eu ainda plantei 4.502 mudas de café que ta produzindo um
pouquinho 14 [...]".
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O terceiro, e ndo menos importante, aspecto a se analisar em relacdo a assisténcia
técnica diz respeito a frequéncia do contato com as familias, seja individual ou grupal, e a
qualidade dos servicos prestados, refletida no conhecimento técnico dos prestadores dos
servicos. O quesito qualidade da assisténcia técnica ndo foi item debatido nos grupos
focais, porém a pouca frequéncia das visitas foi amplamente citada, como ponto
estrangulador do sucesso dos dois grandes empreendimentos (Banco da Terra e PNCF).

Para as familias do Banco da Terra:

“[...] ndo tinha quem fosse 14 orientar nos [...]".

“[...] quando o técnico ia la ele s6 ia na estrada [...] quando a gente vinha
aqui [no escritorio] encontrava a placa “estou no campo” [...], resulta em
prejuizo econdmico devido as dificuldades para producdo e
comercializacdo, principalmente em se tratando de atividade
desconhecida do agricultor [...]".

“[...] a produc¢do de fruticultura e olericultura tem que ter assisténcia
direta [...]".

“[...] na olericultura o técnico tem que assistir todo dia, até a pessoa pegar
o ritmo, € aqui ndo aconteceu isto [...]”.

Para as familias do PNCF:

“[...] quando vocé vai pegar o lote é tudo bonitinho ai depois o cara
(assisténcia técnica) ndo aparece [...] o técnico tem que estar sempre ali,
falando: vocé planta isso, ndo planta aquilo, porque ja ganha pra isso

[.]".

“[...] vocé vai para a cidade tem que deixar o servico aqui, chega 4 ele
diz: volta amanhd [...] e vocé volta e na semana que vem volta mais dois
dias [...]”.

“[...] e ficou esta enrolardo [...] fala que vem as 9 horas, aparece ao meio
dia, outro dia marca nem vem. O homem trabalha em 3 ou 4 servicos , ou
fica bem em um ou entdo entrega o cargo para outro [...]”.

“[...] nos estamos atras deste Pronaf A ainda [...] cadé o bendito pra fazer
0 projeto pra gente? [...] faz dois anos que o dinheiro ta 14, mas ndo tem
projeto [...]”.

“[...] se ele ta ali porque ndo pode fazer o projeto? [...] nds também ndo
podemos fazer milagre [...]”.

Para o grupo focal composto pelas quatro familias beneficiadas pelo PNCF, ao
contrario dos beneficiarios dos grandes projetos, a assisténcia técnica ndo foi alvo de

criticas, o problema para estas familias € o agente financeiro:
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“[...] a assisténcia técnica sempre aparece por aqui, j& veio aqui umas trés
ou quatro vezes [...] sempre que precisamos podemos contar com ele
(técnico) [...]".

“[...] nés precisamos de um financiamento do banco, custeio para adubar
o café, mas ta enrolado [...] sem liberar este dinheiro ndo tem como]...]”.
“[...] o problema ndo esta no banco, esta em quem instrui a gente [...]
eles ndo explicam|...]”.

“[...] se a gente tem o direito de pegar o dinheiro porque enrolam tanto
[...] o maior problema é a demora na liberacdo dos recursos [...] desse
jeito como vamos pagar o banco da terra (se referem ao financiamento da
terra) [...]".

O que chama a atencdo realmente, neste aspecto, pelos depoimentos coletados, diz
respeito a postura, nem um pouco ética ou profissional, dos prestadores de assisténcia
técnica as familias beneficiarias, principalmente nos projetos de maior escala em érea e
namero de envolvidos.

Nos grupos menores, as criticas ao agente financeiro sdo reflexos de uma
praticamente inexistente orientacdo técnica sobre procedimentos, fluxos e documentacéao

para acesso ao crédito rural.

4.5.3 Viabilizacdo econdmica e social das familias beneficiarias

Principal objetivo de toda e qualquer politica publica, para fins deste estudo, foi
considerado neste aspecto o abandono de lotes como principal indice de viabilizacdo
econdmica e social das familias beneficiarias.

N&o se considerou como viabilizacdo econdmica das familias o ganho financeiro
obtido com a venda de seus lotes, o0 que é considerado irregularidade grave para as normas
dos programas, apesar de ser fato corriqueiro entre os beneficiarios destes programas.

Aqui se faz necessario afirmar que os fatos relacionados ou causais do abandono de
lotes estdo diretamente relacionados com os outros aspectos aqui classificados: a) ciéncia
sobre as normas operacionais, obrigacdes e direitos inerentes ao acesso a politica,
principalmente, e a maior incidéncia de reclamacdes por parte das familias beneficiarias: a
impossibilidade de implantagéo de infraestrutura basica (residéncia, vias de acesso, energia
elétrica e saneamento basico) para viabilizacdo do acesso e conducdo do lote, com os
recursos do financiamento fundiario; b) o apoio técnico e operacional aos beneficiarios,
que quando realizada de forma ndo adequada dificulta o cumprimento de procedimentos

benéficos as familias, sendo considerado, pelos desistentes da politica, como o fator de
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maior responsabilidade pela desisténcia, pelo abando de lotes e pelas irregularidades
existentes.

Os componentes dos grupos focais constituido pelos beneficiarios quando
questionados sobre quais motivos levaram as familias a abandonarem seus lotes citaram,
dentre outros, as dificuldades por falta de infraestrutura:

“[...] ndo tem casa, ndo tem estrada [...]”.

“[...] ndo tem &gua [...] tem duas caixas erguidas la mas ndo tem cabo
[...] foi feito o pogo mas ta lacradol...]”.

“[...] o poco foi feito no funddo tem que trazer a 4gua até a caixa e depois
para os lotes [...] ndo tem condicao [...]".

“[...] teve casos de perder toda a produgdo do lote porque ndo tinha como
tirar [...] ndo tinha estrada [...]”.

“[...] meu pai tinha um lote 1a [...] ndo tinha estrada [...] muito ruim e
longe [...] entdo resolvi ganhar o meu dinheiro comprei um lote e plantei
café¢ [...]".

“[...] aqui (no PNCF) desde comego foi tudo meio errado [...] quando
terminamos a medicdo o Sindicato falou: agora vai |4 e escolhe seu lote
[...] nés entramos sem estrada, era carreador de boi [...] tem caboclo que
até agora na achou o terreno dele, o marco |[...]”.

“[...] eu queria fazer minha casinha |4 em cima, puxei as madeiras nas
costas [...] e to & ha trés anos ja sem luz sem nada [...] minha mulher ja
ndo é sadia e puxa dgua no balde para as criagdes [...]”.
Ainda sobre a infraestrutura, os depoimentos dos componentes do grupo focal
constituido pelas instituicbes do CMDRS confirmam os problemas com a falta de agua:

“[...] mais um problema no Banco da Terra, especifico, foi a falta de agua
[...] a olericultura é altamente exigente em &gua [...] a propriedade inteira
tem problema de agua [...] é légico, que sem condi¢cdes de produzir, 0
pessoal comegou a abandonar os lotes [...]”.

Outro comentario afirma que:

“[...] tinha gente la que carregava agua com carroga para aguar a
olericultura [...]".

Um terceiro comentario relata:

“[...] a olericultura é uma atividade adequada ao imovel, desde que
tivesse sido instalada agua [...]”.

Outro fator relacionado como motivador do abandono de lote, neste grupo, foi a

comercializagdo da producéo:
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[...] sem assisténcia técnica adequada, sem conhecimento da exploragdo a
qualidade do produto comercializado deixava a desejar diante deste fato o
valor recebido mal custeava as despesas de producdo, quanto mais as
despesas para sustento da familia e para cumprimento dos compromissos
junto ao agente financeiro [...] .

“[...] as familias pegaram dois anos com precos muito baixos [...] e
dependendo da qualidade do produto vinha saldo negativo na nota [...]
desse jeito, iniciando na atividade, investindo todo seu dinheiro na
atividade, quebra mesmo e 14 na frente abandona o lote [...]”.

[...] quando vendia a producdo nunca vinha o dinheiro certo [...] o
comprador dizia que teve uma enchente de pimentdo 14 e vinha aquele
dinheirinho que se fosse descontar o frete ficava devendo [...].

Os depoimentos dos grupos focais refletem as situacdes de abandono de lotes e as
dificuldades que, até aquelas que permanecem em seu lotes, estdo encontrando em
viabilizarem-se.

O grande sonho, a grande expectativa inicial de ser proprietario, ou o interesse em
deixar de ser empregado, ou parceiro ou arrendatario para ser proprietario rural e buscar
seu sustento na cultura do café:

“[...] era 0 sonho da gente ter um pedacinho de terra [...]”.
“[...] n6s vivia de arrendo ter o que € nosso € melhor [...]".

foi substituido pela decepcdo, pela insatisfacdo com os acontecimentos que ocorreram,
com a dificil realidade que enfrentaram e, 0s que permanecem, ainda enfrentam na
tentativa de manter seus lotes ou sobreviverem destes.

Hoje, o Banco da Terra reflete claramente esta situacao:

“[...] o que estimulam alguns a permanecerem la é a falta de opcao [...]
investiram todo seu capital no lote e hoje, descapitalizados, quebrados,
ndo encontram opg¢do melhor [...]".

“[...] a divida ta atrasada, ninguém pagou [...] hoje tem lote que pode
valer ate R$ 25 mil [...] na época valia R$ 5 a R$ 6 mil o alqueire [...] e a
divida, trés anos atras, R$ 80 mil[...]".

“[...] o PNCF ja venceu e somente 5 a 10% pagou a parcela [...] tem lotes
vazios 14 também [...] quase 50% [...]".

“[...] e hoje estas familias estdo impedidas de acesso ao banco, de
melhorar [...] deve ter uns 10% no Banco da Terra que pagaram [...]”.

“[...] das 87 familias tem poucas |4, mais da metade veio embora [...] tem
lote que j& ta na méo de terceiro [...] um vende para o outro e deste para
outro [...] tem gente 14 que alugou o lote para pasto [...] para mandioca

L]
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“[...] aqui s@o 75 lotes, mas se tiver ai a metade ¢ muito [...]”.

“[...] a situagdo ta ficando pior n6s tinhamos 14 cabecas de gado, que nos
trouxemos pra cé ¢ hoje s6 tem 10 [...]".

Resumindo as ac¢des da politica em Tomazina, um agricultor beneficiario do grande
projeto financiado pelo PNCF cita:

“[...] P6e no meio do mato, sem casa, sem luz, sem dinheiro, daqui a trés
anos vai soltar o dinheiro para ele plantar um pé de café, vai ficar mais
trés anos para ele ganhar (inicio da producdo do café). Como ele vai
pagar o banco? [...]".

Apesar dos problemas e dificuldades enumerados pelos grupos, a avaliacdo da
politica, de forma geral, foi boa, porém para 0s proximos projetos enumeraram algumas
preocupacoes:

“[...] a politica € um bom negdcio, desde que a pessoa tenha condi¢des
para conduzir seu lote, saiba administrar [...] tem que ser do ramo [...]”.

“[...] ndo é um mau negodcio, 5% de juros ao ano, desde que ele
(beneficiario) produza [...], mas eles ndo foram orientados para produzir

L]

“[...] apesar das dificuldades se trocarem a forma de trabalhar 0 programa
ébom[...]".

“[...] se tiver coordenagdo certinha [...] se explicar para pessoa ndo mexer
no lugar errado, ai vai bem [...]”.

“[...] o projeto € muito bom porque se ndo fosse assim nos nao teriamos
isto aqui, ndo teriamos como comprar no dinheiro [..] estamos
trabalhando [...] mas tem muita burocracia no meio [...]”.

“[...] excelente ndo tem do que reclamar € sé avaliar as pessoas que €
muito complicado [...] falta fiscalizacdo para facilitar as coisas para quem
esta trabalhando [...] ndo podemos pagar pelos que ndo trabalham [...] tem
que fazer esta fiscalizacdo uma vez por ano [...]”.
Com base nas informagdes obtidas por meio de depoimentos de participantes dos
trés grupos focais - beneficiarios do Banco da Terra, beneficiarios do PNCF e instituicdes e
organizacbes do CMDRS -, nota-se que as percepcdes, acerca da operacionalizacdo dos
programas de financiamento fundiario, ndo divergem entre 0os componentes de cada grupo.
Como também entre 0s grupos, excecdo a regra o quarto grupo focal formado pelos
beneficiarios dos projetos menores financiados pelo PNCF, principalmente no que se refere
ao acesso a politica.
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No caso deste ultimo grupo focal, ha de se mencionar o nivel de informacdo e de
compreensdo do programa. Assim como o nivel de interesse pelos procedimentos
operacionais e, principalmente, a preocupagdo com 0s compromissos financeiros advindos
com o acesso a politica. Desta forma, deixando muito clara a facilidade operacional e
técnica de a¢Oes em projetos menores, em area e numero de beneficiarios, e composto por
agricultores familiares sem-terra (arrendatérios, meeiros, parceleiros), quando comparado

aos grandes projetos compostos, em sua maioria, por trabalhadores rurais sem-terra.

Percebe-se ainda que, no grupo constituido pelos representantes das instituicdes e
organizacbes componentes do CMDRS, os depoimentos referem-se, quase que
exclusivamente, ao assentamento do Banco da Terra, devido o fato de estar implantado no
municipio ha oito anos, desde margo 2003, tempo suficiente para se vivenciar todas as
dificuldades e facilidades das familias beneficiarias. Diferente do PNCF, que estd no
municipio ha apenas trés anos e meio. Porém se nota, pelos depoimentos dos préoprios
beneficiarios do PNCF, que a operacionalizacdo, de forma geral, foi muito semelhante a
aplicada quando da implantacdo do Banco da Terra, mesmo porque 0 proprietario do
imével e o corretor responsavel pela transagdo imobiliaria eram 0s mesmos e, com certeza,

com 0S Mesmos interesses.

Confrontando a visdo local dos beneficidrios dos programas de financiamento
fundiario e das instituicbes e organizacdes componentes do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, buscou-se a visdo das instituicdes com maior atuacdo
na operacionalizacdo dos programas no Parana: Fetaep, UTE/PR e Emater, que a seguir

serdo apresentadas.

4.5.4 Federacdo dos Trabalhadores Rurais do Estado do Parana (Fetaep)

Entidade sindical de apoio a agricultura familiar, participante ativa do CEDRAF, da
Céamara Técnica do Credito Fundiario, responsavel pelo segundo maior contingente de
técnicos credenciados junto ao PNCF, para elaboracdo de propostas de financiamento e
prestacdo de assisténcia técnica, com 34 (trinta e quatro) profissionais responsaveis por
90% (noventa por cento) das propostas de financiamento pelo PNCF implantadas no
Estado, afirma que o acesso a politica publica se deu em fungédo: a) da demanda dos

proprios agricultores por terra; b) pelo interesse em desenvolver a atividade que gostam,
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que tém experiéncia, que tém vocacgdo; c) pela forca de vontade dos agricultores em
conseguir melhorar de vida; e d) pela vontade de trabalhar em seu proprio lote.

As familias interessadas se motivaram devido ao trabalho dos Sindicatos dos
Trabalhadores Rurais na selecdo e organizacdo dos grupos de interessados, bem como pela
divulgacdo promissora por eles realizada.

Especificamente, em relacdo ao Territorio da Cidadania Integragdo Norte Pioneiro,
a grande concentracdo de assalariados rurais, trabalhadores na cana-de-acUcar, a
disponibilizacdo de grandes areas e o envolvimento do poder publico municipal no apoio
para aprovacdo dessas propostas de financiamento foram os fatores responsaveis pela
concentracdo de familias beneficiarias.

A Federacdo enumera: a) a falta de vontade de trabalhar; b) falta de vocacédo para a
agricultura; c) beneficiarios que nao se enquadram nas normas do PNCF; d) projetos que
foram elaborados somente para serem aprovados, ou seja: facilitar a transacao imobiliéria
(beneficiarios que ndo conhecem o lote que estdo comprando e as atividades produtivas
propostas); e) capacitacdo inicial falha (onde ndo foram explicados para essas familias
detalhes sobre o programa, parcelas, projeto produtivo); e f) assisténcia técnica sem

qualidade, como os fatores responsaveis pelo abandono de lotes.

Na avaliacdo da Fetaep, apesar dos programas inflacionarem os mercados de terra,
nos municipios onde sdo implantados, sdo extremamente importantes para que 0S
agricultores tenham a oportunidade de permanecer no campo, evitando assim o éxodo

rural.

4.5.5 Unidade Técnica Estadual do Crédito Fundiario — UTE/PR

Organizacdo que precedeu a Agéncia Estadual do Banco da Terra é a atual
responsavel estadual pela operacionalizacdo das agfes remanescentes do daquele
programa®*’ e pela coordenagio administrativa, técnica e econdmica do PNCF.

A UTE/PR acredita que a vontade politica e a interacdo entre as instituicdes e
organizacOes de apoio a agricultura familiar, no &mbito regional e municipal, com especial

destaque para as prefeituras municipais, aliadas a “oferta” de facilidades, tanto na

“" Do extinto programa Banco da Terra ainda se faz necessario o acompanhamento, monitoramento e
fiscalizacdo dos financiamentos e a operacionalizacdo dos processos de assuncdo de dividas (substituicdo de
beneficiarios).
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formagdo e organizagdo dos grupos, localizacdo de imdveis, quanto na “venda” da ndo
necessidade de pagamento do financiamento, foram fatores responsaveis pela adesdo das
familias a politica. Seja no Territorio em analise, como em todo o Estado.

Entende ainda que o interesse especulativo, a falta de infraestrutura produtiva
anterior; o0 acesso a lotes; a falta de afinidade com a atividade agropecuaria; a pouca
persisténcia quando da falta de apoio financeiro e de assisténcia técnica, por ser
fragmentada e insuficiente qualitativa e quantitativamente, sdo os principais fatores
motivadores do abandono de lotes.

Na sua avaliagdo, a politica é positiva, pois 0s programas alteraram a estrutura
fundiaria dos municipios onde foram implantados e, apesar dos “desvios”, grande parte das
familias beneficiadas realizou seu sonho de ter um pedaco de terra conquistando dignidade

e cidadania.

4.5.6 Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater

Instituicdo oficial de assisténcia técnica e extensdo rural no Parana, componente do
CEDRAF e da Camara Técnica do PNCF, o Instituto Emater participou ativamente da
Ageéncia Estadual do Banco da Terra. E a responsavel pelo maior contingente de técnicos
credenciados junto ao PNCF, com 138 (cento e trinta e 0ito) extensionistas e responsavel
exclusiva pela assisténcia técnica aos beneficiarios do Banco da Terra.

A visdo do Instituto Emater, por ser a instituicdo com maior experiéncia na
operacionalizacdo dos programas de financiamento fundiario, perpassa em alguns pontos
com a visao das parceiras Fetaep e UTE/PR.

O estimulo ao acesso a politica se deu de duas formas basicamente: a) para 0s
projetos menores, de 5 a 7 beneficiarios (e ai dita a experiéncia de acompanhamento de
projetos pelo Estado e ndo uma comprovagdo cientifica) o sonho de ter um “pedago de
chdo” proprio, a vontade de deixar de trabalhar para os outros ou o interesse me retornar as
atividades agropecuarias foi o grande motivador destes agricultores. Por eles mesmos
buscaram as informag@es iniciais, negociaram os imoveis de seu interesse, apresentaram a
documentacdo exigida e acessaram seus lotes. Compdem hoje o contingente de familias
que ainda buscam se viabilizarem nos lotes, independentemente das dificuldades que
enfrentam. Apresentam consciéncia de suas responsabilidades e preocupam-se em produzir

para quitar seus compromissos financeiros; e b) nos grandes projetos, a omissdo de
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informagdes importantes, o repasse de informacgdes ndo verdadeiras, o desconhecimento
dos deveres e obrigacdes, principalmente os de ordem financeira, 0 jogo brutal de
interesses, a pressao consequente desses interesses a visdo distorcida dos objetivos da
politica sdo os maiores motivadores para acesso por parte das familias, que, diga-se de
passagem, na grande maioria destes projetos sdo compostas por trabalhadores rurais sem-
terra (os chamados “boias-frias”), pessoas humildes e acostumados a serem tutelados.
Quanto aos apoios operacionais e técnicos, acreditamos que é falho, se agravando
nos grandes projetos. A possibilidade de ganho com a transacdo imobilidria faz do
profissional de assisténcia técnica um corretor que, ao elaborar a proposta de
financiamento, o faz de tal modo que ela seja tecnicamente aprovada, planejando
atividades produtivas altamente rentaveis, independentemente do nivel tecnoldgico exigido
e da capacidade econdmica e gerencial do beneficiario. Nessas propostas de financiamento

» *® mas favoraveis a que

normalmente se encontram beneficidrios inelegiveis ou “laranjas
“dé negocio” a qualquer custo. Nestes casos, é necessario que o Conselho Municipal,
responsavel pela elegibilidade dos beneficiarios, seja conivente ou omisso. A falta de
acompanhamento posterior também é caracteristica destes projetos, pois o grande nimero
de beneficiérios dificulta e onera o técnico corretor que tem olhos somente para o ganho
financeiro dele proprio. O que ndo ocorre, pelo menos com frequéncia que mereca maiores
cuidados, nos projetos menores, normalmente com familias de agricultores sem terra que
conhecem melhor seus direitos e os locais de busca por informacdes técnicas.

A situacdo de abandono que muitos projetos do Banco da Terra e do PNCF
enfrentaram é agravada pela falta de monitoramento e fiscalizagcdo por parte do Estado
(UTE/PR).

A taxa de abandono de lotes é alta neste tipo de projeto, com alto indice de
terceirizacdo na conducdo (arrendamento, empréstimo) e venda de lotes. Os fatores de
maior responsabilidade sd@o: a) atividades produtivas planejadas somente para dar
viabilidade ao projeto, ndo sendo implantadas pela dificuldade em adotar a tecnologia
recomendada ou pela total falta de interesse e de conhecimento ou pelo interesse em outra
atividade de agrado pelos beneficiarios; b) orientagdo falha ou inexistente para

regularizacdo de qualquer situacdo contraria as normas vigentes dos programas; C)

8 O chamado beneficiario laranja é aquele que empresta seu nome para outro inelegivel. Apresenta toda sua
documentagdo como se fosse o beneficiario de fato, mas repassa a responsabilidade do lote ao “verdadeiro
dono” em troca de dinheiro, ou trabalho, ou residéncia no proprio lote. Normalmente estas pessoas sdo
empregados dos interessados inelegiveis.
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dificuldade em acessar outras politicas publicas denominadas complementares como:
energia elétrica, saneamento bésico, saude, educacgdo, transporte escolar, estradas e
habitacdo; d) desconhecimento, por parte dos beneficiarios, de suas obrigacGes e deveres
quando do acesso a politica de reordenamento fundiario; e e) frustracdo de interesses
outros que ndo os preconizados pela politica pablica.

E possivel perceber que a visio geral do Estado, refletida nas informacgdes da
Fetaep, UTE/PR e Emater, pouco difere das posicdes locais refletidas nos depoimentos dos
beneficiarios e instituicbes e organizacGes operacionalizadoras da politica no municipio.
Logicamente se deve considerar a diferenca entre o financiamento de grandes imoveis, que
envolvem grande volume de recursos e interessados, daqueles com imoveis de menor area,
menor quantidade de participantes e menores volumes de recursos.

Outro fator a considerar diz respeito as diferencas operacionais e legais entre os
dois programas. O Banco da Terra apresentava normalizacdo menos rigida, e somente para
acesso ao programa, enquanto o Crédito Fundiario, quando de seu lancamento, ja
apresentava normalizacdo mais densa tentando evitar as experiéncias negativas do
programa anterior e que com as experiéncias adquiridas foram atualizadas e melhor
formatadas.

Cabe também esclarecer que a operacionalizacdo do Banco da Terra foi quase que
na sua totalidade, executada pelo Estado. Exemplo disso foi a participagdo do Instituto
Emater: divulgacdo do programa, organizacdo dos interessados, elaboracdo e
encaminhamento das propostas de financiamento, assisténcia técnica ao crédito fundiario,
elaboracdo, encaminhamento e assisténcia técnica as propostas de financiamento do credito
produtivo (Pronaf A), como integrante das estruturas regionais de operacionalizacdo
(Comissdes Regionais do Programa Parana 12 Meses) e da Agéncia Estadual do Banco da
Terra auxiliava na andlise e deliberacdo das propostas de financiamento e no
monitoramento e fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos. Houve falhas e enganos na
implantacdo das propostas, porém os maiores problemas encontrados hoje nesses
assentamentos sdo consequéncia de dois fatos: a) a liberacéo a partir de janeiro de 2002 da
possibilidade de elaboracdo de propostas de financiamento e de prestacdo de assisténcia
técnica a iniciativa privada. Neste ultimo ano de vigéncia do programa ocorreu a grande
concentracdo dos grandes projetos, inclusive o de Tomazina; e b) com a mudanca de
governo, federal, 0 Banco da Terra é substituido pelo PNCF. No Estado, a nova equipe de

governo prioriza a implantacdo do novo programa, o Instituto Emater passa a apoiar a
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operacionalizacdo do Crédito Fundiario (UTR, UTE e Céamara Técnica) ficando a
elaboracéo de propostas de financiamento e a assisténcia técnica sob a responsabilidade
das entidades parceiras componentes da rede de apoio. Neste embalo, o Instituto Emater
deixa de assistir as familias do Banco da Terra, com a prioridade que tratava no passado.
Desta forma, permite que as familias se sintam abandonadas e a mercé da propria sorte
definindo seus destinos sem considerar as hormas operacionais vigentes. Neste periodo de
afastamento da assisténcia técnica oficial, foi enormemente agravada a situacdo de
inviabilidade de muitas familias. O retorno a prestacdo de assisténcia técnica aos
beneficiarios do Banco da Terra veio a forceps, por meio de acdo do Ministério Publico
Federal, acionado por denuncias em varios projetos (grandes projetos) de irregularidades

diversas.



CONCLUSOES

Este estudo comeca com um relato histérico acerca dos debates sobre o
desenvolvimento rural e a politica de reforma agraria no Brasil, nos anos que sucederam a
segunda guerra mundial (1950). A anélise leva em conta as influéncias e os impactos das
orientacdes do Banco Mundial (Bird), para a implantacdo das politicas de ajuste estrutural,
cujo objetivo, além de assegurar o pagamento do servico da divida externa, era promover a
liberalizacdo da economia nacional ao capital estrangeiro.

Resgatando ainda a primeira parte do estudo, cujo tema é o desenvolvimento rural,
percebe-se que ele surge com maior intensidade na agenda politica nacional em dois periodos
distintos. O primeiro deles, nos anos 1950 a 1990, apresentando como forca-motriz a
modernizacdo da agricultura, baseada na industrializac&o dos sistemas de produgéo.

A intensa importag&o inicial e a implantacdo de um forte setor industrial de insumos,
equipamentos e maquinas agricolas e os investimentos dos governos nacionais em crédito
abundante e barato, e em um sistema de assisténcia técnica competente, transformaram
radicalmente a agricultura brasileira, numa das mais tecnificadas do mundo, com indices de
produtividade invejaveis, impondo uma nova racionalidade produtiva.

No aspecto econdmico, a modernizacdo da agricultura traz a economia nacional félego
extra, que possibilita um vigoroso crescimento, uma rapida urbanizacdo e um crescente
processo de industrializacdo, justificando aos governantes a inviabilidade no debate e muito
menos na implantacdo pratica de uma politica de distribuicdo de terras (reforma agraria).

Este periodo, chamado de “milagre brasileiro”, traz no seu rastro um processo de
mercantilizacdo excessiva da vida social e de exclusdo dos pequenos agricultores das
possibilidades de desenvolvimento. Bem como migracdo intensa de excluidos do campo para
as grandes cidades, atras de ocupacdo nas industrias recem-implantadas, e a ampliacdo do
processo historico de concentracao de riquezas, principalmente da terra.

Ap0s sucessivos periodos de crise econdémica, somente apos 1995, com a estabilizacdo
dos indices de inflagdo, ocorre o segundo momento onde o tema desenvolvimento, e neste
momento o desenvolvimento rural, apresenta vigor nos debates nacionais. Regulamentagdes
impostas pela Constituicdo de 1988 favorecem debates sobre o tema, dentre as quais a
delegacédo, aos municipios, da responsabilidade de execugdo de politicas publicas em salde e
educacdo, a criagdo de mecanismos de controle social das politicas publicas e o retorno ao

cenario politico dos movimentos sociais.
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A concepcdo de desenvolvimento incorpora, neste periodo, diferentes dimensoes.
Inicialmente, a econdmica é hegeménica nos debates, posteriormente agrega a ambiental e,
mais recentemente, a social, a dimensédo de sustentabilidade. Nos debates, também surge outra
dimensdo do desenvolvimento rural, que diz respeito a abrangéncia das propostas, iniciando
pela abrangéncia local, posteriormente a municipal, regional e, mais recentemente, o
desenvolvimento analisado sob a ética da abrangéncia territorial, agregando municipios com
caracteristicas econémicas, sociais e de infraestrutura semelhantes.

O modelo de desenvolvimento adotado no Brasil, como na maior parte dos paises da
América Latina, teve como padrdo norteador o modelo norte-americano, que apresenta
consequéncias muito negativas, nos aspectos de desigualdade regional, exclusdo social e
concentracdo de riquezas. Neste Gltimo aspecto, diga-se de passagem, o Brasil ja apresenta
nimeros mais alarmantes que 0s norte-americanos, apesar do processo de desenvolvimento
brasileiro ser mais recente.

Ao se agregar a concentracdo de riquezas, e principalmente de terras, a tendéncia de
reducdo drastica do numero de pessoas envolvidas na agricultura em consequéncia da
mecanizacao crescente, exemplo disto é 0 que se assiste mais recentemente numa das culturas
que historicamente era considerada como grande demandadora de mé&o de obra: a cana-de-
acucar, o Brasil esta prestes a sofrer um processo de rapidas e drésticas alteracfes estruturais
em seu meio rural como ndo se viu até os dias atuais.

Nesse contexto, a reforma agréria distributiva se apresenta como a melhor opg¢éo para
reverter o quadro e possibilitar um processo de desenvolvimento mais harmonico, justo e,
principalmente, mais igualitario.

Porém, ora pela pressdo da ditadura militar, ora pela conjuntura macroecondmica, ora
pela pressdo de interesses adversos de grupos da sociedade ou até mesmo do proprio governo,
no periodo aqui analisado se percebe que a questdo agraria e a reforma agraria propriamente
dita estiveram fora da agenda nacional na maior parte do tempo, relegadas a segundo plano.
Somente nos anos 1980, em decorréncia da abertura politica e da pressdo dos movimentos
sociais, € que a reforma agraria retorna a agenda politica com maior intensidade, mas sem
efetividade.

Desta forma, por pressdo dos acordos com o Fundo Monetério Internacional (FMI);
pela necessidade de reversdo da opinido publica negativa nacional e internacional sobre
incidentes ocorridos em Corumbiara, no estado de Goias, e em Eldorado dos Carajas no Par;
e pelo crescimento em volume de atividades e em ndmero dos movimentos sociais pro-

reforma agraria, em 1997, o Governo FHC, em seu segundo mandato, implanta no Brasil um
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programa de alivio a pobreza no Nordeste, baseado nos Modelos de Reforma Agréaria de
Mercado (MRAM), defendidos pelo Banco Mundial.

Justificando facilitar e agilizar o acesso a terra, a partir desta acdo focada no estado do
Ceara, denominada de Projeto Sdo José ou também chamado de Reforma Agréria Solidaria, o
MRAM se espalha aos demais estados sob a denominagdo de Banco da Terra (1998) e, mais
recentemente, a partir de 2003, Programa Nacional de Crédito Fundiério — PNCF.

Ao analisar a proposta em si, como uma acdo complementar de acesso a terra,
direcionada para um publico diferenciado, que ndo trabalhadores rurais sem-terra, com:
limites financeiros adequados para aquisi¢do de imdveis de qualidade e com area compativel
com a exploracédo planejada; com limites de area por beneficiario, pois a concepcdo néo é a de
concentracdo de terra; com priorizacdo de exploracdo para a producdo de alimentos para o
consumo interno; com taxas de juros e prazos adequados; com garantia de servicos de
assisténcia técnica qualificada e continua; com regras operacionais claras e exequiveis; e com
garantia de apoio para instalagdo de energia elétrica, saneamento basico, residéncia e acessos
a ideia do financiamento fundiario e viavel.

Faco esta afirmacdo com base nos dez anos de experiéncia que acumulei, no
acompanhamento de projetos financiados pelos programas em todas as regides do Estado. O
‘casamento’ entre publico adequado, imdvel de qualidade, atividade produtiva viavel e
assisténcia técnica continua e capacitada tem dado resultados muito favoraveis econdmica e
socialmente.

Cabe ressaltar que esses projetos de sucesso no Parana apresentam caracteristicas
semelhantes: a) publico: com experiéncia na atividade que implantaram nos imoveis
financiados, com aquisicao individualizada do imovel ou reunidos em pequenos grupos que
na sua maioria sdo grupos familiares; b) os imoveis financiados com negociacdo prévia sem a
interferéncia de terceiros, com pequena area, valores de venda compativeis aos limites
financeiros estabelecidos, e infraestrutura (energia elétrica, &gua, acesso e moradia) instalada
ou necessitando de pequeno investimento para completa-la; ¢) atividade produtiva implantada,
conhecida, com tecnologia de produgdo de dominio dos beneficiarios e com rede de
comercializacdo estabelecida local ou regionalmente; e d) assisténcia técnica adequada as
necessidades dos beneficiarios e as exigéncias da exploracdo produtiva.

Quanto a operacionalizagdo dos programas, as dificuldades de entendimento das
normas, fluxos e documentos sdo gerais a todos os beneficiarios e a grande maioria dos
profissionais das prestadoras de assisténcia técnica. SAo necessarios mais investimentos em

qualidade e quantidade de capacitacdo destes profissionais, bem como na ampliacdo do
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quadro funcional do Estado envolvido na execucdo desta politica, principalmente no que diz
respeito & prestacdo de assisténcia técnica, analise e acompanhamento das propostas de
financiamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos.

Ouso aqui propor, para a implantacdo de projetos futuros, algumas sugestdes
operacionais: a) por ser o PNCF um programa de apoio ao desenvolvimento rural, com
objetivos de reducdo da pobreza, inclusdo social e fortalecimento da agricultura familiar,
sugiro que a taxa de juros aplicada atualmente (5% ao ano) seja reduzida aos niveis do que €
praticado no programa Pronaf Mais Alimentos (2%); b) que o periodo de caréncia seja
flexivel e adequado as atividades produtivas implantadas e ndo fixo em até 36 meses, para
atendimento aqueles projetos com liberacdo dos recursos para acesso a terra em época que
ndo permite o financiamento produtivo no mesmo ano; ¢) que sejam atualizados os critérios
de elegibilidade para acesso a politica, referentes a renda familiar e patriménio familiar, pois
os valores vigentes atualmente (R$ 15 mil ao ano e R$ 30 mil, respectivamente) excluem
muitos candidatos com reais interesses; d) que sejam desmembrados em dois documentos a
atual escritura publica de compra e venda de imdvel rural, pacto adjeto de hipoteca e contrato
de financiamento com o agente financeiro, pois da forma que se encontra atualmente (um
unico documento) cada alteracdo no contrato ou na escritura gera burocracia e despesas
cartoriais que dificultam a solucéo de problemas de facil solucdo; e) que sejam implantados,
assim como foi o Estudo do Quadro Natural, outros aparatos técnicos que assegurem a
viabilizacdo dos projetos de financiamentos de grandes areas por grande numero de
beneficiarios. Operacionalmente, que este tipo de projeto seja de exclusiva elaboracéo,
acompanhamento e prestacdo de assisténcia técnica do orgao oficial de assisténcia técnica e
extensdo rural (Emater); f) que seja implantado um processo de capacitacdo inicial aos
candidatos no acesso a politica com participacdo obrigatoria, sendo a presenga na capacitacao
item de elegibilidade para ingresso ao programa; e g) que os Conselhos Municipais,
responsaveis pela elegibilidade de beneficiarios, sejam mais bem capacitados e fiscalizados
para poderem responder penal e criminalmente pelas omissdes e conivéncias que ocorrem,
principalmente, em financiamentos de grandes areas.

Cabe esclarecer que, apesar da desaceleracdo na demanda por financiamentos de
grandes areas, devido a situacdo favoravel do mercado das commodities, faz-se necessaria
uma melhor avaliacdo dos procedimentos operacionais do PNCF no Parana. SO assim,
teremos condicBes de evitar ilusdes quanto a politica de reordenamento fundiario, como as
verificadas, com base em depoimentos dos participantes dos grupos focais, no municipio de

Tomazina.



REFERENCIAS

1. ALENTEJANO, P.R.R. A politica de assentamentos rurais do governo FHC e os desafios
da Reforma Agraria no Brasil do século XXI. Revista Agraria, Sdo Paulo, v.1, p. 2-15,

2004. Disponivel em
<www.geografia.fflch.usp.br/revistaagraria/revistas/1/alentejano.pdf.>.  Acesso em
01/08/2011.

2. BIRD — Banco Internacional para a Reconstru¢cdo e Desenvolvimento. Combate a
Pobreza Rural no Brasil: Uma Estratégia Integrada. Departamento do Brasil Regido
da  América Latina e do  Caribe, 2001/27/12.  Disponivel  em:
<http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXTN/Resources/3817166-
1185895645304/4044168-1186331278301/05PobrezaRuralVoll.pdf.> Acesso em
10/11/2010. Relatorio n° 21790-BR.

3. BRASIL. Decreto n. 3.475, de 19 de maio de 2000. Regulamenta a Lei Complementar n.
93, de 4 de fevereiro de 1998 e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de mai. 2000. Disponivel em
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/decretosl/decretos1/2000#content>.
Acesso em 15/01/2011.

4. BRASIL. Decreto n. 4.854, de 8 de outubro de 2003. Dispde sobre a composicéo,
estruturacdo, competéncias e funcionamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - CONDRAF e da outras providéncias. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 9 de out. 2003. Disponivel em <
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/decretos1/decretos1/2003#content>.
Acesso em 15/01/2011.

5. BRASIL. Decreto n. 4.892, de 25 de novembro de 2003. Regulamenta a Lei
Complementar n° 93, de 4 de fevereiro de 1998 e da outras providéncias. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 de nov. 2003. Disponivel em <
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/decretos1/decretos1/2003#content>.
Acesso em 15/01/2011.

6. BRASIL. Decreto ndo numerado, de 25 de fevereiro de 2008. Institui o Programa
Territorios da Cidadania e d& outras providéncias. Brasilia, DF. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Dnn/Dnn11503.htm>. Acesso
em 07/07/2011.

7. BRASIL. Lei Complementar n. 93, de 4 de fevereiro de 1998. Institui o Fundo de Terras
e da Reforma Agraria - Banco da Terra e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 de fev. 1998. Disponivel em <
www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-1/leis-complementares-1/leis-
complementares-1/1998#content>. Acesso em 15/01/2011.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

106

BRASIL. Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 de jul.
2006. Disponivel em < http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/95601/lei-11326-06>.
Acesso em 21/02/2012.

BRASIL. Lei n° 12,512, de 14 de outubro de 2011. Institui o Programa de Apoio a
Conservagdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; altera
as Leis n% 10.696, de 2 de julho de 2003, 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e 11.326, de 24
de julho de 2006. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17
de out. 2011. Disponivel em < http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1029502/lei-12512-
11>. Acesso em 21/02/2012.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Censo agropecudrio 2006: Brasil,
grandes regides, unidades da federacdo, mesorregiGes, microrregides geograficas e
municipios. Rio de Janeiro: IBGE, 2009. 1 CD-ROM, 4 pol.

BRASIL. Portal da Cidadania. Revista Territérios da Cidadania. 2009. Disponivel
http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/pageflip/pageflip-
view?pageflip_id=2221713. Acesso em 13/03/2012.

BRASIL. Resolucdo n. 168, de 4 de janeiro de 2002. Institui a denominacdo Nucleo
Municipal do Banco da Terra e Agente Municipal do Banco da Terra e estabelece a
estruturacdo minima das Agéncias e dos Nucleos Municipais do Banco da Terra. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 de jan. 2002. Disponivel
em <
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=20&data=08/01/200
2 >. Acesso em 16/01/2011.

BRASIL. Resolucdo n. 169, de 4 de janeiro de 2002. Institui o Cadastramento de
Profissionais Autdbnomos/Empresas para a prestacdo de servicos aos beneficiarios do
BANCO DA TERRA. Diério Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
7 de jan. 2002. Disponivel em <
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=8&data=07/01/2002
>, Acesso em 16/01/2011.

BRASIL. Resolucdo n. 3.869, de 17 de junho de 2010. Define as condi¢des aplicaveis aos
financiamentos com recursos do Fundo de Terras e da Reforma Agréria. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 18 de jun.2010. Disponivel em <
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=53&data=18/06/201
0 >. Acesso em 16/01/2011.

BRASIL. Resolucdo n. 69, de 19 de maio de 2009. Aprova o Regulamento Operativo do
Fundo de Terras e da Reforma Agréaria e da outras providéncias. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 jun. 2009, Se¢éo 1, n. 106, p. 156-160.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

107

CARVALHO FILHO, J.J. de. Politica agraria do governo FHC: desenvolvimento rural e a
Nova Reforma Agréria. In: LEITE, S. (Org). Politicas Publicas e agricultura no Brasil.
Porto Alegre: UFRGS, 2001. p. 193-223.

CARVALHO FILHO, J.J. de. O governo Lula fracassou na reforma agréaria. Boletim
Especial Letra Viva — MST Informa, n. 107, 20 jan. 2006. Disponivel em <
http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=831&Itemid=
2> . Acesso em 8/11/2011.

DELGADO, G. A questdo agraria no Brasil, 1950-2003. In: RAMOS FILHO, L.O. (Ed);
ALY JUNIOR, O. (Ed). Questdo Agraria no Brasil: perspectiva historica e
configuracdo atual. Sdo Paulo: INCRA, 2005. p. 21-82.

DELGADO, G. Lula abandonou a reforma agraria. Do Brasil de Fato. 23 abr. 2008.
Entrevista  concedida a  Jorge  Pereira  Filho. Disponivel em <
http://www.mst.org.br/node/5618>. Acesso em 08/11/2011.

IBGE. Censo Demografico 2010. Disponivel em: <
http://www.cens02010.ibge.gov.br/resultados_do_censo2010.php>. Acesso em
15/03/2011.

IERVOLINO, S.A.; PELICIONI, M. C. F. A utilizagdo do grupo focal como

metodologia qualitativa na promocéo da saude. Rev Esc Enf USP, v. 35, n.2, p.115-21,
jun, 2001. Disponivel em < http://www.scielo.br/pdf/reeusp/v35n2/v35n2a03.pdf>.
Acesso em 13/03/2012.

IPARDES. Diagnostico Socioecondmico do Territorio Norte Pioneiro: 12 fase:
caracterizacdo global. Curitiba: IPARDES, 2007. 154 p.

IPARDES. Perfil do Municipio de Tomazina. Curitiba. Disponivel em: <
http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?Municipio=86560&btOk=0
k>. Acesso em 7/7/2011.

MDA - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Il Plano Nacional de
Reforma Agréria. Brasilia, 2003.

MDA - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Painel de Indicadores
Gerenciais - SRA. Brasilia, boletim Ano 5 n. 41, 2010.

MDA - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Painel de Indicadores
Gerenciais - SRA. Brasilia, boletim Edicdo n° 020, 2011. Disponivel em:
<http://portal.mda.gov.br/portal/sra/programas/credito>. Acesso em 7/7/2011.

MDA - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. 12 Conferéncia
Nacional sobre Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Documento Base — Versao



28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

108

Estadual. Brasilia, 2011. Disponivel em: <
http://www.mda.gov.br/portal/arquivos/view/cnater/Documento%20Base%20CNATER%
20-%20Versa%030%20Estadual.pdf>. Acesso em 7/12/2011.

MENDONCA, M. L.; RESENDE, M. As politicas do Banco Mundial sdo iguais em todo
0 mundo. In: MARTINS, M.D (Org.). O Banco Mundial e a Terra: ofensiva e
resisténcia na América Latina, Africa e Asia. Sdo Paulo: VIRAMUNDO, 2.004. p. 7-
10.

MONDRAGON, H. Colémbia: mercado de terras ou reforma agraria, eis a questfo. In:
MARTINS, M.D. (Org.). O Banco Mundial e a Terra: ofensiva e resisténcia na
América Latina, Africa e Asia. Sdo Paulo: VIRAMUNDO, 2.004. p. 83-100.

NAVARRO, Z. Desenvolvimento rural no Brasil: os limites do passado e os caminhos do
futuro. Revista Estudos Avancados. Sdo Paulo, v. 16, n. 43, p. 83-100, dez. 2001.
Disponivel em <http://www.scielo.br/pdf/ea/v15n43/v15n43a09.pdf >. Acesso em
20/09/2011.

NAVARRO, Z.; PEDROSO, M. T. M.. Agricultura Familiar: é preciso mudar para
avancar. Brasilia, DF: Embrapa Informacdo Tecnoldgica. Texto para Discusséo 42, p.
248, 2011.

PARANA. Decreto n. 272, de 7 de marco de 2007. Institui no &mbito da Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento, o Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar — CEDRAF. Diario Oficial do Estado, Curitiba, 7 de mar.
2007. Disponivel em <
http://celepar7cta.pr.gov.br/SEEG/sumulas.nsf/2b08298abff0cc7c83257501006766d4/5d0
63ecbe4d96dae83257299004e2fd5?OpenDocument>. Acesso em 15/01/2011.

PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. Conjuntura do
Mercado de Terras Agricolas no Parand. Curitiba: SEAB, 2004. 5 p.

PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. Manual de
operacgdes e procedimentos para implantacdo do Programa nacional de Crédito
Fundiario no Parana. Curitiba: SEAB, 2007. 64 p.

PARANA. Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento. Perfil da
Agropecuaria Paranaense. Curitiba: SEAB, 2003. 94 p.

PEREIRA, J. M. M.. A politica agraria do Banco Mundial em questdo. Estudos
Avancados, Sdo Paulo, v. 20, n. 57, p. 355-383, 2006, maio. Disponivel em <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142006000200024
&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em 7/72010.



37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

109

. A disputa politico-ideologica entre a reforma agraria redistributiva e 0 modelo de
reforma agréria de mercado do Banco Mundial (1994-2005). Sociedade e Estado,
Brasilia, v. 20, n. 3, p. 611-646, 2005, set/dez. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/se/v20n3/v20n3a05.pdf>. Acesso em 7/7/2010.

. O modelo de reforma agraria de mercado do Banco Mundial em questdo: o
debate internacional e o caso brasileiro. Teoria luta politica e balango de resultados.
282 p. Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade) — Setor de
Ciéncias Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2004.
Disponivel em: < http://www.cipedya.com/web/FileDownload.aspx?IDFile=149161>.
Acesso em 7/7/2010.

RIBEIRO, T. M. ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO NA REFORMA
AGRARIA: o programa de ATES em projetos de assentamentos no estado do
Maranhéo. Séo Luis, 2011. Disponivel em:
<http://www.joinpp.ufma.br/jornadas/joinpp2011/CdVjornada/JORNADA _EIXO_2011/

QUESTAO_AGRICOLA_E_AGRARIA SEGURANCA _E POLITICAS/ESTRATEGIA
_DE_DESENVOLVIMENTO_NA_REFORMA_AGRARIA_O_PROGRAMA _DE_ATE
S.pdf>. Acesso em 17/02/2012.

ROSSET, P. O bom, o mau e o feio: a politica fundiaria do Banco Mundial. In:
MARTINS, M.D (Org.). O Banco Mundial e a Terra: ofensiva e resisténcia na
América Latina, Africa e Asia. Sdo Paulo: VIRAMUNDO, 2.004. p. 16-24.

SAUER, S.; PEREIRA, J. M. M. Capturando a Terra: Banco Mundial, politicas
fundiarias neoliberais e reforma agraria de mercado. S&o Paulo: Expressao popular,
2006. 345 p.

SCHNEIDER, S. A economia politica dos estudos sobre desenvolvimento rural no Brasil.
In.  CONGRESSO DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ECONOMIA,
ADMINISTRACAO E SOCIOLOGIA RURAL, XLVI, 2008, Rio Branco. Anais.
Brasilia: SOBER, 2008. p. 1-20. Disponivel em
http://www.sober.org.br/palestra/9/660.pdf>. Acesso em 10/11/2011.

TANAKA, L.S. A reforma agraria mexicana: do ejido a privatizacdo. In: MARTINS,
M.D. (Org.). © Banco Mundial e a Terra: ofensiva e resisténcia na Ameérica Latina,
Africa e Asia. S&o Paulo: VIRAMUNDO, 2.004. p. 121-142.

TANAKA, L.S.; WITTMAN, H. Acordo de paz e fundo de terras na Guatemala. In:
MARTINS, M.D. (Org.). O Banco Mundial e a Terra: ofensiva e resisténcia na
América Latina, Africa e Asia. Sdo Paulo: VIRAMUNDO, 2.004. p. 101-120.

TEIXEIRA, J. C. Modernizacgdo da agricultura no Brasil: impactos econémicos, sociais e
ambientais. Revista Eletrénica da Associacdo dos Geografos Brasileiros — Secao Trés
Lagoas. v. 1, n. 2, ano 2, p. 21-42, 2005/setembro. Disponivel em:



110

http://www.cptl.ufms.br/geo/revista-geo/Revista/Revista_ano2_numero2/jodenir.pdf.
Acesso em 10/11/2011.

46. UMBELINO, A. politica agraria do governo Lula valorizou o agronegocio. Pagina do
MST. 11 jan. 2011. Entrevista concedida a Vanessa Ramos. Disponivel em <
http://www.cartacapital.com.br/politica/politica-agraria-do-governo-lula-valorizou-o-
agronegocio/>. Acesso em 10/10/2011.



