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Plano Individual de Atendimento (P1A): Proposta protocolar e pedagogica de
operacionalizacdo para a medida socioeducativa de semiliberdade.

RESUMO

As medidas socioeducativas previstas pelo Estatuto da Crianga do Adolescente (ECA) para
adolescentes que tenham praticado um ato infracional ganharam uma nova leitura a partir da
aprovacdo da Lei 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase). Dentre tais mudancas, destaca-se a regulamentagéo do chamado Plano Individual de
Atendimento (PIA), com prazos e contetidos minimos estabelecidos pelo Sinase, que o tornou
obrigatorio na execucdo das medidas socioeducativas, dentre elas a de insercdo em regime de
semiliberdade. O PIA é um documento de previsao, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente e deve envolver todos os aspectos de sua historia, seus
objetivos, suas potencialidades e dificuldades, sendo construido pelo adolescente em conjunto
com a equipe socioeducativa de atendimento e com sua familia. Um dos principios do
atendimento socioeducativo que regulamenta o PIA € principio de individualizacdo, que garante
o atendimento em acordo com as necessidades, potencialidades e particularidades de cada
adolescente, o qual estara associado a seu Plano Individual de Atendimento. Assim, entende-se
que o processo de operacionalizacdo do PIA compreende trés momentos: a
elaboracao/construcéo, a execucdo/acompanhamento e a avaliacdo. A partir das consideracdes
acerca da construcédo histérica do ECA e do Sinase, das pesquisas em relagcdo ao principio de
individualizagdo da medida socioeducativa, do PIA e da medida de semiliberdade a partir das
dificuldades e oportunidades em sua execucdo, o presente trabalho passa a sugerir algumas
propostas para as equipes multidisciplinares das Casas de Semiliberdade do Estado do Parana
em relacdo a operacionalizacdo do PIA. Desta forma, se apresentam dois produtos técnicos
académicos: o primeiro direcionado as equipes multidisciplinares das Casas de Semiliberdade
em relacdo ao “modelo” de PIA atualmente vigente no Estado do Parana através da Portaria do
DEASE n. 04/2018, acrescido de um checklist para a operacionalizacdo do PIA. O segundo,
uma cartilha de orientacdo ao adolescente e familia, a ser utilizada em conjunto com
atendimentos ou orienta¢fes das mesmas equipes.

Palavras-chave: Plano Individual de Atendimento. PIA. Medidas socioeducativas.
Semiliberdade. Adolescente autor de ato infracional. ECA. Sinase.



Individual Care Plan (PlA): Operationalization protocol and pedagogical
Proposals for the socio-educational measure of semi-freedom.

ABSTRACT

The socio-educational measures provided for the Statute of the Adolescent and Child for
adolescents who have committed an infringement have gained a new reading following the
approval of Law 12.594/2012, that establishing the National System of Socio-Educational Care
(Sinase). Among these changes, the regulation of the so-called Individual Service Plan (P1A)
stands out, with minimum terms and contents established by Sinase, which made it mandatory
in the implementation of socio-educational measures, among them the inclusion in the semi-
free regime. The PIA is a document for forecasting, recording and managing the activities to be
carried out with the adolescent and must involve all aspects of their history, their objectives,
their potential and difficulties, being constructed by the adolescent together with the socio-
educational service team and with your family. One of the principles of socio-educational
assistance that regulates the PIA is the principle of individualization, which guarantees
assistance in accordance with the needs, potential and particularities of each adolescent, which
will be associated with their Individual Assistance Plan. Thus, it is understood that the PIA
operationalization process comprises three moments: the elaboration/construction, the
execution/monitoring and the evaluation. Based on the considerations about the historical
construction of ECA and Sinase, research in relation to the principle of individualization of the
socio-educational measure, the PIA and the measure of semi-freedom from the difficulties and
opportunities in its execution, the present work starts to suggest some proposals for the
multidisciplinary teams of the Semiliberty Houses of the State of Parana in relation to the
operationalization of the PIA. In this way, two academic technical products are presented: the
first directed to the multidisciplinary teams of Semiliberty Houses in relation to the “model” of
PI1A currently in force in the State of Parana through the Ordinance of DEASE n. 04/2018, plus
a checklist for the operationalization of the PIA. The second, an orientation booklet for
adolescents and families, to be used in conjunction with assistance or guidance from the same
teams.

Keywords: Individual Service Plan. Pia. Socio-educational Measures. Semi-freedom. Teenage
Offender. Eca. Sinase
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1 INTRODUCAO

A partir de uma discussdo sobre os direitos da infancia e adolescéncia no Brasil,
especialmente acerca do atual sistema de garantia de direitos do adolescente autor de ato
infracional, regulado tanto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) quanto pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase — Lei 12.594/2012), esta pesquisa
tece consideracOes e reflexdes sobre a operacionalizagdo do chamado Plano Individual de
Atendimento (PIA) para adolescentes autores de ato infracional que receberam a
determinac&o judicial e se encontram em medida socioeducativa de semiliberdade.

Com isto, objetiva-se apresentar uma proposta pedagdgica e outra protocolar de
trabalhno as equipes multidisciplinares executoras da medida socioeducativa de
semiliberdade no Estado do Parand, de modo a contribuir para uma melhor
operacionalizacdo do PIA. Tal operacionalizacdo acontece em um processo que abrange trés
momentos: 0 primeiro € a etapa de elaboracdo/construcdo do PIA; o segundo momento
compreende seu acompanhamento/execucao e; o terceiro momento se refere a avaliacdo do
PIA.

Merece destaque o fato de que a motivacéo para a realizacdo desta pesquisa, em nivel
de mestrado profissional, surgiu a partir de minhas experiéncias de trabalho na area de
socioeducacdo. Primeiro, entre os anos de 2004 e 2005, durante a graduacao em Servico
Social na UNESPAR (Universidade Estadual do Parana) no Campus de Paranavai/PR,
através da experiéncia do estagio obrigatdrio curricular de Servico Social.

Nesta oportunidade, realizei o estagio no SAIJ! (Servico Auxiliar da Infancia e
Juventude) no Forum da comarca da cidade de Paranavai, localizado na regido noroeste do
Estado do Parana. Neste campo de estagio, houve aproximacoes iniciais relativas ao universo
sociojuridico no qual encontra-se inserido o Servi¢o Social. Nesta experiéncia de quase dois

anos, houve acesso a elaboracao de estudos, relatorios e pareceres sociais sobre adolescentes

1 O Servigo Auxiliar da Infancia e Juventude (SAIJ), é um servico do Tribunal de Justica do Estado do
Parana que faz parte do chamado “Sistema da Infancia e da Juventude do Parana”. Os SAls sdo formados
por uma equipe interprofissional, composta principalmente por profissionais da area de Servico Social,
Psicologia e Pedagogia. Em acordo o Provimento 221 do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand, “Os
Servicos Auxiliares da Infancia e da Juventude (SAI), subordinados a Corregedoria-Geral da Justica,
objetivam, primordialmente, atender ao juiz de direito competente, no desempenho de suas funcGes e
atribuicdes preconizadas no art. 151, do ECA, prestar auxilio, orientacdo, emitir parecer mediante laudo
ou verbalmente, em audiéncia e, quando necessario ou conveniente, as varas de familia acumuladas com
a da infancia e da juventude”. (TJ PR, 2011, item 8.7.1).
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que haviam praticado ato infracional. Além disto, foi possivel participar do
acompanhamento aos adolescentes em medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA)
e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC) e suas familias, além de outras tematicas que
séo objeto de atuacéo e atribuicdo do SAIJ.

Em 2014 iniciou-se a atual experiéncia profissional, onde trabalho como servidora
efetiva da administracdo publica direta do Estado do Parand. Estou lotada na unidade
socioeducativa (USE) “Casa de Semiliberdade de Paranavai”, responsavel pela execucao da
medida de semiliberdade em Paranavai/PR, atuando na equipe técnica como Assistente
Social, portanto, ha mais de cinco anos.

Dentre as atribuicbes do Assistente Social, em acordo com o anexo da resolucéo
SEAP/PR n. 9006/06, que trata do perfil profissiografico destes profissionais, estdo: realizar
atividades de gestdo (planejamento, coordenacdo, auditoria etc.), orientacdo (individuos,
familias, grupos), de pesquisa e de elaboracdo de relatorios, indicadores e de pareceres,
dentre outros. (PARANA, SEAP, 2006, ANEXO I).

Quanto as especificidades do trabalho das equipes técnicas das Casas de
Semiliberdade, onde entre outros profissionais se insere o0 Assistente Social, encontramos no
recém editado Caderno de Socioeducacdo do Estado do Parana de Semiliberdade,
apresentando especificidades do trabalho da equipe técnica como, por exemplo, “a
aproximacao e empatia com a tematica [...] capacidade de mediar conflitos, de estabelecer
relacdo de escuta e resposta e de ter compromisso social; [...] estar em constante busca ativa
por cursos profissionalizantes, atividades ladicas, esportivas, oficinas culturais [...]”.
(PARANA, 2018b, p. 49).

Além das especificidades do trabalho das equipes técnicas nas Casas de
Semiliberdade, o mesmo Caderno de Socioeducacdo — Semiliberdade apresenta diversas
atribuicdes para as mesmas, com um extenso rol aos profissionais que compdem estas
equipes, dentre eles a “[...] coordenacao dos processos de trabalho para elaboracéo do Estudo
de Caso, Plano Individual de atendimento (PIA) e relatérios técnicos [...]”. (PARANA,
2018b, p. 51).

Durante o desenvolvimento deste trabalho, como Assistente Social da equipe técnica
da Casa de Semiliberdade de Paranavai, percebeu-se que, entre as diversas atribui¢es, umas
das que provocava maiores duvidas na equipe era a operacionalizacdo (elaboracéo, execucao
e avaliacdo) do PIA dos adolescentes em acompanhamento na medida socioeducativa de

semiliberdade.
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O PIA é um documento que deve ser elaborado junto ao adolescente em medida
socioeducativa, que foi legitimado enquanto obrigatoriedade legal com a aprovacdo da Lei
12.594/2012, que instituiu O Sinase (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo).

O Sinase foi formulado, em primeira médo, no ano de 2006, por meio da Resolucéo
119/06 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).
Posteriormente, em 2012, o Sinase foi reformulado, tornando-se a Lei 12.594/2012, o que
elevou o PIA a uma obrigacao legal, voltado a promover a “integragdo social do adolescente
¢ a garantia de seus direitos individuais e sociais”, conforme dispde o artigo 1°, § 22, inciso
11, da lei 12.594/12 (BRASIL, 2012).

O Sinase determina que o PIA devera ser elaborado no prazo de até quarenta e cinco
dias a partir do inicio da medida socioeducativa (data em que o adolescente ingressa no
programa de semiliberdade ou de internacéo) e deve contemplar a participacdo dos pais ou
responsaveis, conter as avaliagdes dos profissionais da equipe que executa a medida
socioeducativa e a previsdo de acdes e atividades a serem realizadas com e pelo adolescente.

Portanto, o PIA é um instrumento pedagdgico de fundamental importancia para a
garantia do desenvolvimento integral dos socioeducandos, devendo ser elaborado para o
adolescente e pelo adolescente, com a participacdo dos pais ou responsaveis, bem como de
profissionais de outros 6rgdos envolvidos no processo socioeducativo. E considerado,
portanto, como uma medida sine qua non para a efetividade das medidas socioeducativas,
em geral, e em especial, as privativas de liberdade, tal como a de semiliberdade.

Neste sentido, durante estes processos de operacionalizacdo do PIA, atuando
diretamente na execucao da medida de semiliberdade junto aos adolescentes e suas familias,

emergiram indagac6es da seguinte ordem:

a) como realizar um planejamento de trabalho para que a equipe multidisciplinar
consiga, em quarenta e cinco dias, fazer todos os atendimentos e agendamentos
necessarios para que o PIA contemple a participacdo do adolescente, da
familia/responsaveis ou de outras pessoas que sejam importantes para ele?;

b) como garantir que o PIA seja de fato um instrumento de previsao, de registro
e de gestdo da medida socioeducativa, evitando que se converta em um
procedimento ou documento meramente judicial, formal e burocratico?;

c) como garantir que o PIA contemple as reais dificuldades, interesses e

potencialidades dos adolescentes?;
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d) por fim, como garantir a qualidade das avaliagBes periddicas do PIA e sua

possivel revisdo com os adolescentes?

Tais indagacdes, dividas e necessidade de desenvolver estratégias de trabalho foram
as responsaveis por motivar esta pesquisa. Neste sentido, a presente dissertacdo visa servir
de base teorica, voltada a justificar a apresentacdo de duas propostas praticas para uma
operacionalizagdo mais eficaz do PIA, durante o processo socioeducativo na medida de
semiliberdade.

Para introduzir e compreender a necessidade em relacdo a elaboracdo destas
propostas, 0 presente texto tecerd uma apresentacdo geral sobre as leis e normas que
fundamentam os direitos da infancia e juventude, focando o surgimento da Lei do Sinase,
apresentando seus principios e diretrizes e direcionando a analise para as especificidades da
medida socioeducativa de semiliberdade.

Em segundo lugar apresentard o principio da individualizagdo da medida
socioeducativa, presente nos diversos dispositivos legais, como 0 ECA e o Sinase, que da
sustentacdo a operacionalizacdo do PIA, devendo sempre ser realizado considerando as
necessidades e potencialidades do adolescente de forma individual.

Em terceiro lugar tecemos as consideracdes a respeito das dificuldades encontradas
nos trés momentos de operacionalizacdo do PIA, a partir da realidade e das particularidades
no cotidiano de execucdo da medida socioeducativa de semiliberdade na cidade de
Paranavai/PR. Por fim, como citado, serdo apresentadas algumas sugestdes de trabalho para
as equipes multidisciplinares das Casas de Semiliberdade quanto a operacionalizacdo do
PIA.

Disto resultou a elaboracédo de dois produtos técnicos académicos, 0s quais, a partir
de uma analise tedrica, tem como fim ultimo oferecer para a Politica de socioeducacédo do
Estado do Parana, instrumentos técnicos voltados especialmente a tornar a medida de
semiliberdade mais eficaz por meio da elaboracao de dois produtos técnicos académicos.

Um destes produtos, como se verd, tem viés protocolar destinado a equipe
multidisciplinar de trabalho socioeducativo da semiliberdade. O outro produto, de perfil
pedagdgico, também tem por objetivo aperfeicoar a operacionalizacdo do PIA, voltando-se
a orientar adolescentes em medida socioeducativa de semiliberdade e seus familiares ou

responsaveis.
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Neste sentido, o primeiro produto técnico académico se constitui de dois
subprodutos, sendo o primeiro uma proposta de adaptagéo da Portaria do Departamento de
Atendimento Socioeducativa (DEASE) n. 04/18, que institui o modelo de elaboragéo do PIA,
onde sugere-se algumas alteracdes neste modelo. E o segundo consiste na formulagéo de um
checklist para as equipes, voltado a operacionalizagdo do PIA. Ou seja, um protocolo de
acoes em relacdo ao PIA.

O segundo produto técnico académico apresentado é uma Cartilha de orientacdo
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a medida socioeducativa de
semiliberdade e o PIA, destinada ao adolescente, sua familia e outros responsaveis, a ser
utilizada em conjunto com orientac6es da equipe multidisciplinar da semiliberdade.

Esta cartilha pretende abordar a tematica de forma pedagdgica, com linguagem de
facil compreensao e ilustragdes que contribuam para assimilacdo do tema. A proposta opta
pelo formato de livreto, que pode ser impresso com 0s recursos da propria unidade
socioeducativa, seja impressao colorida ou apenas “preto e branco”, para ser distribuido ao
adolescente e sua familia.

A titulo de concluséo, entende-se que a elaboracdo destes dois produtos, com a
proposta de implementacdo dos mesmos, por parte dos executores e gestores da medida
socioeducativa de semiliberdade, em seu conjunto, constitui-se em uma proposta de politica
publica ofertada ao Estado do Parand, a qual podera a médio prazo contribuir para que a
socioeducacdo no Estado cumpra da melhor forma com os seus propdsitos formalmente
previstos e instituidos, podendo contribuir de forma mais assertiva aos adolescentes em
relacdo a oportunidades e perspectivas de futuro.

Enfim, como se vera, a partir de dados teoricos e praticos, esta pesquisa, em nivel de
mestrado profissional, elabora e apresenta a gestores e executores da politica publica de
socioeducacdo, instrumentos voltados a auxiliar o trabalho das equipes profissionais das

unidades socioeducativas de semiliberdade do Estado do Parana.
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2 A CONSTRUCAO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA),

DO SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE) E
A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE

Quando se discute sobre a questdo dos atuais direitos da infancia, da adolescéncia e
do jovem, deve-se saber que a Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) os garante ndo apenas
com prioridade, mas com absoluta prioridade. E o faz de modo particular, determinando no
art. 227 que, garantir a este publico o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria e manté-los seguros de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo, ¢ um dever da familia, do Estado e da sociedade.
(Brasil, 1988, art. 227).

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu ainda que, “Sao penalmente inimputaveis
0s menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial” (BRASIL, 1988, art.
228) e que “Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores [...]” (BRASIL,
1988, art. 229). E justamente ao publico inimputavel, na faixa etaria de 12 a 18 anos e,
excepcionalmente, até os 21 anos, que se volta o objeto de estudo desta pesquisa.

Objetivando regulamentar tais dispositivos constitucionais, em 13 de julho de 1990,
foi aprovada a norma especial citada no art. 228 da CF de 88, que ¢ a lei 8.069/90, que dispde
sobre o Estatuto da Crian¢a ¢ do Adolescente (ECA), o qual “nasce como resposta ao
esgotamento do Codigo de Menores” (OLIVEIRA E SILVA, 2011, p. 101), em vigéncia no
pais desde 1979.

Né&o restam duvidas que a aprovacdo do ECA é um expressivo marco historico acerca
dos direitos e garantias dos mais jovens. Sua historia representa uma “ruptura”, um “divisor
de aguas” na compreensdo sobre as criangas e adolescentes. O ECA “[...] equivale a
passagem de uma Doutrina da Situacdo Irregular a Doutrina das Nagdes Unidas para a
Protecdo Integral dos Direitos da Crianga e do Adolescente” (VOLPI, 2001, p. 32), protegado

esta que deve ser garantida pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

N&o se tratou, porém, de mais uma lei, mas de um conjunto de regras
direcionadas a protecdo e garantia dos direitos de criangas e adolescentes,
cuja construcdo se deu por meio do esforco de milhares de pessoas e
comunidades comprometidas com uma nova pratica do Direito.
(LIBERATI, 2012, p. 18).
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2.1 A ADOCAO DO PRINCIPIO DA PROTECAO INTEGRAL

Dentre os inimeros dispositivos integrantes do ECA, faz-se mister constar que seu
primeiro artigo dispde sobre a “prote¢do integral a crianca ¢ ao adolescente”, o que o faz
adotar, oficialmente, como principio ou diretriz politica a referida “Doutrina juridica da
Protecdo Integral a crianca e ao adolescente”.

Merece destaque em relacdo a esta nova doutrina que se trata de um marco ou
paradigma juridico de atencdo a infancia e a adolescéncia, adotada legalmente pela
legislacdo pétria, por meio do ECA. Através dela, “tem-se referéncia a um conjunto de
instrumentos juridicos de carater internacional que representam um salto qualitativo e
fundamental na consideragao da infancia” (LIBERATI, 2012, p. 53).

Isto ocorre em substituicdo a chamada doutrina da situagéo irregular, a qual, em
resumo, ao longo do século XX, dedicou-se a controlar/disciplinar/punir as camadas mais
pobres da populacdo e/ou as mais alheias aos padrGes morais e patriarcais familiares,
vigentes a época. Tal cultura tinha como escopo a culpabilizacdo desses individuos pela
situacdo de pobreza e outras vulnerabilidades em que viviam.

A chamada cultura menorista, institucionalizada a partir do conceito “de menor?”,
desenvolveu instituicbes totais de atendimento, a exemplo das chamadas FEBEMs
(Fundacbes Estaduais de Bem-estar do Menor), focadas em proteger/reprimir para fins de
controle social, criangas e jovens, geralmente pobres, menores de 18 anos, que se
encontrassem em situacédo irregular. (ROSSATO, 2003, p. 20). Além disto, amparavam-se
em préaticas de voluntariado e bem feitoria, agravando as questGes de preconceito e

julgamento ético sobre os jovens atendidos.

A origem e as diretrizes das primeiras instituicdes de atendimento as
criancas e adolescentes em situagdo irregular no Brasil — Codigo de
Menores — possuiam caracteristicas de instituicdo total e de escola-priséo,
pelo seu alto grau de complexidade e de segregacdo familiar e comunitaria,
e pelo seu carater repressivo-punitivo da infancia desvalida e
“delinquente”. (ABDALLA; COSTA DE PAULA, 2014, p, 163)

Esta “doutrina” de atendimento das primeiras instituigdes reforgava o carater
disciplinador, punitivo e repressivo prestado aos jovens que se encontravam em ‘‘situagdo

irregular”. A respeito do “tratamento” conferido aos mais jovens no Brasil até o final da

2 No Brasil, segundo o Cédigo de Menores de 1927, definia-se legalmente como “menor”, toda pessoa
menor de 18 anos que se encontrava materialmente ou moralmente abandonado.
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década de 1980 e do Codigo de Menores, vigente a época, enfatiza Oliveira e Silva (2011.
p. 104)

De modo geral, as criticas mais importantes feitas ao Codigo de Menores
de 1979 podem ser agrupadas em duas: a primeira, de que criancas e
adolescentes, chamados preconceituosamente, de “menores”, eram
punidos por estar em ‘“situacdo irregular”, pela qual ndo tinham
responsabilidade, pois esta era ocasionada pela pobreza de suas familias e
pela auséncia de suportes e politicas sociais; a segunda era referente as
criancas e adolescentes apreendidos por suspeita de ato infracional, os
quais eram submetidos a privacdo de liberdade sem que a materialidade
dessa pratica fosse comprovada e eles tivessem espaco para sua devida
defesa, isto é, sem o devido processo legal. Nesse sentido, era
institucionalizada a criminalizacdo da pobreza e a judicializacdo da questéo
social.

Assim observamos que, conceitualmente, ndo havia uma unica infancia, mas
diferentes tipos de infancia, onde a “crianga” era aquela amparada por uma familia em
condicdes ditas “materiais e morais” de educa-la. Ja o “menor”, era aquele proveniente das
classes sociais trabalhadoras, em “condi¢do irregular”, ou o “infrator”, revelando o
“conteudo manifestamente discriminatorio” (LIBERATI, 2012, p. 55) do Codigo de
Menores.

O entdo Cddigo de Menores embasou ainda a chamada Politica Nacional de Bem-
Estar do Menor (PNBM), fundamentada na Doutrina da Situacao Irregular, que a partir dos
anos 1980 passa a ser questionada, visto que se contrapunha a nova Doutrina das Nacoes
Unidas para Protecdo Integral das criancas e adolescentes e j& ndo correspondia as
necessidades sociais da época e aos proprios interesses e necessidades dos mais jovens.
Assim, “[...] o Codigo de Menores e a PNBM, com seu paradigma da “situagdo irregular”,
entraram em colapso, “desaparecendo” do cendrio nacional em 1990.” (OLIVEIRA E
SILVA, 2011. p. 104).

Neste processo de passagem da doutrina da situacdo irregular para a doutrina da
protecdo integral, houve a articulacdo de diversos grupos. Dentre eles destacou-se 0
Movimento Nacional de Meninos e Meninas de rua, “[...] criado no ano de 1985, movimento
gue passa a exercer vanguarda neste processo de mudancga conceitual, e de uma consequente
formulacéo de novas politicas de atendimento”. (ROSSATO, 2003, p. 24).

O referido Movimento integrou o termo “menino de rua”, que passou a ser utilizado

no Brasil durante a década de 1980, em substituicao ao termo “menor”, buscando enfatizar
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que aquelas criangas que viviam nas ruas ou abandonadas eram, assim como outras, meninos
e meninas.

Ja a referida doutrina da protecdo integral foi desenvolvida e aceita no Brasil em
funcdo da consolidacdo de avancos na area dos direitos humanos, genericamente,
proclamados, sobretudo, em 1948, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU), por
meio da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

Este processo a fez firmar-se enquanto uma doutrina internacionalmente reconhecida
pelas Nagdes Unidas, culminando com a aprovacdo da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 20 de novembro de 1989.

Como se deduz, este movimento internacional de construcéo da doutrina de protecao
integral dos direitos da infancia e da adolescéncia se viu refletido no Brasil. Primeiramente,
inspirou os dispositivos constitucionais firmados pela Constituicdo Federal de 1988, citados
anteriormente, para na sequéncia levar a aprovacdo do ECA e a consequente exigéncia de
criar nacionalmente uma moderna politica de atendimento & infancia e a juventude®, que

mais tarde levou a formulagdo do Sinase.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, portanto, vem em resposta a hova
orientacdo constitucional e a normativa internacional relativa a matéria,
deixando claro, desde logo, seu objetivo fundamental: a protecéo integral
de criancas e adolescentes. Dai porgue a analise conjunta do contido neste
e nos arts. 3°, 4°, 5° 6° e 100, par. Unico (notadamente seu inciso Il), do
ECA, nos leva a conclusdo ldgica (e teleoldgica) de que nenhuma
disposicdo estatutaria pode ser interpretada e muito menos aplicada em
prejuizo de criancas e adolescentes, servindo sim para exigir da familia, da
sociedade e, acima de tudo, do Poder Publico, o efetivo respeito a seus
direitos relacionados neste e em outros Diplomas Legais, inclusive sob
pena de responsabilidade (cf. arts. 5°, 208 e 216, do ECA). [...] Nunca
esquecer, ademais, que quando se fala em “direitos da crianga”, estamos
falando de direitos humanos, razdo pela qual é de se ter também em conta
o disposto na “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”.
(DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2017, p. 03).

Desta forma, entende-se que neste momento ocorre uma mudanca tanto sobre a
compreensdo acerca da infancia e juventude, quanto pelo papel do Estado, da familia e da

sociedade, que tém o dever de garantir seu desenvolvimento pleno.

3 Destaca-se que apés a aprovagdo do ECA, em julho de 1990, o Congresso Nacional aprovou a
convencdo da ONU sobre os direitos da crianga, por meio do Decreto Legislativo n® 28, em 14 setembro
de 1990. Posteriormente, em 24 de setembro do mesmo ano, o Brasil, perante a ONU, a ratificou, vindo
a promulga-la como lei interna do ordenamento juridico brasileiro por meio do decreto 99.710, de 20
de novembro de 1990. (BRASIL 1990).
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A Constituicdo Federal de 1988 fixou a imputabilidade penal aos dezoito
anos de idade, determinando a criacdo de sistema especial para
responsabilizacdo de criancas e adolescentes (Art. 228). O ECA criou esse
sistema em consondncia com documentos internacionais de direitos
humanos como as Regras Minimas das Nag¢des Unidas para Administracéo
da Justica Juvenil (Beijing, 1985), Diretrizes das Nagdes Unidas para
Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Riad, 1990) e, principalmente, a
Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca (1989).
(ALENCAR, 2014, p.50).

Portanto, a doutrina da protecéo integral, em teoria, busca a garantia integral de uma
ampla gama de direitos (satde, educacdo, lazer, seguranca, etc), voltados a alcancar (e ndo

a reprimir) a infancia e adolescéncia, em geral, tratando-0s como sujeito de direitos.

2.2 0 SURGIMENTO DO SINASE: CARACTERIZANDO O ATO INFRACIONAL E A
SOCIOEDUCACAO

Como mencionado na introducdo deste trabalho, o estudo da atencdo a populacao
maior de 12 e menor de 18 anos, que tenha praticado um ato infracional e que recebeu a
determinacéo judicial de medida socioeducativa de insercdo em regime de semiliberdade.

Por isso, cabe destacar que o ECA, em seu 3° Titulo, delimita 0 que € o ato
infracional, quem s&o os inimputaveis, seus direitos individuais, garantias processuais e as
medidas socioeducativas (MSE) passiveis de aplicacao.

Deste modo, em seu artigo 103, o ECA define que ato infracional corresponde a
conduta descrita como crime ou contravencao penal, o que equivale a dizer que quando uma
crianga ou adolescente t€ém uma conduta que esteja prevista ou “tipificada” como um crime
ou contravencdo penal, tanto pelo Codigo Penal como pelas legislagcBes criminais
extravagantes, ela € considerada como um “ato infracional”.

O ECA delimita que criancas e adolescentes podem cometer “atos infracionais”,
distinguindo-o da terminologia “crime” com o objetivo de “[...] enaltecer o carater extrapenal
da matéria, assim como do atendimento a ser prestado ao adolescente em conflito com a lei”
(DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2017. p. 185).

Entretanto, a pratica de um ato infracional ndo ¢ “tratada” de forma genérica para

criancas e adolescentes®. Se o ato infracional foi cometido por uma crianca, caberdo somente

*Emacordo com o ECA, considera-se crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade. (BRASIL, 1990, art. 2°).
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as medidas descritas pelo ECA no artigo 101 (BRASIL, 1990, art. 105), conhecidas como
medidas especificas de prote¢do ou medidas protetivas.

As medidas especificas de protecdo elencadas pelo artigo 101° do ECA, poderéo ser
aplicadas pelo Conselho Tutelar ou pela autoridade judiciaria, de forma isolada ou
cumulativamente, sempre que os direitos da crianga ou adolescente forem violados ou
ameacados, a seus pais, ou a familia, visando a sua protecao.

Ja se o ato infracional teve como autor um adolescente (12 anos completos), ocorrera
a responsabilizacdo pelo ato infracional praticado. Nesta situacdo, além das medidas de
protecdo elencadas no artigo 101 do ECA, a autoridade judiciaria, garantido o devido
processo legal, podera determinar alguma das medidas socioeducativas que estdo previstas
no artigo 112, de forma isolada ou cumulativamente a uma das medidas de protecao.

Para a aplicacdo de uma destas medidas socioeducativas, o Estatuto determinou que
deverdo ser levadas em consideracgéo a individualidade e a realidade social do adolescente,
sua capacidade para cumprir a medida determinada e a gravidade e circunstancias em que
ocorreu aquela infracdo (BRASIL, 1990, art. 112, § 1°).

O ECA elencou seis medidas socioeducativas, das quais as quatro primeiras séo
desenvolvidas sem qualquer tipo de restricdo ou privacdo de liberdade para o adolescente
(Adverténcia; Obrigacao de reparar o dano; Prestacao de servi¢os a comunidade; e Liberdade
assistida), e as duas ultimas se referem a inser¢do em regime de semiliberdade (que prevé a
restricdo parcial de liberdade ao adolescente) e internacdo em estabelecimento educacional
(ocorrendo neste ultimo caso a privacdo de liberdade do adolescente autor de ato infracional).

No entanto, se por um lado o ECA foi incisivo a respeito dos procedimentos para a
aplicacdo das medidas socioeducativas, por outro lado ndo deixou claro acerca dos
procedimentos para a “execu¢do” destas medidas, bem como a responsabilidade de cada

“esfera” de governo por seu desenvolvimento e organizacao.

[...] o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi insuficiente na
regulamentacdo das medidas socioeducativas, pois, embora tratasse de
forma relativamente completa do procedimento para sua aplicacdo, era

° As medida de protecéo elencadas pelo ECA sdo: | - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante
termo de responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il - matricula e
frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; 1V - inclusdo em servicos e
programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promocdo da familia, da crianca e do
adolescente; V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcodlatras e toxicomanos; VII - acolhimento institucional; V11 - inclusdo em programa de acolhimento
familiar; IX - colocacdo em familia substituta. (BRASIL, 1990, art. 101).
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omisso no que dizia respeito ao procedimento para a execucao das medidas
socioeducativas, bem como sobre a organizagdo do servico. (CARELLI,
2014, p. 06).

Na busca por “sanar” estas “lacunas” do ECA, o Conselho Nacional dos direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) emitiu a resolugcdo 119/06, que aprovou o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

Na prética o Sinase € fruto de um debate sobre uma proposta de lei de execucdo de
medida socioeducativa, iniciado em 1998, resultando na resolu¢do do Conanda n. 119/06
(CARELLLI, 2014, p. 06).

Esta resolugéo deu espaco a Lei 12.594/2012, resultado de amplo debate e evolugdes
a respeito da politica publica de socioeducacgdo. Ela “[...] reafirma os direitos e garantias de
criancas e adolescentes previstos nos tratados e convencdes internacionais ratificados pelo
Brasil, além dos previstos na Constituicdo ¢ no Estatuto da Crianca e do Adolescente”
(LIBERATI, 2012, p. 142).

Portanto, no lugar da resolugéo, temos agora a Lei do Sinase, e assim, “[...] fecha-se
uma grande lacuna na legislacdo péatria no que diz respeito a execucdo da medida
socioeducativa: a do espontaneismo na execucao da medida socioeducativa” (LIBERATI,

2012, p. 151).

O Sinase possuia como premissa béasica a necessidade de se constituir
parametros mais objetivos e procedimentos mais justos que limitassem a
discricionariedade e de reafirmar a natureza pedagégica da medida
socioeducativa. A Lei n°12.594/12 promoveu os ditames desse documento
ao status de lei, garantindo importante avanco na promocao e na defesa dos
adolescentes autores de ato infracional, e estabeleceu o procedimento legal
para a execucdo das medidas socioeducativas, suprindo a lacuna deixada
pelo ECA. (CARELLLI, 2014, p. 06).

Dentre as regulamentac6es estabelecidas pelo Sinase, em relacdo a responsabilidade
de cada esfera governamental, determinou que os municipios deverdo manter 0s programas
para a execucdo das medidas em gque ndo ha restricdo de liberdade (Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servicos a Comunidade). Ja os estados sdo responsaveis por criar, desenvolver
e manter programas para a execu¢do das medidas socioeducativas de internacdo e
semiliberdade (BRASIL, 2012, art. 4%).

O Sinase, portanto, é uma Lei que regulamentou a execucdo das medidas

socioeducativas, assim como reafirma direitos dos adolescentes atendidos e as obrigacdes
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nas trés esferas governamentais e para as instituicbes que atendem diretamente aos

adolescentes.

Nesse contexto, com o0 objetivo de assegurar a dignidade humana e
obedecendo aos fundamentos previstos na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o0 Sinase se constitui em um
conjunto de principios de carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro
e administrativo, abrangendo desde o processo de apuracdo do ato
infracional até a execucdo de medidas destinadas aos adolescentes que
cometeram o ato, incluindo os sistemas estaduais, distritais e municipais,
além dos programas e politicas especificos de atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei. (FONSECA, DELGADO, SILVA,
2017, p. 181)

2.3 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE SEMILIBERDADE

A medida socioeducativa de semiliberdade, objeto de interesse direto deste trabalho,
é uma medida socioeducativa restritiva de liberdade que pode ser determinada pela
autoridade judiciaria ao adolescente que tenha praticado um ato infracional como uma
medida inicial ou como uma transicdo da medida privativa (internacdo) para a restritiva de
liberdade e finalmente para o meio aberto.

Ela ndo comporta prazo determinado, se aplica a ela as mesmas regras relativas a
internacdo, quando cabiveis, onde sdo obrigatdrias a escolarizacdo e a profissionalizacao,
preferencialmente utilizando os recursos da comunidade. Além disto, nesta medida o
adolescente podera realizar atividades externas independente de autorizagdo judicial
(BRASIL, 1990, art. 120).

Ainda que parcialmente conforme a propria denominacédo, Semiliberdade
implica restricdo de liberdade, resultando na necessidade da permanéncia
do adolescente por um periodo em uma casa, sob a orientacdo e o
monitoramento de uma equipe profissional. Durante esse periodo, 0
adolescente devera participar de atividades externas, com a obrigagdo de
inserir-se na escola, devendo também ser ofertadas oportunidades de
iniciagdo profissional, de forma a manter ampla relacéo deste com servicos,
programas sociais e formativos no ambito externo a Unidade. (PARANA,
2010a, p. 18).

O que podemos observar através das determinagbes do ECA em relacdo a
semiliberdade, € que ele a descreve de forma breve, deixando de apresentar um maior
detalhamento sobre como ela deve acontecer, possibilitando diferentes interpretacdes pelos

atores atrelados a ela, seja dos programas executores, do Ministério Publico, do Poder
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Judiciario, dos gestores e das demais instituicbes que, de alguma forma, colaboram ou
participam do atendimento aos adolescentes que cumprem esta medida (PARANA, 2010a,
p. 21).

Historicamente a medida socioeducativa de semiliberdade teve uma aplicagédo mais
restrita quando comparada a medida de internacéo, ou seja, quando se trata de ato infracional
cometido com violéncia ou mediante grave ameaca, a maior parte dos adolescentes recebem
a determinacgdo judicial de internacdo e ndo de semiliberdade. Tal situacdo é “resultante
principalmente do desconhecimento relativo ao funcionamento e aos entraves decorrentes
de sua operacionalizagio” (PARANA, 2010a, p. 21), ndo apenas pelos programas que
executam a medida como de todos os atores atrelados a ela. Além disto, mostra-se como uma
medida de execucdo complexa, que exige especializacdo e resiliéncia dos profissionais

envolvidos com a mesma.

A semiliberdade ¢é das medidas de execugdo mais complexa e dificil dentre
todas as previstas na Lei n® 8.069/1990. [...]. Talvez mais do que qualquer
outra, por suas caracteristicas e particularidades, a medida de insercdo em
regime de semiliberdade pressupde a elaboracdo de um programa
socioeducativo de exceléncia (cf. art. 90, inciso VI, do ECA), que devera
ser devidamente registrado no CMDCA local (cf. art. 90, 81° do ECA),
assim como no Conselho Estadual (ou Distrital) dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (cf. art. 9°, da Lei n° 12.594/2012) e executado por
profissionais altamente capacitados. PressupBe ainda uma adequada
avaliacdo da sua efetiva capacidade de cumprimento, pelo adolescente
individualmente considerado (cf. art. 112, caput, do ECA) que, afinal, ir&
realizar atividades externas e permanecera recolhido na entidade apenas
durante determinados periodos, de acordo com o previsto no programa em
execugdo.” (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2013, p. 153).

Frente a tal “desconhecimento” em relagdo a execucdo da medida de semiliberdade,
apresentando caracteristicas que, muitas vezes, tornam sua execucdo complexa,
especialmente por que o adolescente desenvolve a medida ora no ambiente interno da
instituicdo, ora no ambiente externo. Assim, a semiliberdade contempla o “dentro” e “fora”
de forma frequente, e “[...] exige suportarmos esse movimento continuo da permanéncia e
das saidas [...]” (ALBUQUERQUE, 2011, p. 20), assim como a integragdo com outras

instituicoes da rede de atendimento ao adolescente e com a comunidade local.

O movimento na semiliberdade gira em torno de uma rotina em que o
dentro e o fora se complementam. A medida prevé as atividades externas,
como as idas a escola e aos cursos profissionalizantes, aléem da participacéo
em oficinas e atividades de esporte, cultura e lazer. A semiliberdade
restringe a liberdade, mas ndo priva o adolescente de outros direitos,
fazendo com que as praticas socioeducativas integrem a rede de
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atendimento, promovendo o acesso a saude, educacdo, profissionalizacéo,
trabalho e cultura. (MOREIRA, et al, 2015, p. 344).

Nesta perspectiva, nem sempre as relacdes — tanto dos adolescentes quanto dos
profissionais da equipe multidisciplinar da semiliberdade — sdo consoantes com as demais
instituicOes, visto que algumas vezes estes adolescentes estéo se adaptando a (re)integragéo
social, outras vezes, como caracteristica prépria da adolescéncia, tendem a transgredir

também nestes espacos.

[...] para que o cumprimento dessa medida socioeducativa seja possivel, €
preciso que cada instituicdo envolvida assuma a sua quota de
responsabilidade [...]. Diante do encontro com os adolescentes da
semiliberdade, algumas dessas institui¢cbes acabam por reproduzir um certo
discurso de intolerdncia da sociedade. Se para essas instituicdes os
adolescentes autores de ato infracional devem ser internados — longe dos
olhos e dos ouvidos de todos —, de fato a semiliberdade nunca Ihes parecera
suficientemente eficaz. Afinal de contas, nessa medida a presenca as vezes
incémoda dos adolescentes ndo passa despercebida. (ALBUQUERQUE,
2011, p. 20)

A articulagdo da equipe multidisciplinar da semiliberdade com a rede de atendimento
ao adolescente e a busca por parcerias para inclusdo dos mesmos nos servicos € constante e,
geralmente, vista de forma “incomoda”, ja que a sociedade, de modo geral, encontra-se
habituada com a “logica” da privagao de liberdade. Ou seja, com o adolescente autor de ato
infracional recluso em uma instituicdo onde la receba todos os servigos publicos necessarios,
tendo sua liberdade privada e distante do convivio social.

A medida socioeducativa de semiliberdade, ainda que parcialmente, rompe com esta
l6gica, traz o adolescente para o ambito das relacdes sociais, frequentando escola, igreja,
posto de salde, agéncia de empregos, cursos profissionalizantes, convivio familiar, entre
outros. E neste aspecto, como se espera, deflagram-se os conflitos, os enfrentamentos, as
questdes relativas tanto a adolescéncia quanto ao processo de exclusdo vivenciado pela
maior parte dos jovens que se encontra na medida de semiliberdade.

Por esta razdo se pode “[...] chamar a medida de semiliberdade de medida da
responsabilidade “generalizada”™” (ALBUQUERQUE, 2011, p. 19), pois ela exige dos atores
e institui¢bes sociais 0 envolvimento no processo socioeducativo de forma mais direta do
que nas demais medidas socioeducativas, trazendo-o0s para o processo de responsabilizacao
do adolescente em atendimento.

Fica claro assim a complexidade das relacGes que envolvem o ambiente externo de

uma unidade socioeducativa de semiliberdade. Entretanto, estas questfes ndo se esgotam ai.
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O ambiente interno da semiliberdade também exige da equipe multidisciplinar ampla
capacidade e resiliéncia para a execucdo desta medida. Isto se deve ao fato de que o processo
socioeducativo em semiliberdade ter a caracteristica de uma “casa”, ou seja, ter a rotina de
uma casa, com regras, horarios, rotinas internas e externas e, principalmente, o convivio e
relacionamento interpessoal.

Sobre estes aspectos, portanto, a equipe precisa desenvolver habilidades para tornar
0 ambiente seguro e estabelecer regras e limites sem deixar de ser flexivel ou adotar uma
postura de rigidez que impeca o estabelecimento do vinculo profissional, que é o principal
fator de seguranca na medida de semiliberdade.

Outro fator complexo na medida de semiliberdade se refere ao que os profissionais
da area geralmente chamam de “evasdo”. A evasdao nada mais ¢ do que a “fuga” ou a saida
ndo autorizada do adolescente da unidade socioeducativa de semiliberdade. Pode ser descrita
ainda na situag@o onde o mesmo decide abandonar a unidade ou deixar de cumprir a medida
socioeducativa. Pode ocorrer, por exemplo, quando vai para visita familiar e opta por ndo
retornar a unidade na data estabelecida ou quando se encontra na propria unidade e decide
deixa-la sem autorizacdo, abandonando a medida.

As evasdes sdo comuns na semiliberdade e neste tipo de medida a adesdo do
adolescente é fundamental, visto que ndo tera sua liberdade privada, mas sim restringida. Ou
seja, a estrutura fisica do programa ndo contempla a restricao fisica do adolescente, ele s
permanecera se assim decidir. A equipe multidisciplinar tem papel fundamental no momento
da recepcéo e acolhida, estabelecendo os primeiros vinculos que contribuirdo para adeséo e
permanéncia do adolescente.

Caso ocorra a evasao, algumas equipes de atendimento realizam o registro de um
Boletim de Ocorréncia. De modo geral, é langada uma informacao no processo de execucgéo
de medida socioeducativa, onde, na maior parte das vezes é determinada nova apreensdo do
adolescente. Quando apreendido novamente, sera ouvido pelo Ministério Publico e Poder
Judiciario, que determinara a continuidade ou ndo da medida de semiliberdade, ou até
mesmo a regressao para a medida de internacgéo.

As evasdes, muitas vezes, tendem a prejudicar a continuidade de atividades como
profissionalizacdo e a escolarizacdo, visto que rompem com sua continuidade e cronograma.

De acordo com Fonseca; Delgado; Silva (2017, p. 181), ao realizar um estudo em
uma instituicdo de semiliberdade feminina do Distrito Federal, o processo de inclusdo do

adolescente na semiliberdade é composto por dois momentos: o primeiro o acolhimento e



25

sensibilizacdo, seguindo-se do estudo de caso para o PIA. J& o segundo se refere a
participacdo dos adolescentes em ambientes externos, como se verificou acima.
Possivelmente, uma das questdes que contribui, significativamente, para tornar a
execucgdo da medida de semiliberdade um tanto quanto intrincada, seja a operacionalizagdo
do Plano Individual de Atendimento (PIA), instituido a partir do chamado principio da
individualizagcdo da medida socioeducativa, como veremos a seguir.
Frente a isto, o item subsequente realizard uma analise acerca do PIA com o fim de

propor, ao final, melhoria quanto a sua elaboragéo, execucdo e avaliacédo.
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3 O PRINCIPIO DE INDIVIDUALIZACAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVAE A
RELEVANCIA DO PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO (PIA)

A partir das consideracdes anteriores, pretende-se, neste item, compreender a
relevancia do Plano Individual de Atendimento (PIA), com o fim de propor caminhos mais
eficazes para a sua operacionalizacdo, a fim de lograr, com isto, que a medida de
semiliberdade seja pedagogicamente mais eficiente, em relagdo ao processo de
aprendizagem e de socializacdo, para os adolescentes atendidos, por meio de uma agao
formadora capaz de efetivamente devolvé-los ao convivio social de modo integrado, ou seja,
enquanto sujeito-cidaddo, apto a viver em sociedade de forma digna, mais justa e mais
critica.

Importante dizer que o objetivo ndo é o de abordar genericamente sobre a figura do
PIA, presente em outras politicas publicas, como as de Assisténcia Social e de Saude. A meta
é, especificamente, como veremos, tratar do PIA construido para o adolescente inserido na

medida socioeducativa de semiliberdade por meio de sua participagéo ativa.

3.1 O PIA COMO DECORRENCIA DO PRINCIPIO DA INDIVIDUALIZACAO DA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

O PIA, para o adolescente inserido em semiliberdade, se encontra legalmente
instituido por meio da Lei 12.594/12 — conhecida como Lei do Sinase (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo), que dedicou seu capitulo IV (artigos 52 ao artigo 59)
especificamente para a sua regulamentacdo, como prazo, contetdo, pessoas que deverdo
participar, previsao de atividades, integracéo familiar e comunitaria, entre outros aspectos.

A vinculacdo do PIA as medidas socioeducativas instituida pelo Sinase, decorre
principalmente do principio da individualizacdo da medida socioeducativa, “[...]
considerando-se a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente” (BRASIL,
2012, art. 35, inciso VI).

Cada adolescente em cumprimento de medida socioeducativa possui
caracteristicas prdéprias, singulares, bem como uma histéria familiar e
comunitaria que o tornam nico, diferente dos demais individuos da
sociedade. Por isso mesmo, a forma de se executar as medidas
socioeducativas deverd ser sempre personalizada, Unica, exclusiva,
adequada para cada adolescente e para cada caso concreto, sob pena de ndo
ser eficiente, de ndo atingir os seus objetivos. (CARELLI, 2014, p. 57).
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Portanto, considerando que o PIA é intimamente associado e decorre do principio de
individualizacdo da medida socioeducativa, é possivel observar ainda que tal conceito se
encontra presente em outras legislagdes e mecanismos internacionais anteriores ao Sinase,

dos quais o Brasil ¢ signatario, como por exemplo:

a) as Regras de Beijing - Regras Minimas das Nagdes Unidas Para a
Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude, de 29 de novembro de
1985. Quando aborda a aplicacdo das regras minimas para o tratamento dos
prisioneiros, aprovadas pelas Nacbes Unidas, determina no item 27.2 que
“Deverdo ser feitos esforgos para implementar os principios relevantes das
mencionadas Regras Minimas na maior medida possivel, para satisfazer as
necessidades especificas do jovem quanto a sua idade, sexo e personalidade”
(ONU, 1985, REGRAS DE BEWNING, item 27.2). Demonstrando aqui a
preocupacdo em considerar e atender as necessidades individuais do jovem
privado de liberdade;

b) as Diretrizes das Nac¢des Unidas para Prevencdo da Delinquéncia Juvenil —
Diretrizes de Riad, adaptados e proclamados pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas na sua resolucéo 45/112, de 14 de dezembro de 1990.

c) este dispositivo internacional, em seu artigo 8°, alinea h, busca enfatizar o
jovem como participante e integrante na definicdo de politicas, através de acoes
que promovam socializacéo e integracdo dos mesmos por meio “[...] da familia,
da comunidade, dos grupos de jovens nas mesmas condi¢cdes, da escola, da
formacdo profissional, do meio trabalhista, como também mediante a acao de
organizacdes voluntarias” (ONU, 1990, DIRETRIZES DE RIAD, art. 9°);

d) as Regras Minimas das NacGes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade, aprovada pelo oitavo Congresso das Nagdes Unidas sobre
prevencdo do delito e do tratamento do delinquente, de 07 de setembro de 1990,

realizado na cidade de Havana, Cuba.

Estabelece em seu item 4, entre outras questdes, que “As crencgas religiosas, as
praticas culturais e os conceitos morais dos jovens devem ser respeitados” (ONU, 1990,
REGRAS DAS NACOES UNIDAS PARA A PROTECAO DOS JOVENS PRIVADOS DE

LIBERDADE, item 4). Novamente os membros do Congresso das Nagdes Unidas
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demonstraram nesta regulamentacao o dever de respeitar 0s aspectos pessoais do jovem em
processo de privacao de liberdade.

Assim como citamos acima em relacdo aos dispositivos internacionais, o Estatuto da
Criangca e do Adolescente, ao cuidar de forma especifica da aplicacdo e execucdo das
medidas socioeducativas, apresenta determinagdes em relacdo ao principio de
individualizagdo. Embora seja “[...] bastante timido ao tratar da individualizagdo das
medidas socioeducativas” (FERREIRA FILHO, 2013, p. 23), podemos observar alguns
momentos onde o ECA “cuidou” desta individualizagao.

No artigo 112, paragrafo primeiro, o dispositivo legal determina que “A medida
aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e
a gravidade da infragdo” (BRASIL, 1990, art. 112). Assim, observamos que o principio de
individualizacdo da medida socioeducativa se encontra presente desde 0 momento em que a
autoridade judiciaria determina a medida socioeducativa ou a medida de protecdo que sera

imposta ao adolescente.

Ora, quando a lei cobra do juiz que, ao aplicar determinada medida, leve
em conta, obrigatoriamente, a capacidade do adolescente em cumpri-la, e
as circunstancias e gravidade da infracdo (do ato infracional), esta
exigindo, justamente, a sua individualizacdo, o que importa em dizer que
0 juiz, em cada caso, para cada adolescente, devera, de modo
fundamentado, demonstrar a razdo de ter optado por esta ou por aguela
medida. (FERREIRA FILHO, 2013, p. 23).

Para atender a esta disposicdo do ECA quanto ao principio da individualizacdo da
medida, o Juiz competente podera, por exemplo, solicitar a uma equipe técnica de apoio do
Poder Judiciario (geralmente formada por Assistente Social e Psicdlogo), que faca um
“estudo social” a respeito daquela realidade, cujas informacgdes lhe possibilitem subsidiar
uma decisdo apropriada a particularidade daquele adolescente.

Determinada alguma das medidas socioeducativas ou agdo protetiva ao adolescente
autor de ato infracional, o ECA, ao regulamentar a politica de atendimento a este publico,
apresenta, desta vez de forma mais massiva, caracteristicas sobre o aspecto de
individualizacdo do atendimento. E o que se verifica no artigo 94, incisos 11, 1V, VIII, XIlI,
XIV e XX, quando o ECA aborda as obrigacdes das entidades que executam programas de
internacdo (o que, por analogia, aplica-se a medida socioeducativa de semiliberdade).

No inciso III do artigo 94, diz o ECA que “dentre as obrigagdes das entidades que

desenvolvem programas de internacdo, esta o atendimento personalizado, em pequenas



29

unidades e grupos reduzidos” (BRASIL, 1990, art. 94, inciso III). Ou seja, além de indicar
um atendimento individual, personalizado, “o quanto possivel individualizado”
(DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2017, p. 157), determina ainda que 0s programas sejam
desenvolvidos em unidades com menor nimero de adolescentes, onde seja possivel atender
as necessidades individuais.

Continua ainda o dispositivo legal sob esta mesma perspectiva no artigo 94, incisos
IV - “Preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade aos adolescentes”
(BRASIL, 1990, art. 94, inciso 1V) e VIII — “Oferecer vestuario e alimentacgdo suficientes e
adequados a faixa etdria dos adolescentes atendidos” (BRASIL, 1990, art. 94, inciso VIII).

O respeito aos aspectos de identidade e a oferta de ambiente, alimentacéo e vestuario
adequado, vao de encontro a garantia do direito a dignidade, o direito a identidade de género
e a orientacdo sexual. A respeito destas garantias, a individualizagdo no atendimento mostra-
se um fator de grande importancia, visto que na condi¢do de privacdo ou restricdo de
liberdade “[...] esta é uma garantia fundamental, pois se trata de um ambiente propicio a
fragilizagdo ainda mais intensa dessas pessoas” (PARANA, 2018a, p. 15). Tal fragilizacio
pode decorrer da “cultura carceraria” que alguns grupos de adolescentes tendem a reproduzir
nas unidades socioeducativas de internagédo e semiliberdade.

Ainda no artigo 94, os incisos X1l e XIV determinam a realizacdo de estudo social
e pessoal de cada caso, assim como sua reavaliagdo periddica, em até seis meses,
cientificando a autoridade competente. A atencéo aqui volta-se para o estudo social e pessoal

individual, devendo ser realizado logo no inicio da execucdo da medida socioeducativa.

Na socioeducacdo o estudo de caso € um instrumento metodolégico
importante, pois permite conhecer o adolescente em sua totalidade, nao
apenas o “infrator”, e assim elaborar e desenvolver a proposta
socioeducativa mais congruente, considerando a realidade social e familiar
do adolescente, seus afetos, desafetos, promovendo um avango no patamar
educativo deste sujeito. (PIZZATTO; MORESCO, 2018, p. 124)

Ou seja, 0s programas de atendimento devem debrucar-se sobre a historia individual
do jovem em medida socioeducativa, de forma a atender-lhe dentro de suas necessidades, e
ndo somente desenvolver um “pacote de medida socioeducativa” que tenha como escopo o
“enquadramento” do individuo sob os objetivos e normas pré-concebidos no &mbito
institucional.

Devido a sua importancia, o estudo social precisa ser inserido ao plano de trabalho

da equipe e, consequentemente, ao “[...] projeto pedagdgico da unidade, e 0 gestor deve
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garantir encontros sistematicos frequentes da equipe profissional para o estudo social dos
adolescentes, por ser esse instrumento essencial para monitoramento, avaliacdo e
intervengdo no processo pedagogico”. (ZANELLA, 2013, p. 51).

Além de buscar conhecer e avaliar o adolescente de forma periddica, o estudo social
é necessario porque é de competéncia da equipe de atendimento apresentar uma avaliacdo
do adolescente em medida socioeducativa de internacdo ou semiliberdade no prazo maximo
de seis meses, em conformidade com as determinagdes do ECA e do Sinase®.

Ainda tratando do artigo 94 do Estatuto, o Gltimo inciso (XX), novamente apresenta
caracteristicas correlatas ao principio de individualizacdo da medida socioeducativa, pois
determina as instituicdes de atendimento que mantenham arquivo com anotagdes sobre
atendimentos, nome, responsaveis, enderecos, formacao, pertences e dados que possibilitem
a identificacéo e a referida individualizagdo do atendimento do adolescente.

Assim, verificamos que em diversos momentos o Estatuto da Crianga e do
Adolescente “retoma” caracteristicas atinentes ao principio de individualizagdo da medida
socioeducativa, tanto em sua aplicagcdo quanto em sua execucao.

Sobre este aspecto, a primeira regulamentacéo do Sinase, que foi a Resolucao 119/06
do CONANDA, citada no item anterior deste trabalho, também ja apresentava em diversos
momentos algumas caracteristicas sobre o principio de individualizacdo do atendimento nas
medidas socioeducativas.

E 0 que se observa, por exemplo, no seu item 9, que corresponde ao “Respeito a
capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstancias; a gravidade da infracao
e as necessidades pedagogicas do adolescente na escolha da medida”, onde enfatiza a
importancia de “[...] dar o tratamento adequado e individualizado a cada adolescente a quem
se atribua um ato infracional [...]” (BRASIL. SEDH/CONANDA. 2006. RESOLUCAO
119/06, item 9).

A resolucdo 119/06 do CONANDA, ao abordar sobre a obrigacéo das entidades de
atendimento de inscreverem-se nos conselhos municipais e estaduais dos direitos da crianca

e do adolescente (CMDCA/CDCA), determina como um dos requisitos ““[...] a apresentacdo

® As entidades que desenvolvem programas de internagio (e semiliberdade), devem “reavaliar
periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses, dando ciéncia dos resultados a
autoridade competente” (BRASIL, 1990, art. 94, XIV). Para isto devem levar em consideracdo ainda
que “A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengdo ser reavaliada, mediante
decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses” (BRASIL, 1990, art. 121, § 2°). Desta forma, a
equipe terd o prazo de até seis meses para apresentar uma avaliacdo, o que ndo a impede, caso julgue
necessario, de apresenta-la em periodo menor, ou ainda no caso de determinacao judicial.



31

das normas gerais para a propositura e cumprimento do plano individual de atendimento
(P1A) [...]” (BRASIL. SEDH/CONANDA. 2006. RESOLUCAO 119/06, item 4.2.3). Assim,
é possivel observar que a preocupacdao do CONANDA com a existéncia do PIA ocorria antes
mesmo da aprovacéo da lei que regulamentou o Sinase.

Portanto, compreendendo que o principio de individualizacdo da medida
socioeducativa vai de encontro a garantia dos direitos individuais do adolescente, do respeito
a sua condicédo peculiar de pessoa em desenvolvimento e ainda na garantia de sua protecao
integral, expresso nos dispositivos legais internacionais e nacionais, podemos concluir que
o PIA é um importante instrumento que podera garantir que a medida socioeducativa seja
realizada de forma individualizada, levando em conta a historia, as necessidades, as
potencialidades e as particularidades de cada adolescente.

3.2 O ECA, O SINASE E A OBRIGACAO LEGAL DO PIA

O ECA determina a realizagdo do PIA em seu artigo 101, momento em que institui
as chamadas “medidas de prote¢do”, anteriormente citadas no item 1.2 deste trabalho.

Deste modo, os paragrafos 42 52 e 62 do artigo 101, determinam as instituicdes de
acolhimento (e ndo de execucdo de medida socioeducativa), sob a responsabilidade da
equipe técnica, que elaborem plano individual de atendimento objetivando a reintegracao
familiar, assim como estabelece as informacdes, avaliagdes e atividades minimas que
deverdo constar do plano, ressaltando a participacdo dos pais ou responsavel pela crianga ou
adolescente.

Buscando melhor atender a determinacdo do ECA de elaboracdo do PIA para os
servicos de acolhimento, em 2018, a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, atrelada ao
Ministério do Desenvolvimento Social, publicou um manual de “Orienta¢des técnicas para
elaboracao do plano individual de atendimento (PIA) de criancgas e adolescentes em servicos
de acolhimento™.

Por analogia, entende-se que a determinagdo acima pode também ser utilizada pelas
instituicbes que executam as medidas socioeducativas, fazendo as devidas adaptacGes e
respeitando o entendimento de que “Medida socioeducativa ndo se confunde com medida de
protecdo (rol do artigo 101 do ECA), muito embora, naturalmente, até possam, em um
mesmo caso, coexistir” (FERREIRA FILHO, 2013, p. 20). Afinal o Estatuto néo foi claro

sobre a obrigatoriedade de formulagdo do PIA para as medidas socioeducativas.
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Jaalei 12.594/2012, em vigor até o momento, que regulamentou o Sinase, “[...] torna
o PIA um procedimento indissociavel do cumprimento da medida socioeducativa [...]”
(TEIXEIRA, 2014, p. 101), fazendo com que sua formulagdo, apresentacéo,
acompanhamento e avaliacdo sejam obrigatérios.

Portanto, as regulamentagdes do Sinase sanaram as discricionariedades existentes
quanto a necessidade de fazer o PIA. O Sinase “[...] conferiu ao PIA um novo status na
execucdo das medidas socioeducativas, dedicando todo um capitulo para tratar de sua
regulamentacéo [...]” (PEREIRA; GOUVEIA, 2018, p. 135), além de reafirmar os aspectos
de individualizacdo da medida socioeducativa, buscou dar enfoque ao PIA de forma
particular, o que fez no Capitulo 1V, dos artigos 52 a 59.

Neste sentido destaca Carelli (2014, p. 88)

[...] a medida socioeducativa deve se amoldar as necessidades e as
caracteristicas do sujeito, clamando, portanto, por uma absoluta
individualizacdo que atente para a constante transformagéo dos atributos
fisico, mental, espiritual e social que ocorre durante a adolescéncia. O PIA,
portanto, é o instrumento pelo qual essa individualizacdo deve se operar,
estabelecendo as regras definidoras da socioeducacdo (atividades que
facilitem seu desenvolvimento como pessoa e cidadao).

Além de suprir a auséncia de regulamentacdo do Estatuto em relacdo ao PIA nas
medidas socioeducativas, o Sinase “[...] inaugura a importancia de se pensar em um plano
de atendimento individualizado que considere as especificidades de cada adolescente,
principalmente no que diz respeito a sua condi¢do peculiar de desenvolvimento [...]”
(MOREIRA, et al, 2015, p. 344).

O Sinase eleva 0 PIA ao “ponto central” do processo socioeducativo, “Pode-se dizer
que o PIA ¢é o “coragdo” da execu¢do da medida socioeducativa [...]” (FERREIRA FILHO,
2013, p. 24), conferindo materialidade ao principio de individualizacdo da mesma.

Portanto, o Sinase apresenta diversas regulamentaces em relacdo ao PIA, fixando:
a) 0 prazo para elaboracdo e apresentacdo do PIA de acordo com cada uma das medidas
socioeducativas; b) a obrigatoriedade de participacdo dos pais ou dos responsaveis; c) 0s
resultados da avaliacdo interdisciplinar; d) os objetivos do adolescente; €) a previsao de
atividades de integracdo social e familiar e de profissionalizacdo; f) as acdes de atencédo a
salde do adolescente; g) e as formas de participacdo da familia no cumprimento do PIA.

Para as medidas com restricdo ou privacdo de liberdade, determinou ainda a

designacdo do programa de atendimento mais adequado; a definicdo de atividades internas
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e externas; e 0 estabelecimento de metas para que o adolescente alcance as atividades
externas (BRASIL, 2012, art. 52 a 55).

Outro ponto alto da lei do Sinase é o Plano Individual de Atendimento
(PIA), que deve ser construido pela equipe técnica do programa de
atendimento com participacdo efetiva do/da adolescente e de sua familia.
O documento devera, ainda, ser submetido aos atores do Sistema de
Justica, podendo ser impugnado ou complementando pelo Defensor
Publico e/ou Promotor de Justica, sendo homologado pela autoridade
judiciéria. Trata-se do planejamento da permanéncia do/da adolescente
durante o cumprimento da medida socioeducativa, tendo como questéo
fundamental a participacdo ativa do/da maior interessado/da (adolescente)
no sucesso do processo. (ALENCAR, 2014, p.54).

Assim, através das regulamentacGes do Sinase, associadas aos seus principios
norteadores, observamos que seu objetivo primordial em relagdo a obrigatoriedade de
elaboracdo de um “plano” que seja individualizado, que contenha as particularidades do
adolescente, sua capacidade e habilidades, a participacdo de sua familia e até mesmo de
outros profissionais importantes para ele, seja justamente “que se evite, a todo custo,
tratamento uniforme e idéntico entre adolescentes que séo, obviamente, Unicos e distintos
entre si” (FERREIRA FILHO, 2013, p. 23).

Ao tornar a elaboragdo do PIA uma obrigacédo legal aos programas de execucgéo de
medida socioeducativa, 0 Sinase demonstra sua importancia para a eficacia das medidas,
visto que devera pautar-se nas necessidades pedagogicas apresentadas pelo adolescente
assim como as agdes estratégicas a serem realizadas pela equipe de atendimento, que sejam
compativeis a capacidade deste sujeito.

Moreira, et al (2015, p. 344), destacam que, é “[...] promover para cada adolescente
a individualizacdo da medida”, o que equivale a dizer que, a partir do principio da
individualizacdo, o Sinase determinou a adocdo de uma abordagem individual ao
adolescente submetido a medida socioeducativa em todos os seus aspectos.

Por esta mesma razdo, no processo de constituicio do PIA “[...] E fundamental que
as abordagens e intervencdes sejam, de fato, individualizadas, ndo sendo admissivel o
simples preenchimento ou assinatura de "formularios padronizados”, que preveem as
mesmas atividades para todos [...]” (DIGIACOMO, 2016, p. 71).

Ou seja, o PIA ndo pode ter como finalidade realizar uma mera etapa do
desenvolvimento da medida socioeducativa no seu prazo legal, ou ser apenas um “processo

burocratico” a fim de atender a uma etapa judicial. Nem tampouco podera ser formulado
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pela equipe multidisciplinar ou por um profissional da equipe sem a participacdo do
adolescente e de sua familia.

Compreende-se assim que “a participagdo do adolescente na construgdo do Plano
Individual de Atendimento (PIA) é condicdo indispensavel para o sucesso da intervencéo
educativa” (TEIXEIRA, 2014, p. 111). Ele deve ser um espaco onde o adolescente possa
“[...] se posicionar frente a sua prépria historia, tracando conjuntamente suas perspectivas
para o futuro” (MOREIRA, et al, 2015, p. 344), ou seja, um espago para o exercicio de sua
cidadania.

Como se V&, a partir das exigéncias e garantias regulamentadas pelo ECA e pelo
Sinase e dada a importancia do PIA para a efetividade da medida socioeducativa, 0 processo
de formulacdo do PIA apresenta-se como desafiador para as equipes multidisciplinares na
socioeducacéo.

Por um lado, o PIA deve espelhar as necessidades, potencialidades e perspectivas dos
adolescentes em atendimento. Isto, por meio de um plano de trabalho pactuado que deve
incluir: o adolescente, sua familia ou responsaveis, a equipe multidisciplinar da unidade
socioeducativa e integrantes da rede de atendimento, e ainda submeter-se ao defensor, aos
representantes do Ministério Publico e do Poder Judiciario, que deverd homologa-lo
(TEIXEIRA, 2014, p. 106).

Por outro, legalmente, o PIA deve ser formulado e apresentado no processo de
execucdo de medida socioeducativa no prazo de até quarenta e cinco dias da data de ingresso
do adolescente no programa de atendimento, segundo o artigo 55 do Sinase. Prazo que,
normalmente, dificulta a elaboracdo de um PIA mais eficaz e exige que a equipe adote
estratégias para sua elaboracdo, como por exemplo a articulacdo com a rede de atendimento
para promover o transporte da familia, ou a utilizacdo de material informativo ao adolescente
e sua familia.

Teixeira (2014, p. 107), ao se referir a elaboracdo do PIA, esclarece:

[...] é nesse contexto de execucdo de uma medida judicial que o trabalho
concreto com o adolescente ocorre e, entdo, € necessario considerar
inimeros aspectos implicados e constitutivos desse encontro humano no
qual o adolescente e o profissional irdo estabelecer uma relagdo que se
pretende significativa no presente e para o futuro do adolescente. Para isso,
é imprescindivel extrapolar seu aspecto normativo ou compreendé-lo
exclusivamente como protocolo institucional padronizado, como
preenchimento de um conjunto de formulérios. Ou seja, a condigdo
necessaria é que a sua elaboracéo e realizagdo ocorra com a participagao
do adolescente e da familia ou adulto responsavel/de referéncia.
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Por isso, para a elaboracdo do PIA, a equipe necessitard se voltar a ele desde o
ingresso do adolescente na unidade de atendimento, especialmente na tentativa de
“estabelecer vinculos profissionais” com este adolescente e sua familia que possibilitem
abrir os caminhos para a construgédo deste plano.

Assim, “E importante que a postura do profissional que acolhe o adolescente seja de
abertura e continéncia, buscando, desde logo, a formacdo de vinculos positivos com o
educando [...]” (RIBEIRO; MENEGAZ, 2018, p, 111), que comecam a se construir desde
sua recepcdo/acolhida, assim como nos primeiros contatos com a familia ou o responsavel
pelo mesmo.

Desta forma, observa-se que “O educador ocupa o papel de referéncia para o
adolescente e € o acolhimento alternado com o limite que permite o estabelecimento do
vinculo” (FEITOSA, 2014, p. 84). Ou seja, a capacidade que a equipe de atendimento precisa
desenvolver para que consiga associar 0 vinculo positivo ao seu papel socioeducativo, que
perpassa pelo momento de estabelecer limites e regras de convivio que terdo como
consequéncia 0 ambiente seguro tanto para o adolescente quanto para a equipe de
atendimento.

O fator de vinculo profissional na socioeducagio “[...] permite que o socioeducador’
seja reconhecido como modelo de comportamento, referéncia para a formacéo de valores e
estruturagio dos pensamentos dos adolescentes” (PARANA, 2010b, p. 64), além de ser o
principal aspecto de seguranca e um fator de protecdo. Ele €, portanto, uma das bases para o
desenvolvimento do processo de reflexdo e consequentemente de formulag¢do de um “projeto
de vida”.

Desta forma,

[...] é imperativo que os profissionais escutem o que adolescente tem a
dizer. E justamente essa conversa que ajuda o profissional a avaliar o
individuo, compreender o que estd acontecendo e, também, se bem
conduzida, funciona como parte do manejo e formacdao de vinculo e elo de
cuidado” (FERRO, et al, 2018, p. 101).

Neste sentido, a habilidade na construcédo do referido vinculo ou elo entre a equipe e
o0 socioeducando € fator imprescindivel, pois permite criar um ambiente seguro e convivio

saudavel de trabalho, voltado ao alcance dos objetivos da medida socioeducativa.

" Socioeducador se refere, neste contexto, a todos os profissionais que atuam junto ao adolescente na
equipe multidisciplinar das unidades socioeducativas, como, por exemplo, 0s agentes de seguranca
socioeducativa, psic6logos, pedagogos, assistentes sociais, professores, oficineiros, entre outros.
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No estabelecimento deste vinculo, entretanto, existem inimeras dificuldades e é
comum que o adolescente se mostra “refratario” a equipe ¢ as agdes socioeducativas. Tal
dificuldade pode ser minorada quando os profissionais apresentam amplo comprometimento
e capacidade de flexibilidade. Assim destaca-se a necessidade de compreender limites,
trabalhar com o inesperado e sobretudo, investir em potencialidades (habilidades, interesses,
etc) do adolescente (DIGIACOMO, 2016, p. 71).

Importante destacar ainda que este vinculo profissional pode ultrapassar o
adolescente em atendimento, alcancando sua familia e pessoas de sua referéncia. Precisa,
ademais, estar presente em todo o processo de operacionalizagdo e, quando necessario, de

reformulagéo do PIA.

O Plano individual de atendimento supde a relagcdo dialégica de um
profissional com o adolescente em encontros periddicos nos quais o
estabelecimento de vinculos significativos e a relagdo de confianga tornem
a palavra de ambos um valor a ser considerado a cada momento da
elaboracdo, execucdo e avaliacdo desse processo que, se efetivo, ndo se
conclui com o cumprimento da MSE, mas transborda esse periodo, da as
diretrizes para o programa de pds-medida e orienta o adolescente para além
desse periodo de sua vida. Nesse sentido, o plano elaborado deve ser
viavel, factivel e implica em compromisso de ambos — o educador e 0
educando — para sua realizacdo. (TEIXEIRA, 2014, p. 103).

O importante nesse momento das primeiras abordagens voltadas a elaboracdo do
PIA, que se inicia pelo estabelecimento do vinculo, € que a equipe multidisciplinar de

referéncia conheca a historia pessoal do adolescente,

“[...] que ¢é reveladora, também, da histéria de seus grupos de
pertencimento, de sua comunidade, das instituicbes as quais
pertenceu/pertence e situar a pratica do ato infracional no contexto de sua
biografia e das circunstancias atuais de sua vida onde se inclui o
cumprimento da medida socioeducativa com suas exigéncias [...]”
(TEIXEIRA, 2014, p. 106).

Durante o periodo socioeducativo, que engloba a elaboracdo do PIA, entre outros
aspectos, além do acompanhamento da equipe multidisciplinar da unidade socioeducativa
de modo geral, sdo necessarios os atendimentos da equipe técnica com o adolescente e com
sua familia ou responsavel; articulacdo com a rede socioassistencial de referéncia do
adolescente (de sua cidade de origem) e da localidade da unidade de atendimento quando
forem distintas; a reunido de estudo de caso da equipe multidisciplinar para discusséo sobre

o PIA e a reunido de “pactuagdo” do PIA — com a equipe multidisciplinar de referéncia, o
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adolescente e sua familia/responsavel e, quando necessario, outros profissionais que sejam
importantes para o adolescente e contribuam com seu processo socioeducativo.

Através da adocdo de procedimentos e rotinas em seu planejamento de trabalho, a
equipe multidisciplinar terd melhores condi¢Ges para garantir que o PIA atenda ao aspecto
de individualizacdo e se concretize em uma proposta onde o adolescente seja capaz de
identifica-la em sua realidade pessoal.

Portanto, no processo de operacionalizacdo do PIA é fundamental dar espaco para
que o adolescente possa expressar-se, onde seja ouvido de forma qualificada, tendo a mesma

importancia nesta construcéo o espaco de fala para a familia e/ou o responsavel por ele.

A estruturacdo das metas é uma acdo importante na elaboragdo do PIA.
Essa acdo € realizada a partir da verificacdo do contexto da adolescente e
de sua familia com o intuito de proporcionar a participacdo de ambas no
processo de ressocializacdo. A adolescente tem participacdo durante a
construcdo do PIA, configurando-se esse processo em um momento de
subjetividade desta, cuja voz € ouvida. (FONSECA, DELGADO, SILVA,
2017, p. 181)

Assim, de acordo com as possibilidades do programa de atendimento, da rede de
atendimento local e das particularidades familiares e individuais do adolescente, podera a
equipe realizar atendimentos individuais na unidade com o adolescente e com sua familia ou
visita domiciliar; e contatos ou reunido com os equipamentos das politicas publicas de
educacdo, assisténcia social, satde, entre outros.

Para a formulacdo do PIA, é necessario, ainda, que a equipe multidisciplinar realize
uma reunido para o “Estudo de Caso”, que devera ser precedido por “[...] uma avaliacdo
preliminar, preferencialmente calcada em estudos técnicos previamente realizados pelos
socioeducadores, inclusive, por parte de profissionais que integram a “rede de protecao” a
crianca e ao adolescente [...]” (ADIMARI, 2013, p. 39).

O estudo de caso para finalizacdo do momento de elaboracdo do PIA devera
contemplar a participacdo do adolescente e sua familia ou responsavel, assim como outros
profissionais que se mostrem necessarios ou importantes para o adolescente neste processo.
E 0 momento de organizacdo das informacdes e compreensdo dos encaminhamentos que
serdo necessarios, viabilizando o momento de “fala” do adolescente (PIZZATTO,;
MORESCO, 2018, p, 125).

Nesta etapa é a equipe da unidade socioeducativa que definird a melhor alternativa

de trabalho: se fard dois encontros, um da equipe e outro da equipe com a participacao do
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adolescente e seu responsavel, ou que a avaliacdo da equipe e a discussdo com adolescente
e familia ocorram no mesmo momento.

Por isso define-se ser este 0 momento da “pactuacdo”, haja vista a compreensao de
que o PIA se trata, na pratica, de um “contrato”, um “compromisso” entre o adolescente e a
equipe multidisciplinar, bem como do adolescente consigo mesmo, frente a execucao de sua
medida e a construcdo de seus objetivos pessoais apos a finalizagdo da medida

socioeducativa.

A pactuacio ¢ a formalizacdo da sistematizacio da acdo profissional. E o
momento em que o adolescente, com a sua familia/responsaveis, com a
intervencdo da equipe psicoemocional, assume a responsabilidade e o
compromisso dentro do processo socioeducativo. Além disso, na
pactuacdo, o adolescente tem a conscientizagdo de seus direitos e deveres.
(MARTINS, et. al, 2013, p. 102).

Para a viabilizacdo deste momento de reunido de “pactuagdao” do PIA, que devera
contar com os profissionais e demais pessoas indispensaveis ao adolescente, como seus pais
ou responsaveis, a equipe encontrara muitas dificuldades. Dentre elas a distancia da cidade
de origem da familia e algumas vezes, a inexisténcia de referéncia familiar, sobre as quais
abordaremos no tépico seguinte.

Para superar tais desafios, a equipe de atendimento podera desenvolver “estratégias”
para a concretizacao deste momento ou “reunido de estudo de caso” para pactuagao do PIA.

Sobre estes desafios possiveis de serem encontrados pela equipe, o Caderno de

Semiliberdade do Estado do Parana faz algumas consideracdes

As dificuldades encontradas para realizacdo dos Estudos de Caso sdo
primordialmente conciliar todas as agendas para gue agentes de segurancga
socioeducativa, familiares e a rede de atendimento participem. Esta
participacdo, muitas vezes, torna-se dificil pelo fato de o adolescente nao
residir na comarca que estd cumprindo a medida de Semiliberdade. Por
outro lado, visando garantir a participacdo da familia no processo, busca-
se garantir que a primeira visita seja da familia para o adolescente na
unidade, momento em gue se marca atendimento com a familia e Estudo
de Caso para confecgdo do Plano Individual de Atendimento. (PARANA,
2018b, p. 58).

Assim, apos os atendimentos realizados, metas discutidas e reunido de estudo de
caso, onde as informacGes sdo sistematizadas, € que se chega a elaboracdo do Plano
Individual de Atendimento “[...] que subsidiara todo o processo socioeducativo do
adolescente” (PIZZATTO; MORESCO, 2018, p, 125). O documento final resultante deste

processo de elaboragdo do PIA devera ser assinado por todos os participantes — a equipe
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multidisciplinar da unidade de atendimento, o adolescente, sua familia e outros profissionais
que tenham se inserido na elaboragéo.

Com o objetivo de auxiliar as equipes na elaboracéo do PIA e dos relatérios técnicos,
em consonancia com o conteldo minimo exigido pelo Sinase para o PIA, o Departamento
de Atendimento Socioeducativo (DEASE) da Secretaria de Justica, Trabalho e Direitos
Humanos do Estado do Parana (SEJU)8 em 2018, publicou a Portaria n. 04/2018. Nesta
apresenta-se um roteiro para elaboracdo e sistematizacdo do PIA, sintetizado em um
“modelo” de documento final (PEREIRA; GOUVEIA, 2018, p. 142), que contempla as
exigéncias do Sinase.

Ao final deste trabalho apresenta-se um produto técnico académico contendo
algumas sugestdes para as equipes da Casas de Semiliberdade do Estado do Parana para
alteracdes em relacdo ao modelo de PIA trazido pela Resolucdo 04/2018 do DEASE.

Em relacdo ao andamento do PIA, apds o processo de elaboracdo e apresentacdo do
P1A no processo judicial de execucdo de medida socioeducativa, 0 passo seguinte se refere
ao acompanhamento do desenvolvimento da medida socioeducativa, tendo o PIA como
instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o
adolescente (BRASIL, 2012, art. 52).

Para que este acompanhamento ocorra, de modo geral, sera necessario que a equipe
formule métodos ou processos de avaliacdo periddica do adolescente em atendimento e que
garanta uma avaliacdo individualizada, que atenda as caracteristicas da medida de
semiliberdade.

Ainda na elaboracdo metodoldgica destas avaliacdes, a equipe deverd definir a
periodicidade de cada método avaliativo (diario, semanal ou mensal), sendo recomendado
gue miscigene métodos que garantam a avaliagdo multidisciplinar, onde deverao participar
a equipe técnica, agentes de seguranca socioeducativa, direcdo, entre outros. (PARANA,
2018b, p. 49).

Além disto, é importante que tanto o adolescente quanto sua familia ou responsavel
também estejam cientes sobre as avaliacGes realizadas pela equipe, assim como sobre os

seus resultados.

8 A Secretaria de Justica, Trabalho e Direitos Humanos (SEJU) em 2019 uniu-se a Secretaria de Estado
da Familia e Desenvolvimento Social, formando a atual Secretaria de Justica, Familia e Trabalho
(SEJUF).



40

A avaliacdo da medida de Semiliberdade dos adolescentes se da por meio
da observacao diaria por parte da equipe, dos atendimentos individuais e
coletivos, dos relatos no livro de registro de informacdes dos plantGes, das
visitas domiciliares, do Conselho Disciplinar, dos Estudos de casos e,
principalmente, do Plano Individual de Atendimento. (PARANA, 2018Db,
p. 48).
A despeito do que orienta o Sinase, a equipe podera apropriar-se de estratégias para
0 incentivo do adolescente ao compromisso com o desenvolvimento do seu PIA, através de
estimulos positivos. Sobre os estimulos e os avangos individuais, vejamos o que enfatiza

Rocha (2011, p. 123)

Estabelecer uma estratégia dindmica e fundamentada em ganhos funciona
muito bem. E importante sistematizar e manter o moral de
engrandecimento individual, elevando a autoestima. Refletir sobre os
ganhos é essencial para subir os degraus, pois da forca e interesse em
superar obstaculos. Dificilmente o adolescente conseguird avangar sem
incentivo e apoio.

A formulacéo de estratégias que dao luz aos estimulos positivos ao adolescente é um
importe incentivador, porém, € necessario que a equipe nao dissocie estes processos de
avaliacdo e consequentes resultados de sua finalidade, que é o aspecto pedagogico.

Tais acOes ou estratégias relacionadas aos estimulos, ndo poderdo pautar-se em
métodos meritocraticos, que se resumam ao “merecer”’ ou “desmerecer” uma evolugdo ou
“beneficios” na execugdo da medida socioeducativa. Eles precisam ser constituidos dentro
de uma perspectiva pedagdgica de compreensdo sobre o adolescente enguanto sujeito em
desenvolvimento, inserido em um contexto social historico que ultrapasse o mero aspecto
punitivo e possa garantir alternativas a superacao das vulnerabilidades sociais, materiais e
emocionais que se encontra ou encontrava inserido.

E por esta mesma razio que se compreende que “contetidos ndo assimilados podem
revelar ma aplicacdo metodologica ou dificuldade ndo identificada no adolescente”
(ROCHA, 2011, p. 122), pois o PIA, quando ndo formulado de forma democratica com o
mesmo, sofrera “entraves” para sua execucdo, pois dificilmente ocorrera adesdo pelo
adolescente.

Decorrido o periodo de execucédo do PIA, que é o mesmo da medida socioeducativa,
através das avaliacGes periodicas, a equipe da unidade socioeducativa (de semiliberdade)
terd 0 prazo de até seis meses, a contar da data de inicio da medida, para apresentar ao

Ministério Publico e Poder Judiciario um relatorio técnico avaliativo do adolescente.
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Inicia-se assim o processo avaliativo e neste momento ha a necessidade de realizagdo
de um novo estudo de caso pela equipe multidisciplinar, desta vez com informagfes mais
amplas sobre a histéria do adolescente e o seu periodo na medida socioeducativa. De acordo
com os dispositivos legais, 0 prazo para apresentacdo de reavaliacdo do adolescente em
medida socioeducativa de semiliberdade é, no maximo, a cada seis meses®.

Nem sempre este momento ocorrerd quando o adolescente estiver proximo de
completar seis meses na medida socioeducativa — através das avaliacdes periodicas, a equipe
multidisciplinar pode compreender que 0 momento de finalizagdo da medida socioeducativa
se deu antes dos seis meses'®. Tal situagio podera ocorrer quando os objetivos e metas
pactuados no PIA ja foram atingidos. Ou quando ocorrer a inadaptacdo do adolescente a
medida ou o descumprimento reiterado de normas e do proprio PIA. Ou ainda nas situacdes
onde h& necessidade de modificacdo das atividades previstas no PIA e elas impliquem em
maior restricdo de liberdade para o adolescente!?.

Nas situacdes citadas acima, exige-se a apresentacao de relatorio técnico avaliativo
e, portanto, faz-se necessario que a equipe novamente se reina para estudo de caso. A partir
da apresentacdo deste relatorio técnico avaliativo, a autoridade judiciaria determinara a

conducédo da medida socioeducativa do adolescente, onde tera as seguintes alternativas:

a) A chamada regressdo da medida socioeducativa, caso ocorra o
descumprimento reiterado e injustificavel da medida aplicada —
quando por exemplo, o adolescente em semiliberdade ndo se
compromete com 0s objetivos estabelecidos em seu PIA ou nédo
cumpre as normas relativas a medida, ap0s esgotadas todas as
tentativas de adaptacdo do PIA e demais intervencGes da equipe e
apos o devido processo legal, o mesmo recebe a determinacgédo
judicial de regressdo de medida para a medida socioeducativa de

internacéo ou internagdo sangéo?;

9 Emacordo com o artigo 42 do Sinase; e em acordo com o artigo 121, § 2°. do ECA.

10 Segundo o Sinase “A reavaliagdo da manutencdo, da substituicdo ou da suspensdo das medidas de
meio aberto ou de privacdo da liberdade e do respectivo plano individual pode ser solicitada a qualquer
tempo [...]”. (BRASIL, 2012, art. 43, caput).

11 Estas trés situacdes estdo descritas no artigo 43, § 1° do Sinase.

12 A medida socioeducativa de internacao é desenvolvida com privacédo da liberdade do adolescente, ela
ndo comporta prazo determinado, devendo ser revista, no maximo, a cada seis meses e tendo duracdo
de até trés anos (BRASIL, 1990, art. 121). E a mais gravosa das medidas socioeducativas. Ja a medida
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b) A extingdo da medida socioeducativa e liberagdo do adolescente —
quando o mesmo atingiu os objetivos previstos no Sinasel3, assim
como compreende-se que as agdes e objetivos previstos em seu PIA
foram cumpridos adequadamente, sendo assim finalizada a medida
socioeducativa;

c) A permanéncia na medida socioeducativa (que pode ser de até trés
anos, com avaliagdes no maximo a casa Sseis meses, ou até o
adolescente completar 21 anos, caso em que a desinternacdo é
compulséria) — quando compreende-se que 0 adolescente nao
atingiu aos objetivos previstos no Sinase e no seu PIA, necessitando
permanecer no programa de atendimento, de forma que 0 mesmo
possa ainda oferecer alternativas para a execucdo do PIA,

d) A “progressdo” para uma medida menos gravosa — ocorre quando se
avalia que o adolescente ainda ndo atingiu todos os objetivos
previstos no Sinase e no seu PIA e, portanto, deve permanecer em
medida socioeducativa. Porém, avalia-se que a mesma pode ser
continuada com menor restricdo de liberdade. Por exemplo, caso o
adolescente se encontre em semiliberdade, recebera a progressao
para a medida de Liberdade Assistida ou Prestacdo de Servicos a
Comunidade, que sdo desenvolvidas em “meio aberto”. Assim a

medida néo é finalizada, mas ela avanca para uma nova etapa.

Este momento de (re)avaliacdo do PIA e com ele da medida socioeducativa, é
aquele em que a equipe retoma o0s objetivos tracados no PIA, quais foram alcan¢ados, como
ocorreu a execucdo do PIA, como se desenvolveu a medida socioeducativa. Ou seja, a
avaliacdo da equipe ira embasar a decisdo judicial e consequentemente, a defini¢do do futuro

do adolescente.

de internacdo sancdo tem prazo maximo de trés meses e o ECA prevé sua aplicacdo nos casos de
descumprimento reiterado e injustificado de medida anteriormente imposta (Brasil, 1990, art. 122, I1).

13 Em acordo com o Sinase, as medidas socioeducativas tém por objetivo promover trés acdes ao
adolescente: a responsabilizacdo em relacdo as consequéncias lesivas do ato infracional que praticou,
incentivando sua reparacdo; a integracdo social e garantia de diretos, através do cumprimento do PIA;
e a desaprovacdo da conduta infracional (BRASIL, 2012, art. 1°, § 2°)
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Assim, observamos o quanto o PIA é importante para o atendimento ao
adolescente em medida socioeducativa e 0 quanto sua formulacdo e acompanhamento
poderdo impactar seu presente e seu futuro.

Da mesma forma, a operacionalizacdo do PIA apresenta inimeros desafios as
equipes multidisciplinares, que no contexto da medida de semiliberdade, assumem
dimensGes ainda mais complexas, exigindo métodos de conducdo da medida socioeducativa
e consequentemente de operacionalizacdo do PIA que sejam mais eficientes e possam
dinamizar seus impactos.

Por isto, a seguir, este trabalho busca identificar e caracterizar dificuldades
recorrentes, encontradas ao longo do processo de operacionalizagcdo do PIA, com o fim de
apontar caminhos protocolares alternativos que podem a curto ou médio prazo tornar a
elaboracdo do PIA mais eficaz, logrando, consequentemente que a execucdo da
semiliberdade possa efetivamente garantir aos adolescentes autores de ato infracional novas

e melhores possibilidades de insercéo social.
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4 OPERACIONALIZACAO DO PIA: DIFICULDADES, DESAFIOS E SUGESTOES
A EQUIPE MULTIDISCIPLINAR DA MEDIDA DE SEMILIBERDADE

Vimos que o PIA passa por um processo de formulagéo, execugdo/acompanhamento
e avaliacdo, ao qual chamamos de operacionalizacdo, que se concretiza na elaboragdo de um
relatério técnico avaliativo, de responsabilidade da equipe técnica da unidade
socioeducativa, com a participacdo/avaliagdo de outros membros da equipe profissional,
como do diretor do programa de atendimento e dos Agentes de Seguranca Socioeducativa.

Neste sentido, deve destaque e analise o fato de que durante o percurso do referido
processo de operacionalizagdo, via de regra, surgem determinados contratempos cuja
natureza reentrante costumam dificultar a realizacdo deste fundamental instrumento
pedagdgico, qual seja, o PIA.

Com isto, ndo raramente, a efetividade da medida socioeducativa de semiliberdade
vé-se prejudicada, arrestando, em muitos casos, tanto a qualidade dos servicos prestados,
quanto o alcance de objetivos almejados por parte da socioeducacao.

Portanto, adiante, busca-se apresentar certas dificuldades e desafios durante o
processo de operacionalizacdo do PIA, com o fim de sugerir aos membros das equipes
multidisciplinares de trabalho das Casas de Semiliberdade do Estado do Parana possiveis
caminhos ou medidas aptas a mitigarem-nas ou erradicarem-nas, de forma a permitir que o
cumprimento da medida socioeducativa levado a cabo nas casas de semiliberdade alcancem

melhores resultados.

4.1 DIFICULDADES E DESAFIOS PARA A OPERACIONALIZACAO DO PIA NAS
CASAS DE SEMILIBERDADE DO ESTADO DO PARANA

Pode-se dizer que um dos problemas ou dificuldades postas em meio a
operacionalizacdo de um PIA mais eficaz, diz respeito a defasagem de alguns profissionais
na equipe multidisciplinar. Ter uma equipe completa é um fator imprescindivel para a
execucdo adequada da medida socioeducativa e, consequentemente, para o desenvolvimento
do PIA, haja vista a importancia que a conjuncédo de diferentes areas do saber podera agregar

ao desenvolvimento da medida socioeducativa.
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[...] problemas internos da instituicdo dificultam a operacionalizacdo do
trabalho, sendo o0 mais comum deles a auséncia de membros na composicao
da equipe multidisciplinar, dificultando, sobremaneira, se ndo a existéncia
do PIA, pelo menos a sua qualidade técnica e operacional. (NAKAMURA.
2013, p. 69).

Assim sendo, quando esta equipe, de natureza multidisciplinar, deixa de contar com
todos os seus profissionais previstos e necessarios para uma execucdo mais holistica ou
sistematica do PIA, provavelmente durante sua operacionalizag¢do se formardo “lacunas” que
irdo refletir negativamente tanto na operacionalizagdo do PIA, quanto na execuc¢do do
trabalho da instituicdo de modo geral.

Outra dificuldade encontrada durante a realizagdo do PIA, especificamente, durante
as fases de elaboracdo e de execucdo, € de cunho operacional. Diz respeito aos casos em que
0 adolescente advém, juntamente com seus familiares, de cidades distantes da instituicdo que
os atende. Assim, no terreno préatico, a distancia fisica entre institui¢do, local de origem do
adolescente e a residéncia da familia, favorece, sobremaneira, a “ndo participacdo e/ou
comprometimento da familia [...]” (PARANA, 2018b, p. 59), por que na maior parte das
vezes este distanciamento inviabiliza o envolvimento familiar. Além disto, pode ainda
acarretar em maiores custos com transporte do adolescente, da familia, ou dos profissionais
envolvidos com o atendimento socioeducativo.

Visando minimizar este fator, que afeta, de modo negativo, a medida socioeducativa,
como um todo, e de especial maneira, interfere direta e maleficamente na operacionalizacao
do PIA, o Sinase determina em seu artigo 49, inciso I, que o adolescente devera ser
internado em Unidade mais préxima de seu local de residéncia. Ou seja, devera desenvolver
a medida socioeducativa, seja de internacdo ou de semiliberdade, em uma unidade
socioeducativa o mais proximo possivel de sua casa.

Entretanto, esta determinacdo do Sinase, ndo raras vezes, € relativizada, o que ocorre
por razdes diversas. Um destes motivos se configura nos casos em que inexiste a unidade
socioeducativa de atendimento na regido. Deste modo, frente a falta de instituicdes no local
ou regido de residéncia, os adolescentes em medida socioeducativa sdo encaminhados a
desenvolver a mesma em local distante de sua moradia e consequentemente de sua familia.

A referida relativizacdo do Sinase, no tocante a determinacdo do artigo 49, II,
também ocorre diante de questfes ligadas a aspectos de seguranca, referente a busca por
preservar a integridade fisica do adolescente na unidade de socioeducacdo em restricdo ou

rivacdo de liberdade. Diante disto, ha casos em que o adolescente tem “rivais” e/ou “rixas”
privag ) q
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com outros socioeducandos, 0s quais se encontram atendidos justamente na instituicdo mais
préxima da residéncia de seu desafeto. Assim, nestas situacdes, recomenda-se, muitas vezes,
0 cumprimento da medida socioeducativa em instituicao diversa, mesmo que distante de sua
residéncia. Esta deciséo se justifica em relacdo a protecdo da vida e seguranca do referido
adolescente.

Pode-se dizer que nestas situacoes, a equipe multidisciplinar enfrenta outro desafio.
O PIA, legalmente, esta condicionado a participacdo da familia e necessita da articulacao
com a rede local/regional. Por isto, em certa medida, pode haver efeitos que ndo coadunam
Com 0 que se preveé ou se espera, legal e pedagogicamente, na medida em que provavelmente
a equipe ndo poderéa lograr, efetivamente, no prazo de quarenta e cinco dias, a articulacdo
necessaria com a rede de atendimento que contemple as necessidades concretas do
socioeducando.

Alem de prejudicar a elaboragdo do PIA, a longa distancia entre a cidade de
localidade da instituicdo de atendimento e da residéncia da familia tende a prejudicar o
direito a convivéncia familiar e comunitaria do adolescente, e especialmente na
semiliberdade, torna-se para 0 mesmo um fator de estimulo a evasdo, visto que dificulta a
saida para realizacéo de visita familiar aos finais de semana, por exemplo.

Outro aspecto que pode dificultar a operacionalizacdo do PIA esta relacionado a
oferta de servicos da rede de atendimento ao adolescente na cidade onde se localiza a
instituicdo ou unidade de atendimento. Ou seja, a escassez de oportunidades para o
adolescente durante seu periodo na medida socioeducativa e ap6s a mesma, como a oferta
de profissionalizacéo, oferta de atividades de cunho ladico-pedagogico, inclusédo no mercado
de trabalho formal, etc.

Como vimos, na semiliberdade, a frequéncia dos adolescentes em atividades “na rede
de servigos” ¢ intensa e ndo hd como se pensar neste programa sem a inclusdo do adolescente
nesta “rede”, principalmente nas politicas de educacao, assisténcia social, esporte, cultura,
lazer, profissionalizacdo e trabalho. Assim, o ambito politico de articulacdo da equipe
multidisciplinar com os demais servicos ou instituicdes, € um dos trabalhos desenvolvidos
que, tantas vezes, tende a ser “conflituoso” a principio e precisa ser construido atendendo as
particularidades regionais.

Portanto, a execucdo da medida de semiliberdade depende desta articulacdo entre as
diferentes politicas publicas para a garantia de acesso dos adolescentes aos servicos e

programas que atendam as acgOes previstas em cada PIA. Deste modo, “a fragilidade das
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politicas publicas em assegurar oportunidades e a efetividade das propostas do PIA,
especialmente as da Assisténcia Social, Trabalho, Escolarizacdo e Profissionalizacdo”
(PARANA, 2018b, p. 59), poderdo implicar em sua ndo execucdo adequada.

Se ha fragmentacdo na rede de atendimento a crianga e ao adolescente, assim como
escassez de atividades citadas acima, pouco adiantara o estimulo ao adolescente pela adesao
aos objetivos e acOes previstos em seu PIA, fragilizando a “[...] construcdo de um plano que
traduz as reais condicOes, necessidades e desejos do adolescente, assim como na viabilizagao
concreta de superacdo das situacdes de vulnerabilidade a qual se encontra a familia e o
préprio adolescente” (PEREIRA; GOUVEIA, 2018, p. 144).

E necessario ofertar agbes que possam proporcionar transformacdes reais na
trajetoria de vida do adolescente, oportunidades concretas para sua desvinculacdo da préatica
de atos infracionais e isso, um programa de semiliberdade sozinho, € incapaz de
proporcionar.

Por outro lado, reside o “papel” da equipe multidisciplinar da semiliberdade em
relagéo a sua responsabilidade frente ao encaminhamento dos adolescentes para a rede de
servicos. Os encaminhamentos, na maior parte das vezes, necessitam da avaliacdo prévia da
equipe em relacdo ao interesse e possivel adesdo do adolescente e precisam ainda do
acompanhamento da mesma, que podera “prevenir” situagdes adversas.

O acompanhamento da equipe da unidade (que ndo significa necessariamente a
permanéncia junto ao adolescente em suas atividades na rede) sera o ‘“suporte” para as
demais instituicBes que o recebem (TEIXEIRA, 2014, p. 116) e desenvolvem as atividades
de interesse do adolescente, as quais precisam ser previstas ou estarem em concordancia com
0s objetivos pactuados em seu PIA.

A respeito destas e outras dificuldades encontradas pelas equipes socioeducativas na

operacionalizacdo do PIA, vejamos a importante consideracdo de Nakamura (2013, p. 69)

A realizacdo do plano individual para cada adolescente, no entanto, ndo é
tarefa facil, tendo em vista que existem limites que, muitas vezes, nem a
equipe multidisciplinar, nem o adolescente e sua familia conseguem
superar. Esses limites estdo relacionados com a falta de recursos materiais
e/ou financeiros, falta de vagas na rede de servicos, auséncia de
equipamentos sociais, além de problemas relacionados com o preconceito,
a inseguranga, o risco pessoal, as ameagas e outros.

Assim, vimos que a equipe de atendimento na medida socioeducativa de

semiliberdade encontrara diversos desafios e dificuldades para a operacionalizacdo do PIA,
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alguns destes de cunho interno a propria instituicdo, outros externos a ela. Neste processo,
para minorar tais desafios, alguns fatores s&o muito importantes, como 0 comprometimento
da equipe, o estabelecimento de vinculos e a adesdo do adolescente, a participacdo da familia
Ou outros responsaveis e a integracdo com a rede de atendimento.

Portanto, sob esta logica de articulacdo entre a equipe da Casa de Semiliberdade com
a rede de atendimento, que se materializa na inclusdo do adolescente em diversas atividades
em outras instituicGes parceiras, assim como também do atendimento a familia, se
compreende que a operacionalizacdo do PIA vai além dos aspectos internos e das agdes
dentro da Casa de Semiliberdade. E necessario o encaminhamento e inclusdo tanto do
adolescente quanto de sua familia nas demais politicas publicas, até mesmo por que este
planejamento (PIA) deve transcender o periodo da medida socioeducativa para o adolescente
e apresentar resultados de longo prazo.

Considerando os desafios apresentados acima e a importancia do PIA enquanto
instrumento central do processo socioeducativo, para poder realiza-lo de forma efetiva tanto
no desenvolvimento da medida socioeducativa como apds ela, a equipe necessitara criar
estratégias de formulacdo do PIA, bem como para seu acompanhamento e avaliacbes
periddicas.

Diante disto, a partir da experiéncia socioeducativa junto a Casa de Semiliberdade da
cidade de Paranavai, a despeito dos materiais oficiais elaborados pelo Departamento de
Atendimento Socioeducativo (DEASE), da Secretaria de Estado da Justica, Familia e
Trabalho (SEJUF), do Estado do Parana, passa-se a sugerir as equipes multidisciplinares de
execucdo da medida de semiliberdade a adocdo de medidas adicionais como meio de

promover uma operacionalizacdo mais eficaz do PIA.

4.2 SUGESTOES PARA AS EQUIPES MULTIDISCIPLINARES DAS CASAS DE
SEMILIBERDADES DO ESTADO DO PARANA

A operacionalizacdo do PIA sempre devera estar pautada no principio da legalidade,
onde temos, sob este aspecto, as normativas internacionais e nacionais, especialmente o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,
como visto no capitulo inicial desta Dissertacao.

Subsidiariamente, na tentativa de ofertar maior instrumentalidade e sustentar o

trabalho das equipes profissionais das unidades socioeducativas, 0os gestores da politica
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publica de socioeducacdo do Estado do Parand, desde 2006, vem publicando e editando
material técnico de orientagdes as equipes executoras das medidas socioeducativas.

Como marco destas acdes de politica publica, o IASP (Instituto de Agdo Social do
Estado do Parand), responsavel pela gestdo das medidas socioeducativas no Estado do
Parand na época, langou os primeiros “Cadernos de Socioeducagdo” que se tornaram
referéncia na area em todo o Brasil. Os primeiros cadernos abordaram temas como Gestao
dos Centros de Socioeducacdo; Compreendendo o Adolescente; Gerenciamento de Crise;
Pensando e Praticando a Socioeducacéo; e Rotinas de Seguranca.

No ano de 2010, alguns dos cadernos publicados em 2006 sofreram reformulagdes e
novos titulos foram langados pela Secretaria de Estado da Crianca e da Juventude
(SECJ/PR), que neste periodo era a responsavel pela gestao estadual no Parana das medidas
socioeducativas. Neste grupo de Cadernos elaborados em 2010 foi publicada a 12 edigéo do
“Caderno de Socioeducagao: Semiliberdade”. Ja em 2015 foi langado o Caderno “Justica
Restaurativa e a Socioeducagdo” pela Secretaria de Estado da Justi¢a, Cidadania e Direitos
Humanos (SEJU), que passou a ser responsavel pelo Departamento de Atendimento
Socioeducativo do Parana (DEASE).

Durante o ano de 2018, através de mobilizacdo da mesma Secretaria (SEJU), houve
a reedicdo e lancamento de uma nova Coletanea dos Cadernos de Socioeducacéo, onde foram
publicados nove cadernos com os seguintes temas: “Bases Teodrico-Metodologicas da
Socioeducacao™; “Fundamentos da Socioeducagdao”; “Gestdo Publica do Sistema
Socioeducativo”; “Rotinas de Seguranca”; “Primeira Intervencdo em Crises”; “Praticas
Restaurativas”; “Semiliberdade”; “Socioeducacao e Diversidade”; e “Prevencdo ao
Suicidio”. (DEASE, SEJUF, 2019).

A histéria dos cadernos de socioeducacdo do Estado do Parand, suas reformulacdes
e a necessidade de inclusdo de novos temas, acompanha as transformacdes na area da
socioeducacdo, incluindo as inovacGes na legislacdo brasileira, como € o caso da Lei do
Sinase, aprovada em 2012. Tais transformacdes coadunam a necessidade de que as medidas
socioeducativas apresentem planejamento individualizado, buscando resultados junto ao
adolescente que possam favorecer sua trajetdria de vida ao passar por uma das mesmas.

Deste modo, em relacdo ao trabalho das equipes multidisciplinares nas Casas de
Semiliberdade, sugere-se que o conhecimento e estudo sobre o conteudo dos referidos
Cadernos de Socioeducacdo, trata-se de medida fundamental, para que a mesma tenha em

méos ferramenta apta a conduzir adequadamente, com os adolescentes as demandas
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cotidianas de gestdo, de seguranga e de procedimentos. Tal embasamento tedrico-pratico
poderd ainda subsidiar as referidas equipes para a construcdo de dois importantes materiais
obrigatorios a unidade socioeducativa, que é o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o
Regimento Interno*.

No mesmo sentido, os Cadernos de Socioeducacdo do Estado do Parana poderdo
contribuir na busca por uma operacionalizacdo eficaz do PIA, levando-o a cabo ndo como
um mero instrumento obrigatdrio de natureza juridica-formal, mas como algo efetivamente
pedagogico para reinsercao do adolescente a vida social e familiar.

Dentre o contetdo apresentado nestes Cadernos, dois deles destacam-se em relagdo
ao PIA: o artigo “Fase III — Plano Individual de Atendimento — PIA” do “Cadernos de
Socioeducacdo Bases Teorico-Metodologicas da Socioeducagdo”, que trata especificamente
do PIA no contexto das medidas socioeducativas de Internagdo e Semiliberdade. E ainda o
item 5 do “Cadernos de Socioeducacdo: Semiliberdade”, o qual aborda as fases do
atendimento ao adolescente na medida de semiliberdade, dentre elas a elaboragédo e
desenvolvimento do PIA.

Outra sugestdo para uma melhor operacionalizacdo do PIA, emerge frente ao fato de
que o referido DEASE, por meio da Portaria 04/2018, elaborou um modelo minimo para o
documento resultante da elaboragdo do PIA. O mesmo, conforme seu artigo 1° visa “Instituir
os modelos de Plano Individual de Atendimento (PIA) e de Relatérios Técnicos para as
equipes das unidades de atendimento socioeducativo do Estado do Parana”. (PARANA,
DEASE, 2018).

A referida portaria determina que o Plano Individual de Atendimento (P1A) devera
conter uma estrutura minima, conforme um modelo apresentado em anexo a mesma,
oferecendo aos executores das medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade um
instrumento flexivel, ndo limitador, para a formulacdo do documento que resultara do PIA a

ser elaborado pelas equipes socioeducativas junto aos adolescentes.

14 De acordo com o Sinase, 0s programas de atendimento socioeducativo deverdo ser inscritos no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do adolescente, devendo apresentar, dentre outras
exigéncias “III - regimento interno que regule o funcionamento da entidade, no qual devera constar, no
minimo: a) o detalhamento das atribuicfes e responsabilidades do dirigente, de seus prepostos, dos
membros da equipe técnica e dos demais educadores; b) a previsdo das condi¢des do exercicio da
disciplina e concessdo de beneficios e o respectivo procedimento de aplicacdo; e ¢) a previsdo da
concessdo de beneficios extraordinarios e enaltecimento, tendo em vista tornar publico o
reconhecimento ao adolescente pelo esfor¢o realizado na consecucdo dos objetivos do plano
individual.” (BRASIL, 2012, art. 11, III).
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O modelo apresentado pela Portaria do DEASE, para estrutura do PIA, é o seguinte:

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, TRABALHO E DIREITOS
HUMANOS

DEPARTAMENTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO — DEASE
CENTRO DE SOCIOEDUCAGAQ --------------
PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO

Autos de Execucao:
1 IDENTIFICACAO DO ADOLESCENTE

Nome:

Idade: Data de nascimento:
Endereco:

Filiag&o:

Documentacéo:

CN:

RG:

CPF:

Responsavel pelo adolescente:
Telefone para contato:

Dados da Medida Socioeducativa
Ato infracional:

Data de apreensdo:

Data da Sentencga:

Data de Entrada na Unidade:
Tempo total de privacéo/restricao de liberdade:

2 AVALIACAO MULTIDISCIPLINAR

2.1 Servico Social

2.2 Psicologia:

2.3 Pedagogia:

2.4 Terapia Ocupacional:

2.5 Saude:

2.7 Agente de Seguranca Socioeducativo:

3 OBJETIVOS DECLARADOS PELO ADOLESCENTE

4 INTERVENCOES E ENCAMINHAMENTOS PARA CUMPRIMENTO DO PIA

4.1 Servigo Social:

4.2 Psicologia:

4.3 Pedagogia:

4.4 Terapia Ocupacional:

4.5 Saude:

4.6 Odontologia:

4.7 Agente de Seguranca Socioeducativo:
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5 FORMAS DE PARTICIPACAO DA FAMILIA NO CUMPRIMENTO DO PIA

6 INTERVENGOES DA EQUIPE VISANDO A INTEGRAGAO E APOIO A
FAMILIA

7 ATIVIDADES PERSONALIZADAS
7.1 Planejamento de atividades Internas individuais e/ou coletivas

a) atendimentos técnicos;

b) escolarizacéo;

c) profissionalizacéo;

d) atividades culturais e de lazer;

7.2 Planejamento de atividades Externas individuais e/ou coletivas
7.2.1 Metas para inicio das atividades externas
7.2.2 Atividades externas planejadas

e As atividades externas seguirdo as diretrizes previstas no art. 121 81 do
ECA.

8 DESIGNA(;AO DO PROGRAMA DE ATENDIMENTO MAIS ADEQUADO
PARA O CUMPRIMENTO DA MEDIDA (Quando possivel)
Local, data.

Assinaturas dos profissionais e seus respectivos registros nos Conselhos Profissionais.
(DEASE, PARANA, 2018, ANEXO I, PORTARIA 04/2018)

Como citamos em algumas consideracfes desta pesquisa, tanto o ECA quanto o
Sinase foram insuficientes para indicar alguns procedimentos em relacdo a execucgdo das
medidas socioeducativas, especialmente a de semiliberdade. Neste sentido, ter um “modelo”
minimo de elaboracgéo do PIA e do relatorio técnico avaliativo representam um avanco e até
mesmo um “suporte” para as equipes profissionais na socioeducagao.

Assim, entende-se que 0 modelo apresentado se mostra necessario, mas se deve
compreendé-lo como a estratificagdo de um processo prévio, construido com, para e pelo
adolescente, sua familia, a equipe multiprofissional ou outras pessoas que forem importantes
para ele. Ou seja, este modelo minimo ndo pode, sob nenhuma circunstancia, tornar-se um
“formulario” a ser “preenchido” pela equipe profissional para o adolescente a fim de cumprir
uma etapa judicial ou uma norma legal para a medida socioeducativa.

Por fim, deve-se dizer, que ao longo da pesquisa, em face da analise realizada sobre
a socioeducacdo, em especial acerca da medida de semiliberdade e das dificuldades e
desafios quanto a operacionalizacdo do PIA, este trabalho, em nivel de Mestrado
Profissional, apresenta a titulo de conclusdo, dois produtos técnicos de natureza académica

para a Politica Publica de Socioeducacdo do Estado do Parana.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa em nivel de mestrado profissional, a partir de uma andlise
tedrica, tem como fim Ultimo oferecer para a politica de socioeducacao do Estado do Parand,
instrumentos técnicos voltados especialmente a tornar a medida de semiliberdade mais eficaz
por meio da elaboracdo de dois produtos técnicos académicos.

Um destes produtos, como se verd, tem viés protocolar destinado a equipe
multiprofissional de trabalho socioeducativo da medida da semiliberdade. O outro produto,
de perfil pedagdgico, volta-se a orientar adolescentes em medida socioeducativa de
semiliberdade e seus responsaveis. Ambos produtos técnicos académicos tém por objetivo
aperfeigcoar a operacionalizagéo do PIA na medida socioeducativa de semiliberdade.
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APENDICE A - OFICIO DE ENCAMINHAMENTO DAS PROPOSTAS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS

Programa de Pds-graduacao em Politicas Publicas: Mestrado Profissional
Area de concentragdo: Elaboracio de Politicas Plblicas
Linha de Pesquisa: Socioeducacéo

Maringd, XXXX de 2020

A

SECRETARIA DE JUSTICA, FAMILIA E TRABALHO DO ESTADO DO PARANA
(SEJUF)

DEPARTAMENTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (DEASE)

Ref.. Proposta Protocolar e Pedagogica para a operacionaliza¢do do PIA na medida
socioeducativa de Semiliberdade

Assunto: a) Proposta de alteracdo/adaptacdo da portaria DEASE/SEJU/PR n° 04/18; b)
Protocolo de atendimento (Checklist) para a construcao do PIA nas Casas de Semiliberdade
do Estado do Parana; c) Adocdo de cartilha de orientacdo ao adolescente (em medida

socioeducativa de semiliberdade) e a sua familia.

Senhor Diretor,

Temos a honra de encaminhar a sua elevada analise proposta de adocéao por parte do
DEASE/PR de dois produtos técnico-académicos voltados especialmente a tornar mais
eficaz a medida de semiliberdade, levada a cabo no Estado do Parana, buscando uma melhor
operacionalizacdo do Plano Individual de Atendimento (PIA).

Os referidos produtos, por um lado, tém natureza protocolar destinado contribuir com
o trabalho técnico realizado pela equipe multiprofissional de trabalho socioeducativo nas
Casas de semiliberdade; por outro, apresenta um produto de perfil pedagdgico voltado a
orientar adolescentes, em medida socioeducativa de semiliberdade, e seus responsaveis.

Tais propostas que ora seguem para conhecimento e avaliacdo de V.S? e de vossa
ilustre equipe sdo fruto de uma dissertacdo avaliada e aprovada, por banca qualificada,

depreendida no seio de uma pesquisa em nivel de mestrado profissional, elaborada no bojo
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do Programa de Pos-graduacdo em Politicas Publicas, com éarea de concentracdo em
Elaboracdo de Politicas Publicas, oferecido e financiado a servidores pablicos estaduais pela
Escola de Gestdo do Governo do Estado do Parani, da Secretaria de Estado de
Administragdo e de Previdéncia (SEAP), realizado em convénio com a Universidade
Estadual de Maringa (UEM), junto ao seu Departamento de Ciéncias Socialis.

Desta feita, abaixo os referidos produtos seguem expostos, entendendo que a sua
elaboracdo juntamente com a proposta de adocdo e a implementagdo dos mesmos, por parte
dos executores e gestores da medida socioeducativa de semiliberdade, em seu conjunto,
constitui-se em uma proposta de politica publica ofertada ao Estado do Parana, a qual podera
a medio prazo contribuir para que a socioeducacao no Estado cumpra da melhor forma com
0s seus propdsitos formalmente previstos e instituidos, podendo ajudar de forma mais
assertiva adolescentes e jovens na superacdo das vulnerabilidades as quais se encontram.

Sem mais, reiteramos a Vossa Exceléncia o0s protestos de nossa mais alta

consideracéo.

Dr. Carla Cecilia Rodrigues Almeida
Coordenadora do PPP UEM

P6s-Dr. Geovanio Rossato

Orientador

Daniele Narduci Pereira
Mestranda PPP
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APENDICE B - PRODUTO TECNICO-ACADEMICO |

O presente produto técnico de cunho académico se constitui de dois subprodutos, a
saber: Item 1 — proposta de adaptacdo da portaria DEASE/SEJU/PR n° 04/18 para a
operacionalizacdo do PIA; Item 2 — Protocolo de atendimento (checklist) para a construcao
do PIA.

Ambos os itens (1 e 2) em seu conjunto se complementam na busca por subsidiar a
equipe multiprofissional responsavel por operacionalizar o PIA nas Casas de Semiliberdade

do Estado do Parana.

1. PROPOSTA DE ALTERACAO/ADAPTACAO DA ESTRUTURA MINIMA DO
PIA ELABORADA PELA PORTARIA DEASE/SEJU/PR N° 04/18, PARA A
OPERACIONALIZACAO DO PIA NAS CASAS DE SEMILIBERDADE DO
ESTADO DO PARANA.

A partir de observacGes de campo realizadas no cotidiano profissional quanto a
construcdo do PIA na Casa de Semiliberdade de Paranavai, associadas as analises desta
pesquisa, o presente subproduto (Item a) pertencente ao primeiro produto técnico-académico
elaborado por este trabalho em nivel de Mestrado Profissional, apresenta e propde alterac6es
na estrutura minima criada e regulamentada pela Portaria DEASE/SEJU/PR n° 04/2018, de
forma a adapté-la a construcdo do PI1A nas Casas de Semiliberdade do Estado do Parana.

As alteracBes/adaptacdes propostas a referida portaria sdo as seguintes:

a) Topico 1 — Identificacdo do adolescente:

— Acrescentar Nome Social, caso seja da vontade do adolescente;

— Acrescentar nome, instituicdo e contato de uma pessoa de referéncia
darede de atendimento da localidade da familia, caso a equipe ja tenha
conseguido estabelecer este contato;

— Colocar o endereco dos responsaveis caso sejam mais de um.

b) Entre os topicos 1 (Identificacdo) e 2 (Avaliacdo Multidisciplinar): Acrescentar
um novo item, a ser denominado de Introducdo. Neste novo item a equipe
apresenta uma breve introducdo sobre o PIA, as bases legais e uma breve

historia infracional do adolescente e medidas socioeducativas anteriores;
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c) Topico 3 - Objetivos Declarados pelo Adolescente: além dos objetivos,
acrescentar um novo subitem, voltado a descrever quais 0S compromissos
assumidos pelo adolescente na medida socioeducativa e ap0s esta. Sugere-se
como titulo “Compromissos assumidos pelo adolescente na medida
socioeducativa”;

d) Topico 4 — IntervencGes e Encaminhamentos para Cumprimento do PIA:
acrescentar um novo subitem ao final do topico que conste a previsdo de agdes
de articulacdo com a rede de atendimento socioassistencial ao adolescente e
familia;

e) Topico 7 — Atividades Personalizadas: para a realidade da semiliberdade, que
ndo depende de autorizacdo judicial prévia para que o adolescente realize
atividades externas, que ocorrem desde o inicio da execucdo da medida

socioeducativa, sugere-se em relagéo a este Topico:

— Separar 0 subitem 7.2 (Planejamento de atividades internas
individuais e/ou coletivas) em dois subitens: um para atividades
externas individuais, outro para atividades externas coletivas;

— Os subitens 7.2.1 (Metas para inicio das atividades externas) e 7.2.2
(Atividades externas planejadas) seriam entdo desnecessarios no
programa de semiliberdade e poderiam ser suprimidos ou ainda

transformados nos dois subitens citados acima;

f) Topico 8 - Designacdo do Programa de Atendimento mais Adequado para o
Cumprimento da Medida: sugere-se a inclusdo de um novo Topico anterior ao
Topico 8, sob o titulo “Acompanhamento dos resultados e Avaliagdo do PIA”.
Sugere-se a divisdo em dois subitens, com os seguintes titulos: “Previsdo de
avaliacao do desenvolvimento do PIA e resultados obtidos com o adolescente”
e “Previsao de avaliacdo periddica da equipe multidisciplinar sobre o
desenvolvimento do PIA”. Neste tOpico a equipe apresenta estratégias de
acompanhamento, avaliacGes periddicas, métodos de avaliacdo da equipe e
formas de participacdo do adolescente neste processo. Além disto, a previsao
de comunicacdo a familia e ao adolescente a respeito das avaliacfes e possiveis

alteracdes no PIA.
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g) Parte final — Assinaturas: E importante que o PIA seja assinado pelas pessoas
que fizeram parte de sua construcéo, ou seja, além da equipe multiprofissional,
aquelas que sdo importantes para o adolescente (sua familia ou outras pessoas
de referéncia). O modelo de elaboragdo do PIA apresentado pela Portaria do
DEASE sugere a assinatura dos profissionais e 0s respectivos registros nos
Conselhos profissionais. Portanto, sugerimos a inser¢do da assinatura do
adolescente (imprescindivel) e do responsavel e, quando possivel, de outros
profissionais que participaram da elaboracdo do PIA. Acreditamos que o
documento ser assinado somente pela equipe profissional da unidade
socioeducativa prejudica o objetivo de construcdo do PIA com o adolescente.

Desta forma, caso se adote as referidas propostas de alteracdo/adaptacdo acima

descritas, a Portaria DEASE/SEJU/PR n° 04/18 apresentaria 0 seguinte modelo para a

medida socioeducativa de semiliberdade:

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, FAMILIA E TRABALHO
DEPARTAMENTO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO — DEASE
CASA DE SEMILIBERDADE DE --------------

PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO
Autos de Execucao:

1 IDENTIFICACAO DO ADOLESCENTE

Nome:

Nome social:

Idade: Data de nascimento:
Endereco:

Filiacdo:

Documentacao:

CN:

RG:

CPF:

Responsavel pelo adolescente:
Endereco do responsavel:
Telefone para contato:

Pessoa de referéncia da rede de atendimento — Nome:
Instituicdo e Telefone:



64

Dados da Medida Socioeducativa

Ato infracional:

Data de apreensao:

Data da Sentenga:

Data de Entrada na Unidade:

Tempo total de privacao/restricdo de liberdade:

2 INTRODUCAO

3 AVALIACAO MULTIDISCIPLINAR
3.1 Servico Social

3.2 Psicologia:

3.3 Pedagogia:

3.4 Terapia Ocupacional:

3.5 Saude:

3.6 Agentes de Segurancga Socioeducativa:

4 OBJETIVOS DECLARADOS PELO ADOLESCENTE
4.1 Objetivos declarados pelo adolescente;
4.2 Compromissos assumidos pelo adolescente na medida socioeducativa

5 INTERVEN(}@ES E ENCAMINHAMENTOS PARA CUMPRIMENTO DO PIA
5.1 Servico Social:

5.2 Psicologia:

5.3 Pedagogia:

5.4 Terapia Ocupacional:

5.5 Salde:

5.6 Odontologia:

5.7 Agente de Seguranca Socioeducativo:

5.8 Previsdo de acOes de articulagdo com a rede de atendimento socioassistencial ao
adolescente e familia;

6 FORMAS DE PARTICIPACAO DA FAMILIA NO CUMPRIMENTO DO PIA

7 INTERVENQC)ES DA EQUIPE VISANDO A INTEGRACAO E APOIO A
FAMILIA

8 ATIVIDADES PERSONALIZADAS

8.1 Planejamento de atividades Internas individuais e/ou coletivas

e atendimentos técnicos;

e escolarizacdo;

e profissionalizacao;

e atividades culturais e de lazer;

8.2 Planejamento de atividades Externas individuais e/ou coletivas

8.2.1 Planejamento de atividades externas individuais

8.2.2 Planejamento de atividades externas coletivas

e As atividades externas seguirdo as diretrizes previstas no art. 121 81 do ECA.
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9 ACOMPANHAMENTO DOS RESULTADOS E AVALIAC}AO DO PIA

9.1 Previsdo de avaliagdo do desenvolvimento do PIA e resultados obtidos com o
adolescente;

9.2 Previsdo de avaliacdo periddica da equipe multidisciplinar sobre o desenvolvimento do
PIA,

10 DESIGNACAO DO PROGRAMA DE ATENDIMENTO MAIS ADEQUADO
PARA O CUMPRIMENTO DA MEDIDA (Quando possivel).

Local, data.

e Assinaturas dos profissionais da Casa de Semiliberdade que participaram do PIA e seus
respectivos registros nos Conselhos Profissionais;

e Assinatura do adolescente;

e Assinatura do Familiar ou responsavel;

e Assinatura dos profissionais da rede que tenham participado do PIA (quando possivel).

2. PROTOCOLO DE ATENDIMENTO (CHECKLIST) PARA A
OPERACIONALIZACAO DO PIA NAS CASAS DE SEMILIBERDADE DO
ESTADO DO PARANA

Além das propostas de alteracdes/adaptacdes a Portaria n® 04/2018 do DEASE, no
que tange ao modelo de elaboracdo do PIA, a seguir apresenta-se as equipes profissionais
das Casas de Semiliberdade do Estado do Parand um protocolo de atendimento em forma de
checklist. Destaca-se que esta proposta protocolar de acdes apresentada, volta-se a
operacionalizacdo do PIA, mas ndo estdo dissociadas da assisténcia e acompanhamento ao
adolescente e familia na medida socioeducativa de semiliberdade de maneira global.

Destaca-se, ainda, que este checklist traz acbes minimas e exemplificativas a serem
realizadas pela equipe profissional da unidade socioeducativa, voltadas a operacionalizacédo
do PIA. Deste modo, elas ndo excluem outras, visto que cada adolescente e cada familia, de
modo particular, apresentam realidades e necessidades diferentes e o préprio processo de
operacionalizacdo do PIA permite e exige tal flexibilidade da equipe profissional.

Neste sentido, o protocolo de atendimento (checklist) compde-se das seguintes acoes:

a) Recepcao do adolescente: os primeiros atendimentos, acolhida e contatos com
a familia serdo fundamentais para estabelecer um vinculo com a equipe que

auxiliardo no processo de elaboracdo do PIA. Além das informacdes colhidas
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com o proprio adolescente, verificar a situagdo familiar, social e comunitéria,
possiveis riscos, pessoas de referéncia ou referéncia familiar;

b) Nos primeiros 15 dias de permanéncia: realizar contato com a rede de
atendimento de origem do adolescente para colher informacdes e verificar
algum profissional ou institui¢do de referéncia;

c) Agendar atendimento com a familia ou o responsavel na Casa de Semiliberdade
ou em visita domiciliar, em até 30 dias. Neste momento o profissional iniciara
o didlogo em relacdo ao PIA e fard as orientacdes onde utilizard a “Cartilha de
Orientacdo ao Adolescente e Familia”, a seguir apresentada como um segundo
produto técnico académico deste trabalho. Esta orientacdo pode ser realizada
com a presenca do adolescente ou somente com a familia. O momento com o
adolescente de orientacdo e apresentacéo da cartilha podera ser anterior;

d) Cada profissional devera estabelecer sua rotina de atendimento com o
adolescente e atendimento/contato com a familia pensando na elaboracdo do
PIA e integrando aspectos das areas de escolarizacdo, profissionalizacao,
salde, esporte, cultura, lazer, trabalho, projeto de futuro e objetivos na medida
socioeducativa;

e) Agendar o “encontro” ou “reunido de estudo de caso” que deve ter a
participacdo da equipe profissional de referéncia da Casa de Semiliberdade, do
adolescente e da sua familia ou responsavel, onde ocorrera a “pactuag¢ao” do
PIA. Neste momento a equipe profissional podera ja ter realizado sua avaliacdo
prévia, onde podera terminar de formular o documento resultante do PIA para
viabilizar a assinatura dos participantes. Caso considere mais adequado ou se
tratar de situacao cuja complexidade exija um outro momento de “estudo de
caso” da equipe, a assinatura podera ocorrer em momento posterior, respeitado
0 prazo determinado pelo Sinase de quarenta e cinco dias;

f) Acompanhamento do PIA:

— Devera ser também realizada, a0 menos uma vez por més, uma avaliag¢do
pelo proprio adolescente sobre a execucdo de seu PIA e seu
desenvolvimento na medida socioeducativa. Tal avaliagdo podera ser
feita, por exemplo, em atendimento técnico, ou com a presenca da equipe
técnica e dos Agentes de Seguranca Socioeducativa de referéncia do

adolescente. Ou ainda através de método onde o adolescente (que tiver
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condigdes) realize uma avaliagdo sem intervengcdo da equipe. Esta
avaliacdo poderd ser utilizada para o momento de avaliagdo do
adolescente pela equipe profissional, como a seguir;

— O adolescente devera passar por avaliacdo da equipe profissional, pelo
menos, uma vez por més. Neste momento, a equipe realiza uma avaliacdo
sobre o desenvolvimento do PIA e da medida socioeducativa de modo
geral. Devem ser retomados 0s objetivos e compromissos assumidos no
PIA e as acBes previstas pela equipe, com vistas a discutir estratégias de
atendimento ou verificar se houve mudancas em relagéo aos objetivos. O
adolescente e sua familia ou responsavel devem ser comunicados a
respeito do resultado destas avaliagdes;

g) A partir das avaliacdes periodicas da equipe profissional, esta podera verificar
a necessidade de apresentacdo de relatorio avaliativo e sugestdo ao Ministério
Publico e Poder Judiciario sobre a medida socioeducativa. Tal sugestdo podera
direcionar-se para alguma das seguintes situagfes: Extincdo da medida
socioeducativa, Progressdo, Substituicdo por outra medida mais gravosa
(internacdo ou internacdo sancdo), substituicdo por uma medida protetiva,
progressdao para medida em meio aberto ou permanéncia na medida de
semiliberdade. Em todas as situagdes sdo considerados o0s aspectos,
compromissos e objetivos estabelecidos no PIA. Neste momento, devera ser
agendado Estudo de Caso do adolescente, que podera ter um momento com sua
participacdo ou ndo, a critério da equipe. Ressaltando que 0 prazo maximo para
apresentacdo deste relatorio avaliativo € a cada seis meses a contar da data de

inicio do adolescente na medida de semiliberdade.
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APENDICE C - PRODUTO TECNICO-ACADEMICO Il

O segundo produto técnico académico que se apresenta a seguir ¢ uma “cartilha” a
ser utilizada pela equipe profissional das Casas de Semiliberdade junto ao adolescente e sua
familia ou responsaveis. Este material devera ser utilizado em conjunto com orienta¢des da
equipe e deve ser disponibilizado e deixado com o adolescente, sua familia e/ou outros
responsaveis pelo mesmo.

No momento, a referida “Cartilha” encontra-se em fase de ilustracdo e diagramacéo,
de modo que possa ser impressa na propria unidade socioeducativa, com 0s recursos que as
mesmas ja tém disponiveis (impressora e papel sulfite tipo A4).

Portanto, apresenta-se a seguir o “texto” da Cartilha na integralidade. Na sequéncia,
apresenta-se a Cartilha ilustrada para visualizacdo. E por fim a versdo da Cartilha ilustrada
no modo de impresséo, que podera ser impressa de forma colorida ou apenas preto e branco

em impressora de boa qualidade, a qual ap6s impressa transforma-se em livreto.

Cartilha de orientacdo ao adolescente e familia — Texto

FALANDO PARA O ADOLESCENTE E FAMILIA: A MEDIDA DE
SEMILIBERDADE E O PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO

Falando sobre o ECA

O Estatuto da Crianca e do adolescente, chamado de ECA ou simplesmente Estatuto,
é uma Lei Federal, aprovada em 1990, que busca garantir e proteger os direitos da crianca e
do adolescente, como o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacgdo, a convivéncia
familiar e comunitaria, entre outros. Ele estabelece que crianca é toda pessoa até 12 anos
incompletos e adolescente a pessoa entre 12 e 18 anos de idade.

O ECA é também uma Lei que responsabiliza o adolescente que comete um Ato

Infracional, assunto que falaremos a seguir.

O que é ato infracional?

De acordo com o ECA, ato infracional é qualquer ato que esteja descrito nas leis

brasileiras como crime, por isso dizemos que ato infracional € uma atitude parecida com um
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crime praticado por um adulto. No entanto, quando esta acdo é praticada ou cometida por
um adolescente, quando ele desrespeita uma lei, 0 ECA chama-a de ato infracional.

E o0 que pode acontecer quando um adolescente comete um ato infracional?

Ao praticar um ato infracional, o Estatuto diz que poderdo ser tomadas diversas
medidas com este adolescente, em que deverdo ser avaliadas suas particularidades e
necessidades pessoais. Dentre estas medidas, ele estabeleceu que o Juiz podera determinar

ao adolescente uma medida socioeducativa

Entendendo as medidas socioeducativas

Em primeiro lugar precisamos saber que somente poderd ser determinada uma
medida socioeducativa para adolescentes, as criancas (até 12 anos incompletos), mesmo que
tenham praticado um ato infracional n&o receberdo medidas socioeducativas. Além disto,
um adolescente somente recebera uma medida socioeducativa se antes tiver praticado um
ato infracional. Atos de indisciplina, por exemplo, ndo séo raz&do para aplicacdo de medida

socioeducativa.

Quais sdo as medidas socioeducativas previstas pelo ECA?

Existem seis medidas socioeducativas estabelecidas pelo ECA:

a) Adverténcia — Esta medida ¢ aplicada por uma autoridade judicial, geralmente
em uma audiéncia, na qual o adolescente que desrespeitou a lei, acompanhado
de seu responsavel, é repreendido pelo erro que cometeu e orientado a mudar
seu comportamento;

b) Obrigacdo de reparar o dano — geralmente é aplicada quando o ato
infracional cometido pelo adolescente gera um dano material, causando
prejuizo financeiro, por exemplo. Neste caso, 0 adolescente devera devolver ou
compensar 0 prejuizo que causou;

c) Prestacdo de Servicos a Comunidade — Nesta medida o adolescente realiza
trabalhnos ou tarefas gratuitas em estabelecimentos ou entidades
governamentais (escolas, bibliotecas, etc) ou comunitarias (associagdes,
igrejas, etc). Devera realizar no maximo oito horas de trabalho por semana por

até seis meses.
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d) Para determinar a realizagdo destas tarefas ou trabalhos, o juiz avalia as
habilidades do adolescente, buscando ndo prejudicar suas atividades escolares.
Esta medida geralmente € organizada e acompanhada pelo Centro de
Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) ou pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de cada localidade;

e) Liberdade Assistida — Nesta medida o adolescente e sua familia serdo
acompanhados por uma equipe profissional. O adolescente devera estar
estudando e poderd realizar cursos, oficinas, receber orientagBes e ser
encaminhado para outros servicos. Ela tem dura¢do minima de seis meses, mas
pode ser reduzida ou prorrogada caso necessario. Geralmente o adolescente em
Liberdade Assistida é acompanhado no CREAS ou CRAS mais proximo.

IMPORTANTE
Nas quatro medidas socioeducativas acima, ndo ha qualquer tipo de restricdo ou
privacdo de liberdade para o adolescente. Ou seja, a medidas acima ndo implicam no
encaminhamento do adolescente para um programa onde tera sua liberdade restringida, elas
séo desenvolvidas em liberdade, situacdo em que o adolescente permanece na sua casa.
Ja as duas ultimas medidas socioeducativas que estdo no ECA, exigem a restricdo de

liberdade do adolescente. Nestes casos, temos:

a) Internacéo — A medida de internacdo exige o encaminhamento do adolescente
a uma instituicdo de atendimento onde sera internado e privado de liberdade,
ou seja, ndo podera sair da instituicdo sem autorizacdo da equipe profissional e
autorizacdo judicial. Este local, aqui no parand, chamamos de Centro de
Socioeducacdo ou simplesmente CENSE.

b) A internacdo tem duracdo méaxima de trés anos, mas precisa ser revista a cada
seis meses e podera ser finalizada ou substituida, a qualquer momento, por
outra medida socioeducativa mais adequada.

c) Semiliberdade — Esta é a medida que trataremos de forma mais especifica. Ela
pode ser determinada pelo Juiz ao adolescente que tenha praticado um ou mais
atos infracionais, como uma medida inicial ou, posteriormente, como uma
progressdao da medida de internacdo, que acabamos de ver. Ou seja, 0
adolescente podera permanecer um periodo na internacdo e depois 0 Juiz

determinar seu encaminhamento para semiliberdade.



71

O que é semiliberdade?

Na semiliberdade o adolescente também serd encaminhado a uma instituicdo de
atendimento, que se chama Casa de Semiliberdade. No Parand existem 08 casas de
semiliberdade destinadas a atender meninos e 01 para atender meninas.

Porém, diferente da internagdo, neste local a liberdade do jovem serd “parcialmente”
restringida, pois em alguns periodos ele permanecera na instituicdo e em outros periodos,
como aos finais de semana, por exemplo, podera permanecer na casa da familia ou de outros

responsaveis.

Quanto tempo pode durar a medida de semiliberdade?

As regras sdo as mesmas para a internacéo, ou seja, pode durar no maximo trés anos,
devendo ser revista a cada seis meses e pode ser finalizada ou substituida por outra medida

mais adequada a qualquer momento.

IMPORTANTE

Tanto para a medida de internacdo quanto para a de semiliberdade, o adolescente
podera cumpri-la por no maximo trés anos, ou até atingir os 21 anos, o que ocorrer primeiro.
Ou seja, a medida ndo acaba quando se completa 18 anos, ela pode transcorrer até que o
jovem tenha 21 anos, desde que a medida (de internacéo ou de semiliberdade) ndo dure mais
do que 03 anos.

Exemplo: um adolescente cometeu um ato infracional com 17 anos. Até a concluséo
do processo e decisdo judicial demorou cerca de 10 meses para 0 Juiz emitir uma sentenca
determinando a ele a medida de semiliberdade. Assim, quando foi encaminhado para
semiliberdade ja estava proximo de completar 18 anos. Apos fazer 18 anos, este jovem
permanecera na medida de semiliberdade, onde podera “cumprir” por no maximo 3 anos de

medida ou até completar 21 anos de idade.

Quiais sao os direitos do adolescente em medida de semiliberdade?

O Estatuto, assim como outras normas legais, estabelece que varios direitos do
adolescente deverdo ser respeitos durante o cumprimento da media socioeducativa, inclusive

de semiliberdade. Destacamos os principais:

a) ser tratado com respeito e dignidade;
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b) ser informado sobre 0 andamento de seu processo, sempre que solicitar, assim
como sua familia e receber informacéo sobre as avaliacfes a respeito da sua
medida socioeducativa;

c) escrever ou solicitar diretamente a qualquer autoridade (juiz, promotor,
defensor, etc.);

d) conversar particularmente com seu defensor;

e) cumprir sua medida na mesma cidade que reside ou em local mais proximo
possivel;

f) receber visitas a0 menos uma vez por semana,;

g) enviar e receber correspondéncia ou outro tipo de comunicagdo com seus
familiares e amigos;

h) receber objetos de higiene pessoal;

i) ter alojamento em condicOes de higiene e salubridade;

J) ter acesso a escolarizacao e profissionalizacéo;

K) realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

I) ter acesso a meios de comunicacgéo (radio, tv ou internet, por exemplo);

m)ter acesso a seus objetos pessoais, desde de que ndo impliqguem em risco a sua
vida ou de outras pessoas;

n) receber assisténcia religiosa, de acordo com sua crenga, se desejar;

0) viabilizar e receber seus documentos pessoais em sua liberacéo.

Vocé sabia que a rotina do adolescente na casa de semiliberdade se assemelha a vida

em uma casa?

Na semiliberdade os adolescentes permanecem todo tempo em convivio uns com 0s
outros e com a equipe de profissionais que ¢ responsavel por “cuidar e acompanhar” cada
um. Eles ndo ficam restritos ao alojamento e podem circular por “quase” todo espaco fisico
da instituicdo onde cumprem a medida socioeducativa. Também fazem as refeicdes juntos,
assistem filmes, jogam, leem, entre outros momentos de convivio.

Além disto, os adolescentes ndo usam uniformes. Cada um podera usar suas roupas
e outros pertences pessoais, ou as roupas que sdo fornecidas pela Casa de Semiliberdade,
caso queiram. Este convivio entre adolescentes e profissionais que os acompanha busca
assemelhar-se a vida em uma “casa”, transformando a medida de semiliberdade em um

trabalho socioeducativo diferente dos demais.
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Vocé sabia que durante a medida de semiliberdade o adolescente estuda em uma escola

comum?

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, na semiliberdade é obrigatorio que
0 jovem estude.

A escolarizacdo € realizada na rede de atendimento municipal ou estadual, em uma
escola comum, na cidade onde fica a Casa de Semiliberdade que o adolescente esta
cumprindo a medida. Nesta escola comum, o adolescente estudara junto com todos os demais
alunos.

A equipe técnica da semiliberdade devera providenciar a documentacdo para fazer a
matricula na série ou fase adequada a escolarizacdo do adolescente. Para obter esta
documentacdo, a equipe técnica podera ainda solicitar o apoio da familia ou da escola onde

ele estava estudando anteriormente.

Vocé sabia que durante a medida de Semiliberdade o adolescente faz cursos

profissionalizantes?

O adolescente que esta em uma Casa de Semiliberdade, aléem de estudar em uma
escola comum, junto com outros alunos, tem o direito de fazer cursos profissionalizantes.
Estes cursos podem ser feitos tanto dentro da prépria Casa onde estdo vivendo a
Semiliberdade, como também fora da Casa de Semiliberdade, realizando cursos externos,
em outros lugares, através das parcerias que a equipe profissional que os acompanha faz,
como por exemplo, o SESC, o SENAC, o SESI/SENAI a Casa da Crianca, o Centro da
Juventude, o PROVOPAR, entre outros.

IMPORTANTE

Além de estudar e fazer cursos profissionalizantes, o adolescente tera diversas outras
atividades no programa de semiliberdade, como por exemplo:
a) Atendimentos com a equipe técnica: assistente social, psicdlogo, terapeuta
ocupacional;
b) Atencdo a salde: atendimento médico, odontoldgico, palestras, rodas de
conversa, encaminhamento para especialidades;
c) Atividades esportivas e de lazer organizadas pela equipe de Agentes de

seguranca socioeducativa: futsal, jogos de tabuleiro, basquete, corrida, oficina
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de confeccdo de pipas, pintura em tela, origami, video game, leitura, filmes,
gincanas, entre outras;

d) Atividades de organizacdo e limpeza de seus pertences, do seu alojamento e
alguns espacgos de uso comum;

e) Minibiblioteca disponivel para leitura dos adolescentes;

f) Atividades culturais com participagdo em eventos (festivais e pecas teatrais) e
em oficinas como teatro, danca, etc, através de instituicdes parceiras como a
Fundacéo Cultural e a Secretaria Municipal de Esportes;

g) Atividades religiosas: encaminhamento do adolescente para culto religioso
conforme a sua crenga, ou participacdo em grupo religioso dentro da unidade
— se desejar;

h) Trabalho: o adolescente em semiliberdade podera trabalhar, realizar um estagio
ou participar de projetos de experiéncia profissional, respeitando os critérios
estabelecidos em lei;

i) Viabilizacdo de documentos: a equipe ira encaminhar o adolescente para fazer
0s documentos pessoais que ainda ndo possua ou tenha perdido como RG, CPF,

Carteira de Trabalho, Titulo de Eleitor, Alistamento Militar, entre outros.
A participacdo da familia e da comunidade

Na medida de semiliberdade o adolescente, alem de passar parte do tempo na Casa
de Semiliberdade e outra parte na rede de atendimento fora desta instituicdo (escola, cursos
profissionalizantes, etc.), onde realiza suas atividades externas, ainda tem o direito de ficar
junto a sua familia e comunidade de origem.

A familia e a comunidade tém um papel fundamental para auxiliar este jovem a
desenvolver sua medida socioeducativa e apoia-lo em seu retorno para casa apds a
finalizacdo da medida.

Para participar deste processo, a familia também podera contar com o suporte da
equipe profissional da Casa de Semiliberdade, que por sua vez, deverd acompanhar a familia,
identificar suas necessidades, fazer encaminhamentos para outros servicos e prestar
informacGes a respeito do desenvolvimento, avaliagdes e situacdo do adolescente em relagédo

a sua medida socioeducativa.
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Neste periodo é importante que a familia mantenha o contato com esta equipe de
forma regular, que informe os nimeros de telefone e o enderego, ou eventuais mudangas
destes.

Também é uma forma de participacdo da familia receber o adolescente nas visitas
familiares e encaminhé-lo de volta a instituicdo onde cumpre a medida, nos dias e horarios
combinados. Caso ocorra qualquer situacdo incomum ou de risco para o adolescente, a

familia devera informar a equipe que faz 0 acompanhamento do adolescente.

IMPORTANTE
Um dos momentos mais importantes de participacdo da familia na medida
socioeducativa € o momento de formulacdo do Plano Individual de Atendimento, ou

simplesmente PIA, como vamos chamar.
O que é o Plano Individual de Atendimento - PIA

O PIA é um processo de planejamento, discussdo e construcdo do adolescente, sua
familia (ou outras pessoas que sejam importantes para ele) e a equipe que o acompanha na
Casa de Semiliberdade. Ele envolve sua vida tanto em relacdo a medida socioeducativa
quanto apds sua finalizacao.

Portanto, o PIA deve expressar a tentativa do adolescente em construir um “projeto
de vida”, tracando objetivos e agdes tanto na medida socioeducativa quanto para seu futuro.

Para isto, adolescente e familia contardo com o suporte dos profissionais, que deverédo
orienta-los desde o inicio de sua medida socioeducativa sobre a elaboracdo do PIA. No final
desta etapa, um documento devera ser apresentado em seu processo judicial no prazo de até

quarenta e cinco dias e devera contemplar as seguintes informacoes:

a) ldentificacdo do adolescente: Nome, data de nascimento, documentos pessoais,
nome dos responsaveis, endereco e telefones;

b) Informacbes sobre seu processo judicial, tipo de ato infracional e medida
socioeducativa (data de ingresso na unidade, data da sentenca, etc);

c) AvaliacOes, objetivos e acbes da equipe profissional,

d) Obijetivos e atividades a serem realizadas pelo adolescente e as metas a que se
compromete;

e) A forma de participacdo da familia na execucdo da medida socioeducativa;

f) A forma de integracdo com a comunidade de origem do adolescente;
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g) A articulacdo com a rede de atendimento;
h) A forma de avaliagdo periodica a ser realizada pela equipe;
i) A indicagdo da equipe pelo encaminhamento a outra medida ou outra

instituicdo caso seja necessario na situacao do adolescente.
A participacdo da familia no Plano Individual de Atendimento (PI1A)

Além dos atendimentos com o adolescente, a familia ou 0s responsaveis deverdo
participar do processo de elaboracdo do PIA. Assim sera necessario o dialogo com a familia,
que podera ocorrer na propria Casa de Semiliberdade.

Caso a familia ndo tenha condicOes de se deslocar até a instituicdo, a equipe técnica
poderé realizar uma visita domiciliar na casa da familia, na qual sera conversado sobre o PIA
e outros aspectos da medida socioeducativa. Caso este encontro ndo for possivel, nem na

instituicdo nem na casa da familia, sera ent&o realizada esta conversa por telefone.
Como a familia pode contribuir com o PIA?

A elaboracéo do PIA é o momento mais importante da medida socioeducativa, por
que o objetivo deste “Plano” ¢ ir além da medida e ter um projeto real, possivel e efetivo
para o adolescente.

Portanto, a familia pode contribuir de varias formas: conversando com o adolescente
sobre seus objetivos para o futuro, expressando sua afetividade, buscando as orientacdes da
equipe que acompanha o adolescente, comparecendo para 0s atendimentos e se

comprometendo com os objetivos que serdo estabelecidos no PIA.

Como ¢ elaborado o PIA

Para chegar ao “documento final” do PIA, o adolescente passara por alguns
atendimentos técnicos na Casa de Semiliberdade e também tera o apoio de dois agentes de
seguranca socioeducativa (que ele escolherd). Nestes momentos serdo realizadas
orientacdes, mas o principal objetivo ¢ promover uma “reflexdo” sobre sua historia, o
momento atual, seus sonhos, expectativas e objetivos na medida socioeducativa e para seu
futuro.

O mesmo deve ocorrer em relacdo a rede de atendimento ao adolescente (escola,
CRAS, CREAS, etc.) e a comunidade na qual o adolescente e familia se encontram inseridos.
A equipe de referéncia do adolescente precisara buscar informacgdes e tentara envolver a

participacdo destes no processo de formulacdo do PIA.
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Por isso dizemos que o PIA ¢ um “pacto” entre o adolescente, sua familia e a equipe
da Casa de Semiliberdade, pois neste processo cada um se “‘compromete” e assume um papel
neste “projeto de vida” do adolescente.

Para finalizar este processo, sera realizada uma reunido que chamamos de “pactuagao
do PIA”. O objetivo é reunir os profissionais da instituigdo que acompanham o adolescente,
0 proprio adolescente, sua familia (ou outras pessoas de referéncia para ele) e algum
representante da rede de atendimento. Nesta reuniéo, seréo finalizados os objetivos do PIA
e assinado o documento final.

Caso ndo seja possivel a ida da familia até a Casa de Semiliberdade (geralmente por
residir muito longe) as informacdes familiares serdo apresentadas pela equipe, sendo que 0
mesmo ocorre em relagdo a outros profissionais da rede de atendimento ao adolescente.

Como resultado dos atendimentos e pactuacgéo realizada, apds a assinatura do PIA
pelas pessoas que participaram de sua elaboragéo, principalmente do adolescente e sua
familia, o documento sera apresentado pelos profissionais da Casa de Semiliberdade no
processo judicial de medida socioeducativa e deverd ser homologado (dar validade) pelo

Juiz.
A avaliacdo do PIA e da medida socioeducativa de Semiliberdade

Tanto o desenvolvimento quanto a avaliagdo da medida socioeducativa de
semiliberdade, estdo intimamente relacionados ao PIA de cada adolescente. Ou seja, todas
as atividades que o adolescente é inserido, todas as intervencdes que a equipe realiza com
ele, sua escolarizacdo, as saidas para visita familiar, entre outras, deverao estar atreladas ou
previstas em seu PIA.

Respeitar o PIA do adolescente, que foi elaborado por ele, junto a sua familia e a sua
equipe de referéncia, equivale a dizer que sempre deverao ser respeitas sua individualidade,

seus interesses, suas habilidades e aptidGes, suas dificuldades e necessidades.

IMPORTANTE

As atividades e objetivos do PIA poderao ser modificados a qualquer tempo, pois ele
ndo € apenas um documento, ele € um projeto de vida para o adolescente e como tal, € normal
que necessite de adaptacdes a realidade vivenciada pelo adolescente e sua familia em cada

momento.
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Assim, para avaliar o desenvolvimento da medida socioeducativa a partir do PIA, a
equipe da unidade adota algumas metodologias de avaliacdo periddicas. Entre elas,
destacamos o Sistema de Pontos e o Sistema de Fases.

Como é o Sistema de Pontos?

O sistema de pontos € uma avaliagdo diaria, onde é atribuida uma pontuacdo ao
adolescente (maximo de 200 pontos ao dia) em relacdo a todas as suas atividades, tanto
internas quanto externas, como por exemplo, participacdo nos cursos profissionalizantes,
atividades de limpeza e organizacdo, comportamento, relacionamento interpessoal e

compromissos no periodo de visita familiar.

Como é o Sistema de Fases do Percurso Formativo?

O sistema de fases ¢ considerado como o “percurso formativo” do adolescente na
medida socioeducativa de semiliberdade. Vai da Fase 1 a Fase 4. Quanto mais avanca de
fase, mais “liberdade” o adolescente terd, como por exemplo, podera permanecer alguns dias
a mais na casa da familia e fazer algumas atividades sem a supervisdo dos profissionais da
Casa de Semiliberdade.

O sistema de fases esté atrelado ao sistema de pontos, ou seja, 0 adolescente sé podera
avancar de fase caso obtenha resultados no sistema de pontos. Mas somente 0s pontos nao
sdo suficientes para avancar de fase. Alem da pontuacdo minima, a equipe de profissionais
faz uma avaliacdo mensal individual do adolescente, tendo como parametro seu PIA, suas

evolucdes ou dificuldades na medida.

a) Pai, Mae e demais Responsaveis: Vocé deve se informar com a equipe sobre
os resultados desta avaliacdo mensal, ela ocorre na primeira segunda-feira de
cada més. Assim vocé ficara sabendo a respeito da evolucéo do adolescente ou
das dificuldades que esta enfrentando e podera melhor apoia-lo.

b) Adolescente: VVocé deve se comprometer com o0s objetivos que apontou no seu
PIA e procurar a ajuda dos profissionais que o acompanham e da sua familia,
amigos e demais responsaveis, caso encontre dificuldades. Assim, estas
pessoas poderao ter conhecimento de suas necessidades e buscar formas de lhe

auxiliar com sua medida socioeducativa e com seu “projeto de futuro”.
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A finalizagdo da Medida Socioeducativa de Semiliberdade

De acordo com as leis que regulamentam as medidas socioeducativas, a
semiliberdade devera ser avaliada no maximo a cada seis meses e tera duragdo de no maximo
trés anos, ou quando o jovem completar 21 anos.

Desta forma, a equipe da Casa de Semiliberdade onde o adolescente cumpre sua
medida, tem o prazo de seis meses, comegando a contar no dia da chegada do adolescente
na semiliberdade, para apresentar no processo judicial uma avaliagcdo a respeito da execucao
da medida. Para isto, a equipe tera como base o PIA que foi elaborado anteriormente. Esta
avaliacdo da medida de semiliberdade a ser apresentada no processo judicial do adolescente
é 0 que chamamos de Relatorio Avaliativo.

Apesar do prazo maximo deste relatorio ser de seis meses (ou a cada seis meses), a

equipe podera apresentar esta avaliacdo antes deste prazo se entender necessario.
Quando o Relatdrio Avaliativo pode ocorrer antes do prazo?

Ele pode ser apresentado antes de cada periodo de seis meses em algumas situacdes,

vejamos:

a) Quando o adolescente apresenta um desempenho adequado com base no seu
PIA e a equipe avalia que ja € hora de finalizar a medida de semiliberdade ou
ainda entende que é necessario seu encaminhamento para uma medida em meio
aberto, que sdo aquelas que conhecemos no inicio desta cartilha;

b) Quando é necessario modificar as atividades do PIA e esta modificacdo resultar
em maior restricdo de liberdade para o adolescente, ou seja, as modificacdes
resultarem em menor liberdade;

¢) Quando o adolescente ndo se adapta a medida ou descumpre de forma frequente

as atividades e compromissos previstos no PIA.

Em qualquer destas situacOes a equipe da Casa de Semiliberdade ira realizar uma
reunido de “Estudo de Caso” que podera ter a participacdo do adolescente e sua familia ou
ndo, conforme a necessidade. Nela ird tomar uma decisdo, pensar em estratégias e
encaminhamentos adequados a necessidade do adolescente e com base nesta reunido

apresentara um relatorio avaliativo no processo judicial.



80

O que acontece ap0s a apresentacdo do Relatério Avaliativo no processo judicial?

Como resultado deste relatorio avaliativo apresentado, o Promotor de Justica e o

Defensor do adolescente (advogado) irdo se manifestar no processo judicial e o Juiz decidira

0 encaminhamento a ser realizado com o adolescente, que poderd resultar em véarias

situacOes, entre elas:

a)

A permanéncia do adolescente na medida de semiliberdade: ou seja, 0
entendimento de que o adolescente ainda nédo atingiu os objetivos da medida

socioeducativa e deve permanecer nela mesmo apds os seis meses de medida;

b) A liberacdo do adolescente para retornar a sua casa e comunidade de

c)

origem: chamada de extingdo da medida, onde ird finalizar a medida de
semiliberdade e retornar para casa da familia sem uma nova medida em meio
aberto;

A liberacdo do adolescente para retornar a sua casa e comunidade de
origem e cumprir uma medida em meio aberto: é o que chamamos de
progressdao de medida. Neste caso, o0 adolescente concluiu sua medida de
semiliberdade, volta para casa da familia, mas ainda tera uma medida em meio

aberto para cumprir, como a Liberdade Assistida, por exemplo;

d) A substituicdo da medida de semiliberdade por uma medida protetiva: A

f)

equipe profissional da Casa de Semiliberdade ou um outro profissional que
acompanhe o adolescente, como o médico, por exemplo, poderdo sugerir a
substituicdo da medida de semiliberdade por outra medida mais adequada ou
necessaria ao adolescente.

Nestes casos podera ser uma medida chamada pelo ECA como MEDIDAS
ESPECIFICAS DE PROTECAO ou MEDIDAS PROTETIVAS, como por
exemplo, o encaminhamento para tratamento médico psiquiatrico, ou para
Comunidade Terapéutica em razdo da dependéncia do uso drogas. Mas o
adolescente somente serd encaminhado ou aplicada uma medida protetiva
mediante a determinacgdo do Juiz;

A Substituicdo da Medida de Semiliberdade por outra mais grave:
Primeiro devemos saber que a Unica medida socioeducativa mais grave do que

a Semiliberdade é a medida de Internacdo, que ja estudamos no inicio desta
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cartilha, onde o adolescente tera sua liberdade restringida, sendo encaminhado
ao CENSE.

A substituicio da semiliberdade pela INTERNACAO ou pela medida chamada de
INTERNACAO SANCAO (que é uma internagio com prazo maximo de 90 dias), trata-se
de uma medida que é aplicada somente quando o adolescente descumprir de forma repetida,
frequente e sem justificativa a medida de semiliberdade. Ou ainda, quando sdo esgotadas
todas as possibilidades e tentativas de trabalho da equipe profissional e ainda sim o
adolescente ndo se adaptar a medida.

Para que ocorra a substituicdo da medida de semiliberdade pela medida de internagéo
ou a medida de internacdo sancdo, existe um procedimento judicial, onde além do Relatério
Avaliativo da equipe profissional, o adolescente sera ouvido pelo Juiz, Promotor e Defensor

(advogado) em audiéncia.
IMPORTANTE

A medida de semiliberdade pode parecer dificil de compreender, mas o importante é
sabermos que o adolescente necessitard do apoio da familia, dos amigos e da equipe de
referéncia da semiliberdade para “se comprometer” com sua medida e desenvolvé-la
adequadamente.

Da mesma forma, a Casa de semiliberdade néo ira assumir a responsabilidade total
pela medida e pelas atividades previstas no PIA do adolescente, pois ele € um plano
construido junto com o adolescente, sua familia e demais responsaveis.

A familia e outros responsaveis, sozinhos ou de forma isolada, também nao tem o
total “controle” e poder de decisdo em relagdo a medida e as escolhas do adolescente.

Por isto, para que a medida de semiliberdade ajude o adolescente a ter uma vida
melhor, com melhores oportunidades, é necessaria a soma de esfor¢os, da equipe de
referéncia da Casa de Semiliberdade, da familia e demais responsaveis, de outras instituicdes
de atendimento, da comunidade onde vive e do préprio adolescente, pois cada qual tem seu

papel e importancia neste processo.
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APENDICE D - CARTILHA DE ORIENTACAO AO ADOLESCENTE E FAMILIA -
ILUSTRADA

Falando sobre o ECA:

O Estatuto da Crianga e do adolescente, chamado de ECA ou
simplesmente Estatuto, ¢ uma Lei Federal, aprovada em 1990, que busca
garantir e proteger os direitos da crianga e do adolescente, coma o direito
a vida, a salde, & alimentagdo, 3 educagdo, a convivéncia familiar e
comunitania, entre outros. Ele estabelece que cnanga é toda pessoa até 12
anaos incompletos e adolescente a pessca entre 12 e 18 anos de idade.
O ECA & tarnbém uma Lei que responsabiliza o adolescente que comete
um Ata Infracional, assunta que falaremos a sequir,
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O que é ato infracional?

De acorde com o ECA, ato infracional é qualguer ato que esteja descrito
nas leis brasileiras come crime, por isso dizemeos que ato infracional é
uma atitude parecida com um crime praticado por um adulto. No
entanto, se esta agdo & praticada ou cometida por um adolescente,
quando ele desrespeita uma lei, o ECA chama-a de ato infracional,

E o que pode acontecer quando um
adolescente comete um ato infraconal?

Ao praticar um ato
infracional, o Estatuto
diz que poderdo ser
tomadas diversas
medidas com este
adolescente, em que
deverdo ser avaliadas
suas particularidades
e necessidades
pessaais. Dentra
estas medidas, ele
estabeleceu que o Juiz
podera determinar ao
adolescente uma
medida
socioeducativa,

Entendendo as medidas sadiceducativas

Em primeire lugar precisamos saber que somente podera ser determinada uma
medida socioeducativa para adolescentes. As criangas (até 12 anos incompletos),
mesmao que tenham praticado um ato infracional ndo receberdo medidas
socioeducativas. Além disto, um adolescente somente receberd uma medida
socioeducativa se antes tiver praticado um ato infracional. Atos de indisciplina,
por exemplae, ndo sho razdo para aplicacioe de medida socioeducativa,

1




Quais sdo as medidas socioeducativas previstas pelo ECA?
Existem seis medidas socioeducativas estabelecidas pelo ECA:

Esta medida ¢ aplicada por uma
autoridade judicial, geralmente
em uma audignda, na qual o
adolescente que desrespeitou a
lei, acompanhado de seu
responsavel, é repreendide pelo
efra que cometeu e orientado a
mudar seu camportamento.

Obrigagdio de reparar o dano

Geralmente é aplicada guande o ato infracional cometide pelo
adolescente gera um dano material, causando prejuizo financeiro, por
exemplo. Neste caso, o adolescente devera devolver ou compensar o
prejuizo gue causou.

IMPORTANTE

Mas quatro medidas sociceducativas anteriores, nao ha gqualquer tipo de
restrigde ou privagao de liberdade para o adolescente, ou seja, nac
implicam no encaminhamento do adolescente para um programa onde
terd sua liberdade restringida, elas sio desenvolvidas em liberdade,
situagdo em que o adolescente permanece na sua casa.

Ja as duas Gltimas medidas socioeducativas que estdo no ECA, exigem a
restricao deliberdade do adolescente. Mestes casas, temos:

A medida de internagio exige o encaminhamento do adolescente a uma
instituicdo de atendimento onde sera internado e privado de liberdade,
al seja, hdo poderd sair da instituicdo sem autorizacio da equipe
prefissional e autorizagdo judicial. Este local, agui no parand, chamamos
de Centro de Sociceducagdo ou simplesmente CENSE.

Aldnternagdo termn duragdo maxima de trés anos, mas precisa ser revista a
cada seis meses e podera ser finalizada ou substituida, a qualquer
momento, por outra medida secioeducativa mais adequada.

4

Prestagdo de Servigos @ Comunidade

MNesta medida o adolescente realiza trabalhos ou tarefas gratuitas em
estabelecimentos ou entidades governamentais (escolas, bibliotecas, etc)
ou comunitarias (associagBes, igrejas, ete). Deverd realizar no maxime oito
haoras de trabalho por semana por até seis meses.

Para determinar a realizacio destas tarefas ou trabalhos, o juiz avalia as
habilidades do adolescente, buscando ndo prejudicar suas atividades
escolares. Esta medida geralmente & organizada e acompanhada pelo
Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) ou pelo
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de cada localidade.

Mesta medida o adolescente e sua familia serio acompanhados por uma
equipe profissional. O adolescente deverd estar estudando e poderd
realizar cursos, oficinas, receber orientagdes e ser encaminhado para
outros servigos. Ela tem duragde minima de seis meses, mas pode ser
reduzida ou prorrogada caso necessirio. Geralmente o adolescente em
Liberdade Assistida é acompanhado no CREAS ou CRAS mais proxime,

3

Sem dade

Esta € a medida que tratarermos de forma mais especifica. Ela pode ser
determinada pelo Juiz ao adolescente que tenha praticade um ou mais
atos infracionais, como uma medida inicial ou, posteriormente, como uma
progressio da medida de internagio, que acabamos de ver. Ou seja, o
adolescente podera permanecer um periodeo na internagdo e depois o Juiz
determinar seu encaminhamento para semiliberdade.

0 que é semiliberdade?

Ma semiliberdade o adolescente também sera encaminhado a uma
instituicio de atendimento, que se chama Casa de Semiliberdade. No
Farana existern 08 casas de semiliberdade destinadas a atender meninos e
(01 para atender meninas.

Porém, diferente da internagdo, neste local a liberdade do jovem serd
“parcialmente” restringida, pois em alguns periodos ele permanecera na
instituigdo e em outros periodos, como aos finais de semana, por exemplo,
podera permanecer na casa da familia ou de outros responsaveis.

5
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Quanto tempo pode durar a medida de semiliberdade?

As regras sdo as mesmas para a intermnacdo, ou seja, pode durar no
méaximo trés anos, devendo ser revista a cada seis meses e pode ser
finalizada ou substituida por cutra medida mais adequada a qualguer
mamentao.

IMPORTANMTE: tanto para a medida de internacdo guanto para a de
semiliberdade, o adolescente poderd cumpri-la por na maximo trés anos,
ou até atingir os 21 anos, o que ocorrer primeiro. Ou seja, a medida ndo
acaba quando se completa 18 anos, ela pode transcorrer até que o jowem
tenha 21 anos, desde que a medida (de internacio ou de semiliberdade)
ndo dure mais do que 03 anos.

Um adolescente cometeu um ato infracional com 17 anos. Até a
conclusdo do processo e decisdo judicial demorou cerca de 10 meses
para o Juiz emitir uma sentenca d inando a ele a medida de
semiliberdade. Assim, quando foi encaminhadao para semiliberdacle ja
estava praximo de completar 18 anos. Apds fazer 18 anos, este jovem
permanecera na medida de semiliberdade, e podera “cumprir” per no
méximo 3 anos de medida ou até completar 21 anos de idade.

6

Vocé sabia que a rotina do adolescente na casa de
semiliberdade se assemelha a vida em uma casa?

Ma semiliberdade os adolescentes permanecem todo tempe em convivio
uns com os outros e com a equipe de profissionais que é respensavel por
“cuidar e acompanhar” cada um. Eles no ficam restritos ao alsjamento e
podem circular por "guase” todo espago fisico da instituicio onde
cumprem a medida sociceducativa. Também fazem as refeices juntos,
assistern filmes, jogam, leem, entre sutros mamentes de convivie.

Além diste, os adolescentes nao usam unifermes. Cada um podera usar
5Ua5 roupas e outros pertences pessoais, ou as roupas gue sao fornecidas
pela Casa de Semiliberdade, caso gueiram. Este convivio entre
adolescentes e profissionais que os acompanha busca assemelhar-se a
vida em uma “casa”, transformando a medida de semiliberdade em um
trabalho socioeducativo diferente dos demais.

Quais sao os direitos do adolescente em medida de semiliberdade?

O Estatuto, assim como outras normas legais, estabelece que varios
direitos do adolescente deverao ser respeitados durante o cumprimento
da media sodoeducativa, inclusive de semiliberdade. Destacamos os
principais:

Ser tratado com respeite e dignidade;

Ser infermado sobre o andamento de seu processo, sempre que solicitar, assim
como sua familia @ receber informagio sobre as avaliagdes a respeito da sua
medida socoeducativa;

Escrever ou solicitar diretamente a | Conversar particularmente com seu
qualquer autoridade (juiz, promotor, | defensor
defensor, ete.);

Cumprir sua medida na mesma Receber visitas a0 T
cidade que reside ou em local mais

préxime possivel; pof

Enviar e receber pondénca au i S, N
outro tipo de comunicagio com seus T

familiares e amigos;

Ter alojamente em cendigBes de
higiene e salubridade;

Realizar atividades culturais,
esportivas e de lazer;

Ter acesso a seus objetos pessoais,
desde de que ndo impliquem em

Ter acesso a escolarizaglo e
profissionalizagia;

Ter acesso a meios de Comunicagac
(radio, TV ouinternet, por exempla);

Receber assisténcia religiosa, de
acordo com sua crenca, se desejan

risco a sua vida ou de cutras pessoas;

Viabilizar e receber seus documentos pesscais em sua liberagdo,

7

Vocé sabia que durante a medida de semiliberdade o adolescente
estuda em uma escola comum?

Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, na semiliberdade &
obrigatério gue o jovem estude.

Mescolarizagdo é realizada na rede de atendimento municipal ou estadual,
em uma escola comum, na cidade onde fica a Casa de Semiliberdade que
o adolescente estd cumprindo a medida. Mesta escola comum, o
adolescente estudard junto com todos os demais alunos.

A equipe técnica da semiliverdade devera providenciar a documentagio
para fazer a matricula na série ou fase adequada a escolarizacio do
adolescente. Para obter esta documentagdo, a equipe técnica poderd
ainda solicitar o apoio da familia ou da escola ande ele estava estudando
anteriormente.

Vocé sabia que durante a medida de Semiliberdade
o adolescente faz cursos profissionalizantes?
O adolescente gue estd em uma Casa de Semiliberdade, além de estudar
em uma escola comum, junto com cutros alunos, tem o direito de fazer
cursas profissionalizantes. Estes cursos podem ser feitos tanto dentro da
propria Casa onde estdo vivendo a Semiliberdade, como também fora da
Casa de Semiliberdade, realizando curses externcs, em outros lugares,
através das parcerias gue a equipe profissional gue os acompanha faz,
camao por exemple, o SESC, o SENAC, o SESI/SENAL a Casa da Crianga, o
Centro daJuventude, o PROVOPAR, entre outros.

9



Importante:

Além de estudar e fazer curses profissionalizantes, o adolescente tera
diversas outras atividades no programa de semiliberdade, como por
exemplo:

Atendimentos com a equipe técnica: assistente social, psicologo,
terapeuta ocupacional;

Atencao a salde: atendimento médico, odontolagico, palestras, radas
de conversa, encaminhamente para especialidades;

Atividades espartivas e de lazer srganizadas pela equipe de Agentes de
seguranga socioeducativa: futsal, jogaos de tabuleiro, basquete, corrida,
oficina de confecgdo de pipas, pintura em tela, origami, video game,
leitura, filmes, gincanas, entre outras;

Atividades culturais com participacio em eventos (festivais e pecas
teatrais) e em oficinas como teatro, danga, etc, através de instituigtes
parceiras coma a Fundacio Cultural e a Secretaria Municipal de
Esportes;

Atividades religiosas: encaminhamento do adolescente para culto

religioso conforme a sua crenga, ou participagao em grupo religi
dentro da unidade —se desejar;

Trabalho: o adolescente em semiliberdade podera trabalhar, realizar
um estdgio ou participar de proj de experiéncia profi
respeitando os critérios estabelecidos em lel;

Viabilizagio de documentos: a equipe ird encaminhar o adolescente
para fazer os documentos pessoais que ainda ndo possua ou tenha
perdide como RG, CPF, Carteira de Trabalho, Titulo de Eleitor,

Atividades de organizagao e
limpeza de seus pertences, do seu
alojamento e alguns espagos de

Mini biblioteca disponivel

para leitura dos adolescentes; ) .
uso Eamum; Alistamento Militar, entre outros.

10 "

A participacio da familia e da comunidade Neste periodo & importante que a familia mantenha o contato com esta
equipe de forma regular, que informe os nimeros de telefane e o
enderego, ou eventuais mucangas destes.

Também & uma forma de participagdo da familia receber o adolescente
nas visitas familiares e encaminha-le de volta a instituigdo onde cumpre a
medida, nos dias e horarios combinades. Case ocorra qualguer situagio
incomum ou de risco para o adolescente, a familia davera informar a
A familia & a comunidads tém um papel fundamental para auxiliar este equipe que faz 0 acompanhamento do adolescents,

Javem a desenvolver sua medida sociceducativa e apoia-lo em seu

retorno para casa apos a finalizagao da medida.

Na medida de semiliberdade o adolescente, além de passar parte do
tempe na Casa de Semiliberdade e outra parte na rede de atendimento
fora desta instituicis (escola, cursos profissionalizantes, ete), ende realiza
suas atividades externas, ainda tem o direito de ficar junto a sua familia e
comunidade de origem.

Para participar deste processa, a familia também podera contar com o
suporte da equipe profissional da Casa de Semiliberdade, gue por suavez,
deverd acompanhar a familia, identificar suas necessidades, fazer
encaminhamentas para cutros servigos e prestar informactes a respeito
do desenvolvimento, avaliagbes e situagao do adolescente em relagio a
suamedida seciveducativa.

Um dos momentos mais importantes de participacdo da familia na
medida socioeducativa @ o momento de formulagao do Plano
Individual de Atendimento, ou simplesmente PIA, como vamos
chamar.

12 13
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O que é o Plano Individual de Atendimento - PIA

O PIA é um processe de planejaments, discussio e construcdo do
adolescente, sua familia (ou outras pessoas que sejam importantes para
ele) e a equipe que o acompanha na Casa de Semiliberdade. Ele envolve
sua vida tanto em relacio a medida socioeducativa quanto apés sua
finalizagdo,

Portante, o PLA deve expressar a tentativa do adolescente em construirum
“projete de vida®, tracando objetivos e agdes tanto na medida
sociceducativa quanto para seu future,

Para isto, adolescente e familia contardo com o suporte dos profissionais,
que deverdo orientd-los desde o inicio de sua medida socioeducativa
sobre aelaboragdo do PIA. Nofinal desta etapa, um documento deverad ser
apresentado em seu processo judicial no prazo de até 45 dias e devera
contemplar as seguintes informacges:

Identificacio do adolescente: notne,
data de nascimento, documentos
pessoals, nome dos responsdvels,
enderego e telefones;

Informagdes sobre seu processo
Judicial, tipa de ato infracional e
medida socioeducativa (data de
ingresse na unidade, data da

sentenca, etc);

AvaliagBes, objetivos e agdes da ™ f“'ma_ddedi":’g'a“:f” “"“d“
B comunidade de origem de
L adolescente;

Objetivos e atividades a serem  Aformade participacao da familia na
realizadas pelo adolescente e as  execugdc da medida socioeducativa;
metas aque se compromete;

A articulagdo com a rede de A forma de avaliagdo periddica a ser
atendimento; realizada pela equipe;

A indicagio da equipe pelo encaminhamento a outra medida ou outra
instituigdo caso seja necessario na situagio do adolescente.

14

Como é elaborado o PIA

Para chegar ac "decumento final” do PIA o adolescente passara por
alguns atendimentos técnicos na Casa de Semiliberdade e tambeém tera o
apaio de alguns agentes de sequranga secioeducativa (que ele escolhera),
Mestes momentos serdo realizacas orientagGes, mas o principal objetive &
promover uma “reflexdo” sobre sua histéria, ¢ momento atual, seus
sonhos, expectativas e ohjetivos na medida socioeducativa e para seu
futuro,

O mesma deve ocorrer em relagio a rede de atendimento ao adolescente
(escola, CRAS, CREAS, etc) e a comunidade na qual o adolescente e familia
se encontram inseridos. A equipe de referéncia do adolescente precisara
buscar informagdes e tentara envolver a participacio destes no processo
de formulagao do PIA.

A participagdo da familia no Plano Individual de Atendimento
(P1A)

Além dos atendimentos com o adolescente, a familia ou os responsaveis
deverdo participar do processo de elaboragdo do PIA. Assim serd
necessirio o didlogo com a familia, que podera ocorrer na propria Casa de
Semiliberdade.

Caso a familia ndo tenha condigdes de se deslocar até a instituicio, a
equipe técnica poderd realizar uma visita domiciliar na casa da familia, na
qual sera conversade sobre o FIA e outros aspectos da medida
socioeducativa, Caso este encontro ndo for possivel, nem na instituigio
nem na casa da familia, sera entdo realizada esta conversa portelefone.

Como a familia pode contribuir com o PIA?

A elaboragio do PIA & o momento mais importante da medida
socioeducativa, por que o objetivo deste "Plano” & ir além da medida e ter
um projeto real, possivel e efetivo para o adolescente.

Portante, a familia pode contribuir de varias formas: conversando com o
adolescente sobre seus objetives para o futura, expressande sua
afetividade, buscando as orientacdes da equipe que acompanha o
adelescente, comparecendo para os atendimentos e se comprometendo
com os objetives que serdo estabelecidos no PIA.

15
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Porisso dizemos que o PLA € um “pacto” entre o adolescente, sua familia e
2 equipe da Casa de Semiliberdade, pois neste processo cada um se
"compromete” @ assume um papel neste “projeto de vida® do adolescente.
Para finalizar este processo, serd realizada uma reunido que chamamos de
“pactuagio do FIA". O objetivo @ reunir os profissionais da instituigio que
acompanham o adolescents, o proprio adolescente, sua familia (ou outras
pessoas de referéncia para ele) e algum representante da rede de
atendimento. Mesta reunido, serdo finalizados os objetivos do PIA @
assinado o documento final.

Caso ndo seja possivel a ida da familia até a Casa de Semiliberdade
(geralmente par residic muite longe) as informagdes familiares serio
apresentadas pela equipe, sendo que o mesmo ccorre em relagio a
outros profissionais da rede de atendimento ao adolescente.

Como resultado dos atendimentos e pactuagio realizada, apas a
assinatura do PIA pelas pessoas gue participaram de sua elaboragdo,
principalmente do adolescente e sua familia, o documento sera
apresentado pelos profissionais da Casa de Semiliberdade no processo
Judicial de medida sociceducativa e devera ser homaologado (dar validade)
pelo Juiz.

17
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A avaliacdo do PIA e da medida socioeducativa de Semiliberdade

Tanto o desenvolvimento quanto a avaliagao da medida socioeducativa
de semiliberdade, estdo intimamente relacionados ao PIA de cada
adolescente. Ou seja, todas as atividades que o adolescente & inserido,
todas as intervenges que a equipe realiza com elg, sua escolarnizagdo, as
saidas para wisita familiar, entre outras, deverao estar atreladas ou
previstas em seu PLA,

Respeitar o PIA do adolescente, que foi elaborado por ele, junto a sua
familia e a sua equipe de referéncia, equivale a dizer que sempre deverdo
ser respeitadas sua individualidade, seus interesses, suas habilidades e
aptidoes, suas dificuldades e necessidades,

IMPORTAMTE: As atividades e objetivos do FIA poderdo ser modificados a
qualquer tempo, pois ele ndc é apenas um documento, ele & um projeto
de vida para o adolescente & como tal, € normal que necessite de
adaptagdes a realidade vivenciada pelo adolescente e sua familia em cada
mamenta,

Assim, para avaliar o deservelvimento da medida socioeducativa a partir
do PIA, a eguipe profissional deverd utilizar métodos de avaliagio
periddica. A equipe da Casa de Semiliberdade de Paranavai utiliza dois
métodos que chama de "Sistema de Pontos™ e "Sistema de Fases™.

Pai, Mae e demais Responsaveis: vacé deve se informar com a equipe
sobre os resultados desta avaliagdo mensal, ela ocorre na primeira
segunda-feira de cada
més. Assim vocé ficard
sabendo a respeito da
evolugdo do
adolescente ou das
dificuldades que esta
enfrentando e podera
melhorapoia-lo.

Adolescente: vocé deve se comprometer com os objetivos que
apontou ne seu PIA e procurar a ajuda dos profissionais gue o
acompanham e da sua familia, amiges e demais responsaveis, caso
encontre dificuldades, Assim, estas pessoas poderdo ter conhecimento
de suas necessidades e buscar formas de lhe auxiliar com sua medida
socioeducativa e com seu "projeto de futura”.

A finalizagdo da Medida Socioeducativa de Semiliberdade

De acordo com as leis que regulamentam as medidas sociceducativas, a
semiliberdade devera ser avaliada no maximo a cada seis meses e tera
durago de no maximo trés anos, ou quande o jovem completar 21 anos.
Desta forma, a equipe da Casa de Semiliberdace onde o adolescente
cumpre sua medida, tem o prazo de seis meses, comecando a contar no
dia da chegada do adolescente na semiliberdade, para apresentar no
processo judicial uma avaliagao a respeito da execugdo da medida. Para
isto, a equipe tera como base o PLA que foi elaborado anteriormente.Esta
avaliacio da medida de semiliberdade a ser apresentada no processo
Jjudicial do adolescente & o que chamamas de RELATORIO AVALIATIVO.
Apesar do prazo maximeo deste relatorio ser de seis meses (ou a cada seis
meses), a equipe podera apresentar esta avaliagdo antes deste prazo se

entender necessario.
20

Como é o Sistema de Pontos?

0O sisterna de pontos é uma avaliagdo didria, em que & atribuida uma
pontuagio ao adolescente (maximo de 200 pontes ao dia) em relagac a
todas as suas atividades, tanto internas quanto externas, comeo por
exemplo, participagdo nos cursos profissionalizantes, atividades de
limpeza e organizacao, comportamenta, relacionamento interpessoal e
compromissos no periodo de visita familiar,

Como é o Sistema de Fases do Percurso Formativo?

O sisterna de fases é considerado como o “percurso formative” do
adolescente na medida socioeducativa de semiliberdade. Vai da Fase 1a
Fase 4. Quanto mais avanga de fase, mais “liberdade” o adolescente tera,
come por exemplo, poderd permanecer alguns dias a mais na casa da
familia e fazer algumas atividades sem a supervisio dos profissionais da
Casa de Semiliberdade,

O sisterna de fases estd atrelado ao sistema de pontos, ou seja, o
adolescente 56 poderda avancar de fase caso obtenha resultados no
sistema de pontos. Mas somente os pontos ndo sdo suficientes para
avangar de fase. Além da pontuagio minima, a equipe de profissionais faz
uma avaliagio mensal individual do adolescente, tendo come pardmetro
seu PIA, suas evolugdes ou dificuldades na medida,

19

Quando o Relatdrio Avaliativo pode ocorrer antes do prazo?

Ele pode ser apresentado antes de cada perioda de seis meses em algumas
situagbes, vejamos:

Quando o adalescente apresenta um desempenho adequado com base na seu
PLA e a equipe avalia que ji & hera de finalizar a medida de semilliberdade ou
ainda entende gue & necessario seu encaminhamente para uma medida em
meic aberto, que sio aquelas que conhecemos no inicio desta cartilha;

Quanda é necessario madificar as atividades do LA e esta modificagdo resultar
em maior restricio de liberdade para o adolescente, ou seja, as modificagtes
resultarem em menar liberdade;

Quando o adolescente nao se adapta a medida ou descumpre de forma
frequente as atividades e compremissos previstos no PIA.

Em gualguer destas situacBes a equipe da Casa de Semiliberdade ird realizar uma
reunido de “Estudo de Caso” que poderd ter a participacio do adolescente & sua
familia ou ndo, conforme a necessidade. Mela ird tomar uma decisio, pensar em
estratégias e encaminhamentos adequados a necessidade do adolescente e com
base nesta reunido apresentard um relatdrio avaliativo no processo judicial.

O que Acontece apés a Apresentagio do Relatérie Avaliative
no Processo Judidal?

Come resultado deste relatdrio avaliativo apresentade, o Promotor de
Justica e o Defensor do adolescents (advagadao) irdo se manifestar no
processo judicial e o Juiz decidird o encaminhamento a ser realizado com
o adolescente, gue pocerd resultar em varias situagdes, entre elas:

A permanéncia do adolescente na medida de semiliberdade: ou ssja, o
entendimento de que o adolescente ainda nao atingiu os objetivos da medida
socioeducativa e deve permanecer nela mesmo apos os seis meses de medida.

A liberagie do adel para a sua easa e comunidade de
origem: chamada de extingdo da medida, em que ira finalizar a medida de
semiliberdade e retarnar para casa da familia sem uma nova medida.

21
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A lib gio do adol para a sua casa e idade de
arigem e cumprir uma medida em meio aberto: ¢ o que chamamos de
progressio de medida. Neste caso, o adolescente que concluiu sua medida de
semiliberdade, volta para a casa da familia, mas ainda terd uma medida em
meia aberto para cumprir, coma a Liberdade Assistida, por exemplao;

A substituicio da medida de semiliberdade par uma medida protetiva:

a equipe profissicnal da Casa de Semiliberdade ou um cutro profissional gue
acompanhe o adolescente, como o médico, por exemplo, poderio sugerir a
substituicio da medida de semiliberdade per cutra medida mais adequada ou

necessaria ao adolescente,

Mestes casos poderd ser aplicada uma medida chamada pelo ECA como
MEDIDAS ESPECEFICAS DE PROTEGAO ou MEDIDAS PROTETIVAS, como por
exemplo, o encaminhamento para ratamento médice psiquidtrico, ou para
Comunidade Terapéutica em razdo da dependéncia do uso drogas. Mas o
adolescente somente sera encaminhado ou aplicada uma medida protetiva
mediante a determinagio do Juiz.

22

Cidadania Plena
Convivéncia Comumitaria
Projeto de Vida

A medida de semiliberdade pode parecer dificil de compreender, mas o
importante & sabermos que o adolescente necessitard do apoio da familia,
dos amigos e da equipe de referéncia da semiliberdade para “se

Ivé-la ad i te

comprometer” com sua medida e d

Da mesma forma, a Casa de semiliberdade ndo ird assumir a
responsabilidade total pela medida e pelas atividades previstas no PIA do
adolescente, pois ele é um plano construido junto com o adolescente, sua
familia e demais responsaveis.

A familia e outros responsaveis, sozinhos ou de forma isolada, também
ndo tem o total "contrale” e poder de decisio em relacio a medida e as
escolhas do adolescente,

Por isto, para que a medida de semiliberdade ajude o adolescente a ter
urna vida melhor, com melhores oportunidades, & necesséaria a soma de
esforgos, da equipe de referéncia da Casa de Semiliberdade, da familia e
demais responsiveis, de outras instituicdes de atendimento, da
comunidade ande vive e do préprio adelescente, pois cada qual tem seu
papel e importancia neste processo,

24
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ASubstituicio da Medida de Semiliberdade por outra mais grave: primeiro
devemos saber gue a (nica medida sociceducativa mais grave do que a
Semiliberdacle & a medida de Internacio, que Ja estudamos no inido desta
cartilha, em que o adolescente terd sua liberdade restringida, sendo
encaminhado ao CENSE,

A Substituicio da Semiliberdade pela INTERNAGAO ou pela medida
chamada de IN‘IERNA.CﬁDSANCﬁO (que & uma internagdo com prazo
méximo de 90 dias), trata-se de uma medida que é aplicada somente
quando o adolescente descumprir de forma repetida, frequente e sem
justificativa a medida de semiliberdade. Ou ainda, quando sio
esgotadas todas as possibilidades e tentativas de trabalho da equipe
profissional e ainda assim ¢ adolescente nio se adaptar a
semiliberdade,

Para gue ocorra a substituigio da medida de semiliberdade pela medida
de internagio ou a medida de internagdo sancdo, existe um
procedimento judicial. Assim, além do Relatério Avaliativo da equipe
profissional, o adolescente serd ouvido pelo Juiz, Promotor e Defensor
(advogado) em audiéncia.
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Falando sobre o ECA:

O Estatutc da Crianga e do adolescente, chamado de ECA ou
simplesmente Estatuto, & uma Lei Federal, aprovada em 1990, que busca
garantir e prateger os direitos da crianga e do adolescente, coma o diraito
a vida, & saide, & alimentacan, a educagan, a convivéncia familiar e
comunitaria, entre outros. Ele estabelece que cnanca & toda pessoa até 12
anos incompletos ¢ adalescente a pessoa entre 12 @ 18 anos de idade.
O ECA e tarmbém uma Lai que responsabiliza o adalescente gue comets
um Ato Infracional, assunto que falaremaos a seguir.
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Cidadania Plena
Convivéncia Comunitaria

Importante:

A medida de semiliberdade pode parecer dificil de compreander, mas o
impaortante é sabermos que o adolescente necessitard do apoio da familia,
dos amigos e da equipe de referéncia da semiliberdade para "se
comprometer” com sua medida e desenvolvé-la adequadamente,

Da mesma forma, a Casa de semiliberdade ndo irda assumir a
responsabilidade total pela medida e pelas atividades previstas no FIA do
adolescente, pois ele & um plano construido junto com o adolescente, sua
familia e demais responsdveis.

A familia e outros responsaveis, sozinhos ou de forma isolada, também
ndo tern o total "controle” e poder de decisdo em relagio a medida e as
escolhas do adolescente.

Por isto, para que a medida de semiliberdade ajude o adolescente a ter
uma vida melhor, com melhores oportunidades, é necessaria a soma de
esforcos, da equipe de referéncia da Casa de Semiliberdade, da familia &
demais responsdveis, de outras instituicdes de atendimento, da
comunidade onde vive e do proprio adolescente, pois cada qual tem seu
papel e importancia neste processo,
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O que é ato infracional?

De acordo com o ECA, ato infracional & qualguer ato que esteja descrito
nas leis brasileiras coma crime, por isso dizemos gque ato infracional é
uma atitude parecida com um crime praticado por um adulto. No
entanto, se esta acdo & praticada ou cometida por um adolescente,
gquando ele desrespeita uma lei, o ECA chama-a de ato infracional.

E o que pode acontecer guando um
odolesente comete um ato Infraconal?

Ao praticar um ato
infracional, o Estatuto
diz que poderdo ser
tomadas diversas
medidas com este
adolescente, em que
deverdo ser avaliadas
suas particularidades

e necessidades
pessoais. Dentre

estas medidas, ele
estabeleceu que o Juiz
podera determinar ao
adolescente uma
medida
socioeducativa.

Entendendo as medidas sociceducatives

Em primeire lugar precisamos saber que somente poderd ser determinada uma
medida socioeducativa para adolescentes. As criancas (até 12 anos incompletos),
mesmo que tenham praticado um ato infracional ndo receberio medidas
socipeducativas. Além disto, um adelescente somente receberd uma medida
socioeducativa se antes tiver praticado um ato infracional. Atos de indisciplina,
por exemplo, ndo so razio para aplicacio de medida socioeducativa,



Quais sdo as medidas socioeducativas previstas pelo ECA?
Existem seis medidas socioeducativas estabelecidas pelo ECA:

Esta medida & aplicada por uma
autoridade judicial, geralmente
em uma audigncia, na qual o

adolescente que desrespeitou a
lei, acompanhado de seu
responsavel, é repreendideo pelo
erra gue cameteu e orientado a
mudar seu camportamenta.

Obrigacéo de reparar o dano

Geralmente é aplicada guande o ato infracional cometide pelo
adolescante gera um dana material, causande prejuize financeiro, por
exemplo, Neste caso, o adolescente deverd devolver ou compensar o
prejuizo que causou.

A Substituicio da Medida de Semiliberdade por outra mais grave: primeing
devemos saber gue a Onica medida socciceducativa mais grave do que a
Semiliberdade & a medida de Internacio, que i estudamos no inicio desta
cartilha, em que o adolescente terd sua liberdade restringida, sendo
encarminhado ao CEMNSE,

A Substituicio da Semiliberdade pela INTERNAGCAD cu pela medida
chamada de IM‘I'EHNAEED Mﬂﬂ{que & uma internagao com prazo
maximo de 90 dias), trata-se de uma medida que é aplicada somente
guanda o adolescente descumprir de farma repetida, frequente e sem
justificativa a medida de semiliberdade. Ou ainda, quando séo
esgotadas todas as possibilidades e tentativas de trabalho da equipe
profissional e ainda assim o adolescente ndo se adaptar a
semiliberdade.

Para que ocorra a substituicio da medida de semiliberdade pela medida
de internacdo ou a medida de internagdo sancdo, existe um
procedimento judicial, Assim, além do Relatério Avaliative da aquipe
prafissional, o adolescente sera ouvido pelo Juiz, Promotor e Defensor
{advogado) em audiéncia.

23



A liberacic do adolescente para retornar a sua e comunidade de
origem e cumprir uma medida em meio aberto: & o que chamamos de
progressdo de medida. Neste caso, o adolescente que concluiu sua medida de
semiliberdade, volta para a casa da familia, mas ainda tera uma medida em
meio aberto para cumpnir, coma a Liberdade Assistida, por exemplo;

A substituicio da medida de semiliberdade por uma medida protetiva:
a equipe profissional da Casa de Semiliberdade ou um cutro profissional que

acompanhe o adolescente, como o médico, por exemplo, poderdo sugerir a

substituicdo da medida de semiliberdade por cutra medida mais adequada ou
necessaria ao adolescente.

Prestacdo de Servicos @ Comunidade

Mesta medida o adolescente realiza trabalhos ou tarefas gratuitas em
estabelecimentos ou entidades governamentais (escolas, bibliotecas, etc)
ou comunitarias (associagbes, igrejas, etc). Devera realizar no mdximo oito
horas de trabalho por semana por até seis meses.

Para determinar a realizacio destas tarefas ou trabalhos, o juiz avalia as
habilidades do adolescente, buscando ndo prejudicar suas atividades
escolares, Esta medida geralmente & organizada & acompanhada pelo
Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social {CREAS) ou pelo
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) de cacda localidade.

Mestes casos poderd ser aplicada uma medida chamada pelo ECA como
MEDIDAS ESPECIFICAS DE PROTECAD ou MEDIDAS PROTETIVAS, como por
exemplo, o encaminhamento para tratamente médice psiquidtrico, ou para
Comunidade Terapdutica em razio da dependéncia do uso drogas. Mas o
adolescente somente serd encaminhado ou aplicada uma medida protetiva
mediante a determinacio do Juiz.

22

Mesta medida o adolescenite e sua familia serio acompanhados par uma
equipe profissional. O adolescente devera estar estudando e podera
redalizar cursos, oficinas, receber orientacdes e ser encaminhade para
outros servigos. Ela tem durag@io minima de seis meses, mas pode ser
reduzida ou profrogacda caso necessirio. Geralmente o adolescente am
Liberdade Assistida é acompanhado na CREAS ou CRAS mais proxima,
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IMPORTANTE

Nas quatro medidas socioeducativas anteriores, ndo ha qualquer tipa de
restricdo ou privacao de liberdade para o adolescents, ou seja, ndo
implicam ne encaminhamento do adolescente para um programa onde
terd sua liberdade restringida, elas sdo desenvolvidas em liberdade,

situagdo em que o adolescente permanece na sua casa.
la as duas Gltimas medidas socioeducativas que estdo no ECA, exigem a

restricio de liberdade do adolescente. Nestes casos, temos:

A medida de internagio exige o encaminbamento do adalescents a uma
instituicdo de atendimento onde sera internado e privado de liberdade,
ou seja, ndo podera sair da instituigdo sem autorizacio da eguipe
profissional e autorizagdo judicial, Este local, aqui no parana, chamamas
de Centro de Socineducacio ou simplesmente CEMSE.

Ainternagio tem duragdo maxima de trés anos, mas precisa ser revista a
cada seis meses e poderd ser finalizada ou substituida, a gualquer
momento, por outra medida socioeducativa mais adequada.

4

Quando o Relatdrio Avaliativo pode ocorrer antes do prazo?

Ele pode ser apresentado antes de cada periodo de seis meses em algumas
situagdes, vejamos:

Quandao o adolescente apresenta um desempenho adequada com base na seu
PLA & a equipe avalia que ja & hora de finalizar a medida de semiliberdade ou
ainda entende gue & necessanio seu encaminhamento para uma medida em
meio aberto, que sio aquelas que conhecemas no inicio desta cartilha;

Quando & nacessario modificar as atividades do FLA e esta modificacio resultar
em maior restricdo de liberdade para o adolescente, ou seja, as modificactes
resultarem em menor liberdade;

Quando o adolescente ndo se adapta a medida cu descumpre de forma
frequente as atividades e compromissos previstos no PLA.

Em qualguer destas situagtes a equipe da Casa de Semiliberdade ird realizar uma
reunido de “Estudo de Caso” que poderd ter a participacho do adolescente e sua
familia ou nao, conforme a necessidade, Mela ira tomar uma decisio, pensar em
estratégias e encaminhamentos adequados a necessidade do adolescente e com
base nesta reunido apresentard um relatdrio avaliativo no processo judicial,

O gue Acontece apds a Apresentacdo do Relatério Avaliotivo
no Processo Judicial?

Como resultado deste relatdrio avaliativo apresantado, o Fromaotor de
lustica e o Defensor do adolescente (advogada) irdo se manifestar na
processo judicial & o Juiz decidird o encaminhamentso a ser realizado com
o adolescente, gue podera resultar em varias situagBes, entre elas:

A permanéncia do adolescente na medida de semiliberdade: ou sgja, o
entendimento de que o adolescente ainda nao atingiu os objetivos da medida
socioeducativa ¢ deve permanecer nela mesmeo apos os seis meses de medida.

A liberacio do adolescents para retornar a sua casa ¢ comunidade de
origem: chamada de extingdo da medida, em que ira finalizar a medida de
semiliberdade e retornar para casa da familia sem uma nova medida.
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Pai, Mae e demais Responsaveis: voce deve se informar com a equipe
sobre os resultados desta avaliagdo mensal, ela ocorre na primeira
segunda-feira de cada

més. Assim vocé ficard
sabendo a respeito da
evolugdo do
adolescente ou das
dificuldades que esta
enfrentando e podera
melhor apoia-lo,

Adolescente: vocé deve se comprometer com os ohjetivos que
apontou no seu PIA e procurar a ajuda dos profissionais gque o
acompanham e da sua familia, amigoes e demais responsaveis, caso
encontre dificuldades, Assim, estas pessoas poderao ter conhedmento
de suas necessidades e buscar formas de Ihe auxiliar com sua medida
socioeducativa e com seu “projeto de future”.

A finalizagao da Medida Socioeducativa de Semiliberdade

De acordo com as leis que regulamentam as medidas socioeducativas, a
semiliberdade devera ser avaliada no maximo a cada seis meses e tera
duracio de no maxime trés anos, ou quando o jovem completar 21 anos.
Desta forma, a equipe da Casa de Semiliberdade onde o adolescente
cumpre sua medida, tem o prazo de seis meses, comegando a contar no
dia da chegada do adolescente na semiliberdade, para apresentar no
processo judicial uma avaliagdo a respeito da execucgdo da medida. Para
isto, a equipe terd como base o PIA que foi elaborado anteriormente.Esta
avaliacdo da medida de semiliberdade a ser apresentada no processo
judicial do adolescente & o que chamamos de RELATORIO AVALIATIVO.
Apesar do prazo maxime deste relatério ser de seis meses (ou a cada seis
meses), a equipe poderd apresentar esta avaliagdo antes deste prazo se

entender necessario,
20

Semiliberdade

Esta &€ a medida que trataremos de forma mais especifica. Ela pode ser
determinada pelo Juiz ao adolescente que tenha praticado um ou mais
atos infracionais, como uma medida inicial ou, posteriormente, como uma
progressio da medida de internagdo, que acabamos de ver. Ou seja, o
adalescente poderd permaneacer um periodo na internacdo e depois o Juiz
determinar seu encaminhamento para semiliberdade,

0 que é semiliberdade?

Na semiliberdade o adolescente também sera encaminhado a uma
instituicio de atendimento, que se chama Casa de Semiliberdade. No
Parana existem 08 casas de semiliberdade destinadas a atender meninos e
(1 para atender meninas.

Porém, diferente da internagdo, neste local a liberdade do jovemn sera
“parcialmente” restringida, pois em alguns periodos ele permanecerd na
instituicdo e em outros pericdos, como aos finais de semana, por exemple,
podera permanecer na casa da familia ou de outros responsaveis.

5



Quanto tempo pode durar a medida de semiliberdade?

As ragras sao as mesmas para a internacdo, ou seja, poede durar no
maxima trés anos, devendo ser revista a cada seis meses e pode ser
finalizada ou substituida por outra medida mais adequada a qualgquer
mameanto.

IMPORTANTE: tanto para a medida de internagdo guanto para a de
semiliberdace, o adolescente podera cumpri-la por no maximeo trés anos,
ou até atingir os 21 anos, o que acorrer primeairo, Ou sgja, a medida nao
acaba quando se completa 18 anos, ela pode transcorrer até que o jovem
tenha 21 anos, desde que a medida {de internacio ocu de semiliberdade)
ndo dure mais do gue 03 anos.

Um adolescente cometeu um ato infracional com 17 anos. Até a
conclusao do precesso e decisdo judicial demorou cerca de 10 meses
para o Juiz emitir uma sentenca determinando a ele a medida de
semiliberdade. Assim, quando foi encaminhado para semiliberdade ja
estava proximo de completar 18 anos. Apas fazer 18 anos, este jovem
permanecera na medida de semiliberdade, & podera “cumprir” por no
maximo 3 anos de medida ou até completar 21 anos de idade.

B

Como é o Sistema de Pontos?

0O sistema de pontos & uma avaliacdo didria, em que & atribuida uma
pontuagdo ao adolescente (maximo de 200 pontos ao dia) em relacio a
todas as suas atividades, tanto internas quanto externas, como por
exemplo, participacio nos cursos profissionalizantes, atividades de
limpeza e organizacao, comportamento, relacionamento interpessoal e
compromissos no pericdo de visita familiar.,

Como é& o Sistema de Fases do Percurso Formativo?

O sisterna de fases & considerado comeo o "percurso formative” do
adolescente na medida sociceducativa de semiliberdacle. Vai da Fase 1a
Fase 4. Quanto mais avanca de fase, mais “liberdade” o adolescente tera,
como por exemple, podera permanecer alguns dias a mais na casa da
familia e fazer algumas atividades sem a supervisio dos profissionais da
Casa de Semiliberdade.

O sisterna de fases estd atrelade ao sistema de pontos, ou seja, o
adolescente s poderd avancar de fase caso obtenha resultados no
sistema de pontos. Mas somente os pontos ndo sdo suficientes para
avangar de fase. Além da pontuagdo minima, a equipe de profissionais faz
uma avaliagde mensal individual do adolescente, tendo como pardmetro
seu PLA, suas evolugdes ou dificuldades na medida,

19



A avaliacdo do PIA e da medida socioeducativa de Semiliberdade

Tanto o desenvolvimento guanio a avaliacdo da medida sociceducativa
de semiliberdade, estio intimamente relacionados ao PIA de cada
adolescente. Ou seja, todas as atividades que o adolescente & inserido,
todas as intervengies que a equipe realiza com ele, sua escolarizacio, as
saidas para wisita familiar, entre outras, deverdo estar atreladas ou
[prewistas em seu PLA,

Respeitar o PIA do adolescente, que foi elaborado por ele, junto a sua
familia e a sua equipe de referéncia, equivale a dizer que sempre deverao
ser respeitadas sua individualidade, seus interesses, suas habilidades e
aptidoes, suas dificuldades e necessidades,

IMPORTAMNTE: As atividades e objetivos do PIA paderdo ser modificados a
gualquer tempa, pois ele nda & apenas um documento, le & um prajeto
de vida para o adolescente e como tal, &€ normal que necessite de
adaptagbes a realidade vivenciada pelo adolescente e sua familia em cada
maomenta,

Assim, para avaliar o desenvelvimento da medida sociceducativa a partir
do PlA, a eguipe profissional devera utilizar métodos de avaliagio
periodica. A equipe da Casa de Semiliberdade de Paranavai utiliza dois
métodos que chama de "Sistema de Pontos”™ & "Sistema de Fases™.

Quais sdo os direitos do adolescente em medida de semiliberdade?

O Estatuto, assim comeo outras normas legais, estabelece que varios
dirsitos do adolescente deverdo ser respeitados durante o cumprimento
da media socdoeducativa, inclusive de semillberdade. Destacamos oz
principais:

Ser tratado com respeito e dignidade;

Serinformado sobre o andamento de seu processo, sempre que solicitar, assim
como sua famllia e receber informacio sobre as avaliagtes a respeito da sua
medida sociceducativa;

Escrever ou sclictar diretamente a
qualquer autoridade (uiz, promator,
defensor, ete.);

Cumprir sua medida na mesma
cidade gue reside ou em local mais
prigimo possivel;

Ter alojamento em condicdes de  Tar acesso a escolarizagdo e
higiene e salubridade; profissionalizagdo;

Realizar atividades culturais, Ter acesso a meios de Comunicacio
esportivas e de [azer;

(rédio, TV ou intemet, por exempla);

Receber assisténcia religiosa, de
acorda com sua crenca, se desejar;

Wiabilizar e receber seus documentos pessoais em sua liberago,
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Vocé sabia que a rotina do adolescente na casa de
semiliberdade se assemalha & vida em uma casa?

MNa semiliberdade os adolescentes permanecem todo tempo em convivio
uns com os outros @ com a equipe de profissionais que é responsavel por
“cuidar e acompanhar” cada um. Eles ndo ficam restritos ao alojamento e
podem circular por “guase” todo espaco fisico da institwicio onde
cumprem a medida sociceducativa. Também fazem as refeicBes juntos,
assistem filmes, jogam, leem, entre cutros momentos de convivie.

Além disto, os adolescentes ndo usam unifarmes. Cada um podera usar
5Uas roupas e outros pertences pessoais, ou as roupas que sao fornecidas
pela Casa de Semiliberdade, caso queiram. Este convivio entre
adolescentes & profissionais que os acompanha busca assemelhar-se &
wvida em uma “casa’, transformando a medida de semiliberdade em um
trabalho socioeducativo diferente dos demais.

SN\
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Porisso dizemas gque o PLA é um "pacto” entre o adolescente, sua familiae
a eauipe da Casa de Semiliberdade, pois neste processo cada um se
"compromete” @ assume um papel neste "projeto de vida” do adolescente.
Para finalizar este processo, sera realizada uma reunido que chamamos de
“pactuacio do FIA". O objetive @ reunir os profissionals da instituigio que
acompanham o adolescente, o proprio adolescente, sua familia (ou outras
pessoas de referéncia para ele) e algum representante da rede de
atendimento. Mesta reunido, serdo finalizados os objetives do PIA e
assinado o documenta final,

Caso ndo seja possivel a ida da familia até a Casa de Semiliberdade
(geralmente por residir muito lange] as infarmagoes familiares serdo
apresentadas pela equipe, sendo que o mesmo ccorre em relagdc a
autros profissionais da rede de atendimento ao adolescente,

Como resultado dos atendimentos e pactuacdo realizada, apas a
assinatura do PIA pelas pessoas gue participaram de sua elaboracio,
principalmente do adolescente e sua familia, o documento serd
apresentado pelos profissionais da Casa de Semiliberdade no processa
Judicial de medida sociceducativa e devera ser homologado (dar validade)
pelo Juiz.
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Como & elaborado o PIA

Fara chegar ao “documento final” do PIA, o adolescente passard por
alguns atendimentos técnicas na Casa de Semiliberdade e também tera o
apoio de alguns agentes de seguranca sociceducativa (que ele escalhera).
Mestes momentos serdo realizadas orientagdes, mas o principal objetivo é
promover uma “reflexdoe” sobre sua historia, o momento atual, seus
sonhos, expectativas e chjetivos na medida socioeducativa e para seu

future,

0 mesma deve ocorrer em relagio a rede de atendimento ao adolescente
escala, CRAS, CREAS, etc) e a comunidade na qual o adolescente e familia
so encontram inseridos, A equipe de referéncia do adolescente precisard
buscar informagdes e tentard envolver a participacdo destes no processa

de formulagao do P1A.

Vocé sabia gue durante a medida de semiliberdade o adolescente
estuda em uma escola comum?

Segundo o Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, na semiliverdade é
obrigatario gue a jovem estude.

# escolarizacdo & realizada na rede de atendiments municipal ou estadual,
em uma escola comum, na cidade onde fica a Casa de Semiliberdade que
o adolescente estda cumprindo a medida. Mesta escola comum, o

adolescente estudara junto com todos os demais alunos.

A eguipe técnica da semiliverdade devera providenciar a documentacio
para fazer a matricula na sére ou fase adeguada a escolarizacio do
adolescente. Fara abter esta documentagao, a aquips técnica podera
ainda solicitar o apoio da familia ou da escola ande ele estava estudando
anteriormente.

Voceé sabia que durante a medida de Semiliberdade
o adolescente faz cursos profissionalizantes?
O adolescente gue estd em uma Casa de Semiliberdade, além de estudar
em uma escala comum, junto com outros alunos, tem o direito de fazer
cursas profissionalizantes. Estes cursas podem ser feitos tanto dantra da
propria Casa onde estdo vivendo a Semiliberdade, coma também fora da
Casa de Semiliperdade, realizando cursos externos, em outros lugares,
atravas das parcerias gue a equipe profissional gue os acompanha faz,
como por exemolo, o SESC, o SEMAC, o SEAIYSEMAL a Casa da Cranca, o
Centro da Juventude, o PROVOPAR, entre outras.
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Importante:

Alem de estudar e fazer cursos profissionalizantes, o adolescente tera
diversas outras atividades no programa de semiliberdade, como por
eermplo:

Atendimentos com a equipe técnica: assistente social, psicdloge,
terapeuta acupacional;

Atencdo 3 salde; atendimento médico, odontalégico, palestras, rodas
de conversa, encaminhamento para especialidades;

Atividades espartivas e de lazer organizadas pela equipe de Agantes de
seguranga sociceducativa: futsal, jogos de tabuleira, basquete, corrida,
aficina de confeccdo de pipas, pintura em tela, orgami, video game,
leitura, filmes, gincanas, entre outras;

Atividades de organizacdo e
limpeza de seus pertences, do seu
alojamento e alguns espages de
LSO COMmUMm;

Mini biblioteca disponivel
para leitura dos adolescentes;
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A participacao da familia no Plano Individual de Atendimento
(PIA)

Além dos atendimentos com o adolescente, a familia ou os responsaveis
deverdo participar do processo de elaboragdo do PLA. Assim sera
necessario o didlogo com a familia, que podera ocorrer na propria Casa de
Semiliberdade.

Cazo a familia ndo tenha condigbes de se deslocar até a instituicio, a
equipea técnica podera realizar uma visita domiciliar na casa da familia, na
qual sera conversado sobre o PlA e outros aspectos da medida
socipeducativa, Caso este encontro ndo for possivel, nem na instituicio
e na casa da familia, serd entio realizada esta conversa por telefone.

Como a familia pode contribuir com o PIA?

A elaboragdo do PIA & o momento mais importante da medida
sociceducativa, por que o abjetivo deste “Plano” é ir além da medida & ter
urn prajeto real, possivel e efetivo para o adolescente.

Portanto, a familia pode contribuir de varias formas: conversando com o
adolescente sobre seus objetives para o futuro, expressando sua
afetividade, buscando as orientagbes da equipe que acompanha o
adolescente, comparecendo para os atendimentos e se comprometenda
com a5 objetivos gue serdo estabelecidos no PLA
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O que é o Plano Individual de Atendimento - PIA

O PIA & um processo de planejamento, discussdo e construgdo do
adolescente, sua familia (ou outras pessoas que sejam importantes para
ele) e a equipe que o acompanha na Casa de Semiliberdade, Ele envolve
sua vida tanto em relacio a medida socioeducativa quanto apds sua
finalizagdo,

Portanto, o PLA deve expressar a tentativa do adolescente em construir um
“projeto de vida®, tragando objetivos e agdes tanto na medida
sociceducativa quanto para seu futura,

Fara isto, adolescente e familia contario com o suporte das profissionais,
gue deverdo orienta-los desde o inico de sua medida socioeducativa
sobre a elaboragdo do PIA. No final desta etapa, um documento devera ser
apresentado em seu processo judicial no prazo de até 45 dias e devera
contemplar as seguintes informactes;

Identificacio do adolescente: nome,
data de nascimento, documentos
pessoais, nome dos responsdveis,
endereco e telefones;

AvaliagGes, objetivos e agdes da
equipe profissicnal;

Objetivos e atividades a serem
realizadas pelo adelescente e as
metas a que se compromete;

A articulagdoc com a rede de
atencimento;

InformagBes sobre seu processo
judicial, tipo de ato infracional e
medida socioeducativa [data de
ingresso na unidade, data da
sentenca, etc);

A forma de integragdo com a
comunidade de origem do
adolescente;

& forma de participaco da familia na
execucio da medida socioeducativa;

A forma de avaliacdo periodica a ser
realizada pela equipe;

A indicacao da eguipe pelo encaminhamento a outra medida ou outra
instituigAo caso seja necessario na sitvagio do adolescente.

Atividades culturais com participacio em eventos (festivais e pecas
teatrais) e em oficinas como teatro, danga, etc, através de instituiches
parceiras como a Fundacdo Cultural e a Secretaria Municipal de

Esportes;

Atividades religiosas: encaminhamento do adolescente para culto
religioso conforme a sua crenga, ou participagdo em grupo religioso
dentro da unidade - se desajar;

Trabalho: o adolescente em semiliberdade podera trabalhar, realizar
um estdgio ou participar de projetos de experiéncia profissional,
respeitando os critérios estabelecidos em lei;

Viabilizacio de documentos: a equipe ird encaminhar o adolescente
para fazer os documentos pessoais que ainda ndo possua ou tenha
perdide come RG, CPF, Carteira de Trabalho, Titulo de Eleitor,
Alistamarnto Militar, antre outros.
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A participacdo da familia e da comunidade

Ma medida de semiliberdade o adolescente, além de passar parte do
tempo na Casa de Semiliberdade e outra parte na rede de atendimento
fora desta instituicdo (escola, cursos profissionalizantes, etc), onde realiza
suas atividades extarnas, ainda tem a direito de ficar junto a sua familia e
comunidade de origem.

A familia e a comunidade tém um papel fundamental para auxiliar este
Jjovem & desenvolver sua medida sociceducativa e apoia-lo em seu
retorno para casa apos a finalizagio da medida.

Para participar deste processo, a familia também podera contar com o
suporte da equipe profissional da Casa de Semiliberdade, que por sua vez,
devera acompanhar a familia, identificar suas necessidades, fazer
encaminhameantos para outros servicos & prestar informagtes a respeito
do desenvalvimento, avaliagies & situacio do adolescente em relagio a
suamedida socioeducativa,

| COMUMIDADE PROFETA ELIAS |
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Neste periodo & importante gue a familia mantenha o contato com esta
equipe de forma regular, que informe os nimeros de telefone & o
enderego, ou eventuais mudangas destes,

Tambeém & uma forma de participacdo da familia receber o adalescente
nas visitas familiares & encaminha-lo de volta 2 instituicio onde cumpre a
medida, nos dias e horarios combinados. Caso ocorra qualguer situacio
incomum ou de risco para o adolescente, a familia devera informar a
equipe que faz o acompanhamenta do adolescente,
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Um dos momentos mais importantes de participacdo da familia na
medida socioeducativa & o momenta de formulacdo de Plano
Individual de Atendimento, ou simplesmente PLA, como vamos
chamar.
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