UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS

ACOES AFIRMATIVAS NAS INSTITUICOES ESTADUAIS DE ENSINO
SUPERIOR DO ESTADO DO PARANA:
UM ESTUDO SOBRE A RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM
CONCURSOS PUBLICOS

DEIZE COLOMBO CONTIERO

MARINGA
2012



UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS

ACOES AFIRMATIVAS NAS INSTITUICOES ESTADUAIS DE ENSINO SUPERIOR
DO ESTADO DO PARANA:
UM ESTUDO SOBRE A RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM
CONCURSOS PUBLICOS

Dissertacdao apresentada por DEIZE
COLOMBO CONTIERO, ao Programa de
Pos-Graduacdo em Politicas Publicas da
Universidade Estadual de Maringa, como
um dos requisitos para obtencéao do titulo
de Mestre em Politicas Publicas.

Area de Concentracéo: ELABORACAO DE
POLITICAS PUBLICAS

Orientador:
Prof. Dr. WALTER LUCIO DE ALENCAR
PRAXEDES

MARINGA
2012



Dados Internacionais de Catalogagdo-na-Publicacdo (CIP)

(Biblioteca da UNIOESTE — Campus de Marechal Candido Rondon — PR., Brasil)

Contiero, Deize Colombo

C762a Acdes afirmativas nas instituic¢des estaduais de ensino

superior do estado do Paranad: um estudo sobre

a reserva de

vagas para negros em concursos publicos / Deize Colombo

Contiero. - Maringéd, 2012
219 p.

Orientador: Dr. Walter Lacio De Alencar Praxedes

Dissertacéo (Mestrado em Politicas Pablicas) -
Universidade Estadual de Maringéd, 2012.

1. Concurso publico - Ac¢des afirmativas. 2. Desigualdades
raciais. 3. Relagbes raciais. I. Universidade Estadual de

Maringd. II. Titulo.

CDD 22.ed. 341.2724

341.2722
CIP-NBR 12899

Ficha catalografica elaborada por Marcia Elisa Sbaraini Leitzke CRB-9/539




Ao meu marido Robinson

Ao meu filho Guilherme

As minhas méaes Leonice e Luzia

Aos meus pais Eloy e Onélio (in
memorian)

Aos meus irmaos Carlos, Marcos e
Claudio

As minhas irmas Adalgisa, Claudete e

Vilma (in memorian)



AGRADECIMENTOS

“‘Quando uma criatura humana desperta para um grande sonho e sobre ele
lanca toda a forga de sua alma, todo o universo conspira a seu favor.”

Johann Wolfgang Von Goethe

SO a conspiracao do universo, no entanto, ndo basta para a realizacao de um
grande sonho. E preciso buscar oportunidades, informacdes e apoio, e nesse
processo agradeco especialmente a:

- Universidade Estadual de Maringd — UEM, pela oportunidade de realizacdo do

Programa de Pos-Graduacao Stricto Sensu em Politicas Publicas;

- Coordenacéo, professores e aos orientadores do Programa de Pés-Graduagcdo em
Politicas Publicas, que se propuseram a qualificar (especificamente) servidores

publicos para o melhor desempenho de suas atribuicdes;

- Prof. Dr. Walter Lucio de Alencar Praxedes pela orientacéo;

- Pr6-Reitoria de Recursos Humanos (PRH/DRH/RES) da UEM por disponibilizar os
documentos, possibilitando a realizagcéo de levantamento das informacdes utilizadas

neste trabalho;

- Célia Maria Ferreira da Silva — Chefe da Divisdo de Recrutamento e Sele¢do da

UEM — minha supervisora neste programa — pelas valiosas contribuicoes;

- Lucimeyre, lIsabel, Suelene, Cristiane, Janaina, Renata e Marilda, pelo apoio

durante todo periodo de realizacao do curso;

- aos meus amigos da UNIOESTE, companheiros de varias lutas: Cleide, Leane,

Lisane, Kally, Jussara, Margarete, Nilza e Sérgio.



“Nao cacamos pretos, no meio da rua, a
pauladas, como nos Estados Unidos. Mas
fazemos o que talvez seja pior. A vida do
preto brasileiro é toda tecida de humilhacdes.
NOs tratamos com uma cordialidade que é o
disfarce pusilanime de um desprezo que
fermenta em nos, dia e noite”

Nelson Rodrigues



CONTIERO, Deize Colombo. ACOES AFIRMATIVAS NAS INSTITUICOES
ESTADUAIS DE ENSINO SUPERIOR DO ESTADO DO PARANA: UM ESTUDO
SOBRE A RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM CONCURSOS PUBLICOS,
219 f. Dissertacdo. Mestrado em Politicas Publicas — Universidade Estadual de
Maringa. Orientador: Walter Lucio de Alencar Praxedes. Maringa. 2012.

RESUMO

Acdes afirmativas sdo meios adotados, incentivados ou exigidos pelo Estado para a
reducdo das desigualdades sociais consideradas como injustas e que tém por
finalidade concretizar os objetivos estabelecidos na Constituicdo Federal. O presente
estudo destaca a Lei Estadual n° 14.274/2003, que instituiu a reserva de vagas para
negros em todos os concursos publicos efetuados pelo poder publico do Estado do
Parana para provimento de cargos efetivos. A luz das teorias sobre relacdes raciais
no Brasil, nos fundamentos de direito, no principio da igualdade, do concurso publico
e do mérito, bem como nas questdes de ordem administrativa, busca-se analisar 0s
termos da lei e sua efetiva aplicacdo nos concursos publicos realizados pelas
Instituicbes de Ensino Superior do Estado do Parana — IEES/PR para provimento
dos cargos das carreiras de Professor de Ensino Superior e Agente Universitario. Os
resultados revelam a partir de uma andlise qualitativa — que em razdo da
especificidade das relacfes raciais no Brasil, da ideologia do mérito, bem como de
questdes de ordem administrativa — a ineficacia da politica no que concerne ao
provimento dos cargos de Professor de Ensino Superior e, ainda, que no caso do
provimento dos cargos de Agente Universitario, a aplicacdo da politica carece de
aprimoramento.

PALAVRAS-CHAVE: Relacdes Raciais; Desigualdades; Acfes Afirmativas;
Concurso.
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ABSTRACT

Affirmative actions are procedures, incentives or requirements from Constitutional
States to reduce social inequalities usually considered unfair to minority groups. In
Brazil, the aim of these affirmative actions is to realise the rules in the Federal
Constitution. The focus of the current study is the Parana State Act 14274/2003 that
established the system of quotas for black population in all the competitive civil-
service examination providing effective job titles. Based on the national relations
about race, civil rights, equal opportunities, civil-service examination, merit and public
administration, we analysed the law guidelines and their application in public contests
of the Parana State Universities providing effective titles in professor and teaching
agent carriers. Our gqualitative analyses revealed political inefficacy to provide the job
titles for professor, and refinements in the law application are still necessary for
attending the requirements of teaching agents because of the national presence of
specific racial relations, merit ideology and administrative facts.

Key-words: Racial Relations; Social Inequalities; Affirmative Actions; Civil-Service
Examination.
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1 INTRODUCAO

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana, em 24 de dezembro de
2003, aprovou a Lei Estadual n® 14.274 que estabelece uma politica publica de
inclusdo racial por meio da reserva de 10% (dez por cento) das vagas
oferecidas em concurso publico pelo poder publico estadual, para
“afrodescendentes”, nos termos da lei.

Em razdo do principio da legalidade, o poder publico encontra-se
submetido aos ditames legais devendo, pois, a observancia e o fiel
cumprimento ao disposto no diploma legal em comento.

Assim sendo, as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior do Estado do
Parana, cuja natureza juridica € a de autarquia, em estrita observancia ao
imperativo legal, a partir daquela data, estdo obrigadas a reservar um
percentual de 10% (dez por cento) do total de vagas oferecidas em editais de
seus concursos publicos, para provimento por “afrodescendentes”.

Diante da complexidade e relevancia do tema, faz-se necessario uma
aprofundada investigacao sobre as reais possibilidades de implementacédo da
politica publica referenciada, quando do provimento dos cargos nas IEES do
Estado do Parana.

Assim, foi nesse contexto de politicas publicas e da inclusdo do negro no
servico publico que, como servidora da Universidade Estadual do Oeste do
Parana (a época), fui apresentada, por assim dizer as discussdes e acles
necessarias a efetivacao da politica em questéao.

Explico: A politica ndo foi gestada no ambito da(s) Universidade(s). Nao
foi fruto de uma discussdo da comunidade académica. Ninguém levantou
argumentos favoraveis ou contrarios. A comunidade académica ndo se
envolveu. A politica foi instituida por meio de Lei Ordinaria, ndo cabendo a
Universidade (no caso a comunidade universitaria) discuti-la como soOi
acontecer com as agbes implementadas e desenvolvidas pela instituicdo. No
caso, cabia a Administracdo das universidades fazer cumprir a lei e, assim,

implementar a acdo. No entanto, para além da observancia do principio da



legalidade, o patrocinio de tal politica exige o conhecimento das razfes que a
ensejaram, eis que, enquanto servidores nos sao exigidas acdes e respostas
para as quais ndo estamos, no mais das vezes, aptos a enfrentar, vez que
tratam de questbes que sequer sdo admitidas e, muito menos discutidas, no
ambito da academia.

Nesse sentido, inicialmente, a experiéncia propiciada no cumprimento da
lei em questdo colocou-me, vis-a-vis com a questdo cerne da politica: o
racismo, a discriminacdo e seus efeitos, vez que o desiderato primeiro da
politica era a mitigacao dos efeitos da discriminacéo racial.

Mas do que é mesmo que tratava tal politica? De racismo. Racismo?
Entdo ndo viviamos em uma democracia racial? Estavamos diante de um
dilema.

Em um segundo momento, colocou-me em contato com argumentos
utilizados por candidatos aprovados em um concurso realizado pela
universidade citada no qual ndo havia sido observada a reserva legal: a lei em
comento afrontava o principio constitucional da igualdade. Sera mesmo?

Posteriormente, questdes de ordem técnica se apresentaram: como
obedecer ao comando legal e fazer a reserva, considerando-se para tanto as
especificidades da carreira de Agente Universitario e de Professor de Ensino
Superior?

Pouco sabia daquela politica. Pouco sabia do racismo, da discriminacéo,
do preconceito. No entanto, o assunto despertou 0 meu interesse a partir de
questdes que surgiram espontaneamente, mas que SO poderiam ser
respondidas por meio de uma pesquisa mais aprofundada.

Entdo, traduzi minhas reflexdes num corpo de perguntas preliminares.
Qual a o objetivo e a finalidade da implementacao de tal politica? Como teria
sido o processo de construcdo daquela politica? Quem seriam 0s
beneficidrios? Quem poderia ser tido e havido como “afrodescendente” no
Brasil? A acdo afirmativa em questéo era necessaria? Como operacionalizar a
politica? A carreira docente e técnica das IEES, instituidas por meio da Lei
Estadual n°® 11.713, de 07 de maio de 1997, permitiriam a implementacdo (em
sua plenitude), em razdo de suas especificidades? Haveria conflito de

principios constitucionais: legalidade X igualdade X mérito? Que tipo de
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dificuldades haveria de enfrentar no ambito das IEES quando de sua efetiva
implementacdo? Que outras questdes poderiam (?) prejudicar a implementacéo
da politica?

A partir deste conjunto de inquietacdes preliminares foi tomando forma a
problematizacéo deste estudo.

Assim, entendemos que o trabalho proposto possa contribuir para dar
visibilidade a questdo racial no ambito da academia, vez que, ao atento
observador da sociedade brasileira a questédo racial tem despertado atencao
nao s6 dos ativistas negros e pesquisadores, mas de toda a sociedade que
desperta da insofisméavel realidade de que a “democracia racial’ tdo decantada
no Brasil, n&o restou consolidada.

Nesta perspectiva, foi definido como objetivo geral deste trabalho a
reflexdo sobre a questéo do racismo e da discriminacdo no Brasil e seus efeitos
na desigualdade revelada pela realidade vivida pelos negros, balizada por
indicadores sociais e raciais e seus reflexos na academia (em especial na
docéncia do ensino superior).

Em termos especificos, os objetivos sao:

e Contextualizar o processo de formacao e aprovacado da acéo
afirmativa consubstanciada por meio da Lei Ordinaria n°
14.274/2003, de 26 de dezembro de 2003.

e Analisar a oportunidade de acesso dos negros no servico
publico, no &mbito das IEES/PR.

e I|dentificar se os cargos publicos estdo sendo alocados dentro
de algum critério de interesse social (incluindo a pluralidade
racial).

e Indicar os Obices de ordem préatica que refletem na
implementagdo da politca em comento, possibilitando a
reflexdo sobre os caminhos a serem percorridos objetivando a
otimizacdo dos resultados.

e Analisar, a partir de seus objetivos, a implantacdo da acéo
afirmativa em apre¢co no ambito das Instituicbes de Ensino

Superior do Estado do Parana.

15



Delimitado o objeto da pesquisa, qual a metodologia a ser utilizada?
Considerando que a politica efetiva-se no ambito de instituicbes publicas, cujas
atividades perfazem-se por meios de uma seriacdo de atos da Administracéo
Pulblica, praticados nessa qualidade, seria necessario uma analise documental
além do levantamento bibliografico.

Assim, para além da pesquisa bibliografica especializada, da analise do
discurso e conteudo, bem como dos conceitos envolvidos nos textos e posterior
sintese e conclusdo, foram efetuadas pesquisas em revistas, artigos de
internet. Além disso, foram realizadas pesquisas em sites das Universidades
Estaduais do Estado do Parana, com o intuito de verificar a pratica das acfes
afirmativas no ambito das IEES.

O levantamento documental consistiu ha pesquisa, organizacao, analise
e interpretacdo dos documentos oficiais relativos aos concursos publicos
(resolucgbes, editais, decretos e leis) realizados pela Universidade Estadual de
Maringd — UEM, Universidade Estadual de Londrina — UEL, Universidade
Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE e Universidade Estadual do
Centro-Oeste do Parand, no periodo compreendido entre 2005 a 2011.

Norteada pelos objetivos da pesquisa, buscamos identificar os
documentos que regulamentam a matéria em ambito institucional e estadual.

Os principais documentos analisados foram:

- Lei n° 11.713/97, que dispbe sobre as Carreiras do Pessoal Docente e

Técnico-Administrativo das IEES/PR;

- Lei n° 15.050/2006 - Altera para Carreira Técnica Universitaria a
denominagdo da Carreira de Pessoal Técnico Administrativo das
IEES/PR

- Lei n° 14.274/2003, que regulamenta a reserva de 10% das vagas para

afrodescendentes em todos o0s concursos publicos efetuados pelo
poder publico estadual;

- Decreto n° 2508/2004, que regulamenta os concursos publicos para
provimento de cargo e emprego publico do Poder Executivo na
Administragdo Direta e autarquica.

- Decreto n° 5722/2005, Plano bienal de recomposicdo da forca de
trabalho para os cargos de Professor de Ensino Superior da Carreira

do Magistério Publico do Ensino Superior do Parang;
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- Decreto n° 6841/2010 - DispGe sobre o Plano Bienal de Reposicédo de
Professores Efetivos das IEES/PR para o periodo 2010/2011;

- Resolugdo 027/97-COU/UEM - Aprova Regulamento do Concurso
Publico para Professor Nao-Titular;

- Resolucédo 013/00-COU/UEM - Aprova novo Regulamento do Concurso
para Professor Titular;

- Resolucdo 002/98-COU/UEM - Homologa o Ato Executivo 012/2007-
GRE que alterou o § 1° do Artigo 3° e o Artigo 13 da Resolugdo n°
027/97-COU, que aprovou o Regulamento do Concurso Publico para
Professor Nao-Titular;

- Resolugéao 019/2002-CEPE/UNICENTRO - Aprova o Regulamento de
Concurso Publico de Provas e Titulos para Ingresso de Pessoal
Docente na Carreira de Magistério Publico do Ensino Superior do
Parana na UNICENTRO;

- Resolucdo 280/2006-CEPE/UNIOESTE - Aprova Regulamento dos
Processos de Selecao para Docentes da Unioeste;

- Resolucdo 078/2009-CEPE/UEL - Estabelece o Regulamento do
Concurso Publico para Provimento no Cargo de Professor de Ensino
Superior da Universidade Estadual de Londrina.

Em um segundo momento, efetuamos o levantamento dos editais dos
concursos efetuados pelas IEES/PR entre 2005 e 2011, eis que em razao do
principio constitucional da publicidade a que as instituicdes estdo submetidas,
todos os editais de abertura e atos posteriores devem ser publicados, sendo
qgue no caso das IEES/PR além da publicacdo dos atos em Diario Oficial do
Estado, h4 a publicacdo de todos os atos nos seus respectivos sitios
eletronicos.

Em seguida, efetuamos a preparacdo dos documentos a serem
analisados, identificando quais informagfes seriam relevantes para elucidar as
guestdes propostas neste estudo.

Para perscrutar os editais investiu-se na identificacdo e analise das
semelhancas e diferencas de contetudo constante dos editais de concurso das
IEES.
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Os editais das IEES/PR foram esmiucados buscando-se enfatizar a
reserva (ou a auséncia da reserva), bem como a forma em que era consignada
nos editais. Foram analisados 45 (quarenta e cinco) editais para concurso para
o cargo de Professor de Ensino Superior e 35 (trinta e cinco) editais para
concursos para o cargo de Agente Universitario.

O Decreto (em ambito estadual) e as resolu¢cdes (no ambito das
IEES/PR) que regulamentam os concursos foram analisados buscando
identificar a possibilidade de consorciacdo do principio do mérito com a
alocacdo de cargos dentro de algum critério de interesse social (incluindo a
pluralidade racial).

Nesse diapasado, o estudo foi organizado e dividido em sete capitulos.
No primeiro capitulo, apresentamos o objeto de nosso estudo, os motivos que
nos levaram a aprofundar as investiga¢cdes, a metodologia, bem como as licdes
iniciais sobre raca, desigualdades e ac¢des afirmativas.

No segundo capitulo, inicialmente procuramos apresentar uma
descricao histérico-cultural das relagdes raciais no Brasil. A partir da producéo
cientifica de alguns autores, procuramos definir a nocdo de raca como
construcdo social. A origem e o desenvolvimento do conceito “raga”. A cor
como “imagem figurada para raga” o preconceito de cor na sociedade
brasileira. Posteriormente, procuramos descrever o desenvolvimento histdrico
da pesquisa cientifica sobre relacbes raciais no Brasil comecando pela
apreciacdo culturalista de Gilberto Freyre (democracia racial), passando pela
andlise classista de Florestan Fernandes e outros pesquisadores
(desigualdades em razdo das classes sociais) e da analise socio-estrutural de
Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle. Por fim, procuramos apresentar uma
explicagéo da relacdo entre o racismo e a desigualdade social, bem com as
consequéncias deste fenbmeno para 0s negros.

No terceiro capitulo, o principal objetivo foi apresentar a transformacao
do estado e a conquista dos direitos; as a¢des afirmativas a luz do direito, com
especial enfoque para o Principio da Igualdade que se pretende concretizar por
meio das acgOes afirmativas. Nesse sentido, procuramos demonstrar a
compatibilidade das politicas de acdes afirmativas com o principio da

igualdade, considerando a visdo formal e material do referido principio, bem
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como apresentamos 0s marcos legais que estribam as acdes afirmativas sob a
luz dos tratados internacionais e no ordenamento juridico brasileiro.

No quarto capitulo, tratamos de conceituar acdes afirmativas,
estudando brevemente suas origens, suas justificativas e seus objetivos, bem
como suas modalidades.

No quinto capitulo apresentamos algumas acdes afirmativas
implementadas e desenvolvidas no &mbito das Universidades Estaduais do
Estado do Parana, por iniciativa da comunidade académica e por meio de
programas estaduais e/ou federais.

No sexto capitulo abordamos o contexto de aprovagéo e analisamos 0s
termos da Lei n° 14.274/2003 e sua efetiva aplicagdo nos concursos publicos
para os cargos de Professor de Ensino Superior e Agente Universitario,
promovidos pelas IEES/PR, no periodo compreendido entre 2005 — 2011.

O capitulo final esta dedicado exclusivamente a apresentacdo das
conclusfes que emergiram da analise.

Entdo, para tentar responder aos questionamentos objeto do presente
estudo, imperioso resgatarmos sélido referencial tedrico que sustente a
possibilidade das ac¢des afirmativas no Brasil, especialmente com recorte racial.
Inicialmente, as licdes de GUIMARAES (2005), GOMES (2001), e CARVALHO
(2003) introduzem os temas esmiucados no decorrer deste trabalho.

Assim, no Brasil, o debate acerca das relacdes raciais € notadamente
sublinhado pela tensdo entre duas diferentes posi¢des/interpretacoes bem
como quanto aos caminhos possiveis para a superacdo das desigualdades
percebidas no pais: uma assevera a vivéncia harmoniosa entre brancos e nao
brancos, traduzida na auséncia do conflito racial veemente e outra, que
desnuda a existéncia do preconceito racial.

O debate, no que concerne as racas e as mesclas na formacdo da
sociedade brasileira, traz a tona, recorrentemente, discussdes sobre o conceito
de raca.

Desta forma, o conceito de raca é essencial para entendermos a tenséo
no processo identitario da populacdo brasileira. Pretendemos, assim, discutir

como a categoria raga foi delineada historicamente como instrumento de
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difusdo do preconceito e da discriminacdo entranhados na sociedade, no que
toca a populacao negra.

Assim sendo, o termo raca, neste estudo, esta escudado na linha
sociologica que oferece elementos que retratam a desigualdade de tratamento
a gue esta sujeita a populacédo negra na discriminacéo vivida socialmente.

Nesse sentido, os ensinamentos de Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes
tornam-se imprescindiveis, revelando sua importancia quando percorremos
suas concepcdes de raca e etnia.

Inicialmente, Guimaraes assevera que é imperioso

Fazermos sempre uma distingdo, nas ciéncias sociais, entre
dois tipos de conceitos: os analiticos de um lado, e os que
podemos chamar de “nativos”, ou seja, trabalharmos com
categoria nativas ou categorias analiticas (GUIMARAES,
2003:93).

Um conceito ou categoria analitica é aquela que permite a andlise de um
determinado conjunto de fendbmenos e, faz sentido apenas no corpo de uma
teoria. Ainda segundo Guimarades (2003), quando falamos de conceito nativo,
ao contrario, € porgue estamos trabalhando com o que tem sentido no mundo
pratico, efetivo. Ou seja, possui um sentido historico, um sentido especifico
para determinado grupo humano.

O autor aduz que “ndo existem conceitos que valham sempre em todo o
lugar, fora do tempo e das teorias” sendo, pois, necessario que tais conceitos
‘raca” e “etnia” devem ser compreendidos dentro de certos contextos.
(GUIMARAES, 2003:95)

Assim, Guimardes (2003) indaga: o que é raca? O autor se incumbe de
responder: depende. De fato, depende. Depende se estamos falando em
termos cientificos ou de uma categoria do mundo real.

A palavra raga tem pelo menos dois significados analiticos: um

reclamado pela biologia genética e outro pela sociologia. Assim,

[...] as racas s&o, cientificamente, uma construgdo social e
devem ser estudadas por um ramo proprio a sociologia ou as
Ciéncias Sociais. Estamos, assim, no campo da cultura e da
cultura simbdlica. Podemos dizer que as “racas” sao efeitos de
discursos, fazem parte desses discursos sobre a origem. As
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sociedades humanas constroem discursos sobre suas origens
e sobre a transmissdo de esséncias entre geracdes. Este é o
terreno préprio as identidades sociais, o seu estudo trata
desses discursos sobre a origem. Usando essa ideia podemos
dizer o seguinte: certos discursos falam de esséncias que séo
basicamente tracos fisionbmicos e qualidades morais e
intelectuais. SO nesse campo a ideia de raca faz sentido”
(Guimaraes, 2003:96). (Grifamos)

Prosseguindo em sua abordagem sobre raca, Guimardes nos ensina

que, para muitos autores, entre eles Colette Guillaumin (1992),

a idéia de raga, tal como a temos hoje, pressupde uma nogéo
chave para a ciéncia moderna — a de natureza imanente —
segundo a qual da natureza emana um determinado carater,
uma determinada psicologia, uma determinada capacidade
intelectual. A idéia cientifica de que a natureza se desenvolve
propulsionada por seus proprios mecanismos internos €
imprescindivel para essa idéia moderna de raca. Feita essa
distingdo, ndo se pode negar que a palavra “raga” é anterior a
esta idéia moderna. Mas trata-se entdo de uma idéia néo
cientifica, inteiramente teoldgica, que no Brasil, nos Estados
Unidos e em outros lugares justificam a escravidao
(GUILLAUMAIN apud GUIMARAES 2003, 99).

A convicgdo de que existiam ragas inferiores e superiores escudou a
escraviddao, a dominacdo de alguns povos por outros, bem como justificaram

genocidios ocorridos na histéria da humanidade. Na visdo do autor,

foi a adocdo de uma visdo equivocada da biologia humana,
expressa pelo conceito de ‘raca”, que estabeleceu uma
justificativa para a subordinagdo permanente de outros
individuos e povos, temporariamente sujeitos pelas armas, pela
conquista, pela destituicdo material e cultural, ou seja, pela
pobreza. A transformagdo da desigualdade temporaria —
cultura, social e politica — numa desigualdade permanente,
bioldgica, é um produto da ideologia cientificista do século XX
(GUIMARAES, 2005:214).

Guimaraes, ao fazer a abordagem entre raca e racismo no Brasil, explica
que em alguns paises as ragas dispensam conceituagdo. Assevera 0 autor
que, no Brasil raca ndo é um termo usual, sendo que sua utilizacdo remete as
teorias evolucionistas e deterministas difundidas na Europa do século XIX,
idéias essas que serviram como justificativa para a ideologia de superioridade
racial, com reflexo nos dias atuais. Para o autor,
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as racas sdo evidentes em alguns paises (...) Em outras partes
do mundo, em contraste, incluindo o Brasil, “raga” ndo faz parte
do vocabulario erudito nem da boa linguagem. Apenas entre
pessoas “ndo refinadas”, e nos movimentos sociais, onde
militam pessoas que se sentem discriminadas por sua cor e
compleicdo fisica, utiliza-se regularmente o0 conceito
(Guimaraes, 2005:21).

O paradigma para a producéo intelectual sobre as relacbes raciais no
Brasil é de inspiracdo estadunidense, pais onde a segregacdo racial €
institucionalizada.

Segundo Guimaraes (2005) o modelo em questdo exibia um padréo de
relacdes violento, conflitivo, segregacionista, vulgarmente conhecido como “Jim

Crow™

, diferentemente do que ocorria no Brasil, onde a segregacdo mostrava
uma refinada etiqueta de distanciamento social e uma diferenciacdo aguda de
status e de possibilidades econémicas, convivendo com equidade juridica e
indiferenciacao formal; um sistema muito complexo e ambiguo de diferenciacao
racial, baseado, sobretudo, em diferencas fenotipicas e, cristalizado num
vocabulério cromatico.

Neste sentido, o modelo estadunidense utilizado como parametro por
cientistas brasileiros, “acabou por esconder, antes que revelar, negar, mais que
afirmar, a existéncia de ragas no Brasil”. (Guimarées, 2005:41).

Mas, entéo, o que é “raga’?

Prosseguindo em seu magistério, Guimaraes nos ensina que “raga” € um
conceito que ndo corresponde a nenhuma realidade natural. Nas palavras do

autor,

trata-se, ao contrario, de um conceito que denota tdo somente
uma forma de classificacdo social, baseada numa atitude
negativa frente a certos grupos sociais e, informada por uma
nocdo especifica da natureza, como algo endodeterminado
(GUIMARAES, 2005:11).
Para o autor, a realidade das racas se limita ao mundo social. A
utilizacdo de seu conceito pode levar a erros - o conceito de “raga” permite
fazer passar por realidade natural preconceitos, interesses e valores sociais

negativos e nefastos — no entanto, tal conceito tem realidade social plena e, “o

! Referéncia ao sistema de segregacao racial que prevaleceu no sul dos Estados Unidos.
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combate ao comportamento social que ele enseja é impossivel de ser travado
sem que se lhe reconhega a realidade social que s6 o ato de nomear permite”
(GUIMARAES, 2005:11).

Assim, Guimardes (2005) advoga que somente uma definicdo
nominalista de “raga” seja capaz de evitar o paradoxo de empregar-se de modo
critico uma nocéo cuja principal razdo de ser € justificar uma ordem ideoldgica.
Ademais, o autor acredita ser possivel a “construcdo de um conceito de ‘raca’
propriamente socioldgico, que prescinda de qualquer fundamentagcéo natural,
objetiva ou biolégica” (Guimarées, 2005:22).

Em outras palavras, nessa concepc¢ao, as diferencas entre os individuos
ndo devem ser atribuidas as diferencas fenotipicas, mas sim as construcdes
socioculturais, sendo que, o conceito de raca vincula-se diretamente a cor da
pele e a tracos faciais, sendo utilizado como paradigma para tipificar e
classificar os individuos em funcéo de suas caracteristicas perceptiveis.

Assim, tal categoria é de assaz importancia, eis que referencia
processos de discriminacdo e exclusdo social em funcdo de caracteristicas
fenotipicas visiveis, caracterizando a existéncia de relacbes raciais na
sociedade brasileira, uma vez que a cor da pele, assim, atua como uma matriz
para raca, demandando, por conseguinte, a formulacdo e implementacéo de
politicas publicas de equalizacdo social que apontem para o fim das
desigualdades raciais.

Nesse sentido, no Brasil, que € o pais da segregacao racial inconfessa
0s numeros revelados pelos indicadores sociais retratam com precisao as
cores do racismo brasileiro. Segundo dados do Instituto de Pesquisas
Econbmicas Aplicadas, vinculado ao Ministério de Planejamento, Orcamento e
Gestdo (HENRIQUES, 2001), dos 53 milhdes de brasileiros que vivem na
pobreza, 63% (sessenta e trés por cento) sdo negros. Abaixo da linha da
pobreza, vivem 22 milhdes de brasileiros. Desses, 70% (setenta por cento) sao
negros. De igual forma, no campo da educacao, tem-se que do total de
universitarios, 97% (noventa e sete por cento) sao brancos; 2% (dois por cento)
sdo negros e 1% (um por cento) sdo descendentes de orientais. Assim, 0s
indicadores dispensam interpretacdes elaboradas e falam por si proprios.

Melhor dizendo, gritam.
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As desigualdades entre brancos e negros sao facilmente perceptiveis,
de gravosas consequéncias e, maculam o projeto de construcdo de um pais
democréatico e com oportunidades iguais para todos, eis que em razdo do
racismo a cidadania é negada para uma expressiva parcela da sociedade,
atingindo, assim, o individuo em diferentes momentos de sua vida, desde a
mais tenra infancia, sendo mesmo percebida ja no acesso a educacgdo e,
consubstanciando-se no mercado de trabalho.

As universidades sempre receberam o mérito de representar um locus
onde se poderia exercitar o pensamento critico do pais e do mundo. No
entanto, segundo Carvalho (2006), nas discussfes acerca da justica racial, a
academia demonstra-se ignorante e apatica a respeito da exclusao racial com
a qual convive.

Nesse sentido, percebe-se que a presenca do negro nas universidades
do Brasil (e aqui ndo nos referimos ao negro enquanto aluno, mas ao docente
negro) reflete uma dindmica de discriminagdo racial presente na sociedade
brasileira, isso porque, segundo Nogueira (1989), soma-se o preconceito de
gue o negro tem uma capacidade mental muito baixa e, portanto, € natural ficar
sob suspeita a legitimagao de sua posicado de ascensao, tendo este que provar
e comprovar que merece estar neste ‘lugar’, que ndo é concebido como seu.

Carvalho (2006) realizou, em 1999, na Universidade de Brasilia — UNB,
um censo racial informal, com a ajuda de colegas e estudantes negros e
chegou a estarrecedora conclusao de que a instituicdo em apreco ndo havia
absorvido, em 45 anos de existéncia, mais do que 1% (um por cento) de
professores negros.

O mesmo autor, prosseguindo em suas averiguacfes, deparou-se com
situagdes “chocantes, como as da USP, Unicamp, UFRJ e UFRGS, instituicdes
em que a proporcao de professores negros ndo passa de 0,2%; a da UFSCAR,
de 0,5% e a da UFMG, de 0,7%".

Dito de outro modo, em nenhuma universidade considerada como
referéncia nacional na pesquisa esse numero parece passar de 1%.

Como reverter esse quadro de injustica e desigualdades raciais tdo bem

retratados por este segmento?
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O Brasil, um Estado de direito democrético e republicano tem o dever de
instituir politicas publicas para a eliminacdo das desigualdades raciais.

Impbe-se, desta forma, a ado¢cdo de medidas destinadas a erradicacdo
do preconceito, da discriminacdo e do racismo, com a instituicdo de
mecanismos eficazes de promocédo da igualdade racial, religiosa e cultural
entre negros e brancos em especial, e entre todos os brasileiros, de uma forma
geral.

E nesse sentido que politicas de promoc¢éo da igualdade racial tornam-
se exigéncia incontornavel para a inclusdo da populacdo negra, bem como de
concretizacao dos ideais de justica social.

Do ponto de vista conjuntural, a saida que se vislumbra é a defesa de
um irrestrito programa de Ac¢des Afirmativas.

O que é, entdo, acao afirmativa? Acdo Afirmativa é

um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas
ao combate da discriminacdo de raga, género etc., bem como
para corrigir os efeitos presentes da discriminacéo praticada no
passado (GOMES, 2001:40).

Assim, em consonancia com Joaquim Benedito Barbosa Gomes,

0s objetivos das agles afirmativas sdo: induzir transformacdes
de ordem cultural, pedagdégica e psicologica,visando a tirar do
imaginario coletivo a idéia de supremacia racial versus
subordinacéo racial e/ou de género; coibir a discriminacdo do
presente; eliminar os efeitos persistentes (psicoldgicos,
culturais e comportamentais) da discriminacdo do passado, que
tendem a se perpetuar e que se revelam na discriminagdo
estrutural; implantar a diversidade e ampliar a
representatividade dos grupos minoritarios nos diversos
setores; criar as chamadas personalidades embleméticas, para
servirem de exemplo as geragfes mais jovens e mostrar a elas
gue podem investir em educacdo, porque teriam espaco
(GOMES, 2001, p. 6-7).

Desta forma, no referencial te6rico que norteia a presente pesquisa
foram tratadas questdes que abordam a construcao social do conceito de raga,
o preconceito de “cor”, a definicdo de preconceito e a discriminacao racial, o

mito da democracia racial, a questdo da preponderancia do preconceito de
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classe sobre o preconceito racial, as desigualdades sociais, 0 principio da
legalidade e as a¢Oes afirmativas.

Dentre os principais autores que tomamos como referenciais neste
estudo estdo GUIMARAES, 2002, 2003, 2004, 2005; GOMES, 2001;
HASEMBALG, 1979, 1982; HENRIQUES, 2001, 2002; JACCOUD, 2002, 2008,
2009; MUNANGA, 2001, 2003; NOGUEIRA, 1985, 1998; OSORIO, 2004, 2006;
PIOVESAM, 2008, 2010; ROCHA, 1996; TEODORO, 2008; WEDDERBURN,
2005.
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2 RACA

2.1 A origem e o desenvolvimento do conceito de “raga”

Em artigo intitulado “Uma abordagem conceitual das nocbes de raga,
racismo, identidade e etnia”, Kabengele Munanga (2004), busca a origem e o
desenvolvimento do uso destes conceitos para mostrar que nao obstante a
superacdo da nocdo biolégica ter sido alcancada, no século XXI, a ordem
social € pensada racialmente.

Segundo o autor, “o conceito de raga veio do italiano razza, que por sua
vez veio do latim ratio, que significa sorte, categoria, espécie.”.

O conceito de raca, nas ciéncias naturais, foi, assim, inicialmente usado
na zoologia e na botanica para classificar animas e vegetais.

Carl Von Linné (1707 — 1778), naturalista sueco, utilizou o termo para
classificar as plantas em 24 racas ou espécies. A contar de tal data, o termo
sofreu alteracfes até assumir o sentido que produz na atualidade.

Assim, para melhor compreensdo, apresentamos uma sintese de tais
transformacgdes. Vejamos:

No século XV, ainda segundo Munanga (2004), a descoberta de novas
terras coloca em xeque o conceito de humanidade que vigia até entdo, nos
limites da civilizac&o ocidental.

A pergunta era: que sao esses recém descobertos (amerindios, negros,
melanésios etc) eis que a existéncia do branco era considerada como
‘normal”? A teologia e a Escritura, até meados do século XVII definiam o
“outro”.

O autor prossegue em seu magistério, dizendo que,

para aceitar a humanidade dos “outros”, era preciso provar que
sdo também descendentes do Ad&o, prova parcialmente
fornecida pelo mito dos Reis Magos, cuja imagem exibe
personagens representantes das trés racas, sendo Baltazar, o
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mais escuro de todos considerado como representante da raca
negra [...] (MUNANGA, 2004:sp).

Historicamente definido como o século das luzes, no século XVIII a
igreja teve contestado o seu privilégio sobre o conhecimento. Os filésofos
iluministas contestaram a definicdo dos recém descobertos e, usaram o termo
raca para defini-los. Era, pois, a metamorfose do discurso religioso para o
discurso cientifico.

A cor da pele passou a ser considerada como critério necessario para a
divisdo da espécie humana em trés racas estanques: raca branca, raca negra e
raca amarela, que resistem até hoje no imaginario coletivo e na terminologia
cientifica.

Os conceitos e as classificagbes servem para operacionalizar o
pensamento. Assim, nas licbes de Munanga (2004), a “variabilidade humana é
fato empirico incontestavel e em razdo deste fato, merece uma explicacédo
cientifica”.

E, € neste ponto, provavelmente, que a humanidade comecou a trilhar o

tortuoso caminho rumo ao racialismo, eis que,

€ nesse sentido que o conceito de raga e a classificacdo da
diversidade humana teriam servido. Infelizmente
desembocaram numa operacdo de hierarquizacdo que
pavimentou o caminho do racialismo (MUNANGA, 2004:s.p.).

Ja no século XIX, ao critério da cor da pele outros critérios juntam-se na
tentativa de caracterizacdo das trés racas, tais como: formato dos labios, do
nariz, do cranio, angulo facial etc.

Entdo, a partir dos progressos efetuados nas ciéncias biolégicas, os

cientistas chegaram a conclusdo de que raca (biolégica) ndo existe. Assim,

os estudiosos desse campo de conhecimento chegaram a
conclusao de que raca nao é uma realidade biolégica, mas sim
apenas um conceito, alids cientificamente inoperante, para
explicar a diversidade humana e para dividi-la em racas
estanques. Ou seja, bioldgica e cientificamente, as racas ndo
existem (MUNANGA, 2004:s.p.).
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Continuando, Munanga afirma que se os naturalistas dos séculos XVIII —
XIX tivessem limitado seus trabalhos somente em funcéo das caracteristicas
fisicas, eles ndo teriam certamente causado nenhum problema a humanidade.
No entanto, determinaram uma escala de valores entre as chamadas racas.

Assim,

os individuos da raga ‘branca’ foram decretados coletivamente
como superiores aos da raga ‘negra’ e ‘amarela’ [...] e
conseguentemente mais aptos para dirigir e dominar as outras
racas, principalmente a negra mais escura de todas e
consequentemente considerada como a mais estUpida, mais
emocional, menos honesta, menos inteligente e, portanto a
mais sujeita a escraviddo e a todas as formas de dominacéo
(Munanga, 2004: s.p.).

Tal hierarquizacdo produziu os piores frutos, eis que gestou, no século
XX, uma teoria denominada “Raciologia”, que, compreendia conteddo menos
cientifico do que doutrinario e seu discurso foi utilizado mais para justificar e
legitimar os planos de dominacéo racial do que para explicar a variabilidade
humana.

Desta forma, a raciologia funcionou como um ideéario e se infiltrou na
sociedade, balizando, inclusive, os horrores perpetrados na Il Guerra Mundial
sob o patrocinio de uma raca pura.

Prosseguindo em sua explanacao, o autor afirma que o conceito de racga,
tal qual o empregamos hoje, “é um conceito carregado de ideologia, pois assim
como todas as ideologias esconde uma coisa ndo proclamada: a relacédo de
poder e dominagdo” (MUNANGA, 2004: s.p.).

Nesse diapasao, os conceitos de negro, branco e mesti¢co nao significam
a mesma coisa nos Estados Unidos, no Brasil, na Africa do Sul e na Inglaterra.
O conteudo dessas palavras € etno-semantico, politico-ideoldégico e néo

biolégico. Assim,

embora raca nao exista biologicamente, isso € insuficiente para
fazer desaparecer as categorias mentais que as sustentam. O
dificil é aniquilar as racas ficticias que rondam nossas
representacdes e imaginarios coletivos. Enquanto o racismo
classico se alimenta da nocdo de ragca, 0 novo racismo se
alimenta da nocdo de etnia definida como um grupo cultural,
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categoria que constitui um Iéxico mais aceitavel que a raca”
(Munanga, 2004:s.p.).

O autor assevera que o conteudo da raca € morfo-biolégico e o de etnia
€ socio-cultural-histérico e psicolégico, e define etnia como “conjunto de
individuos que histérica ou mitologicamente, tém um ancestral comum, tém
uma lingua em comum, uma mesma religido ou cosmovisdo e que moram
geograficamente num mesmo territério” (Munanga, 2004:s.p.).

A maioria dos pesquisadores brasileiros que atuam na area das relagdes
raciais e inter-étnicas recorrem com mais frequéncia ao conceito de raca para
explicar o racismo, eis que o racismo persiste a se basear na opinido de que
existem racas hierarquizadas no imaginario coletivo de todos os povos ainda
hoje. Mas que, no entanto, alguns pesquisadores substituem o conceito de raca

pelo conceito de etnia. Nesse sentido,

alguns fogem do conceito de raga e o substituem pelo de etnia
considerando como um lexical mais cémodo que o de raca, em
termos de “fala politicamente correta”. Essa substituicdo nao
muda nada na realidade do racismo, pois nédo destréi a relagao
hierarquizada entre culturas diferentes que é um dos
componentes do racismo. Ou seja, o racismo hoje praticado
nas sociedades contemporéneas néo precisa mais do conceito
de raga [...] ele se reformula com base nos conceitos de etnia,
diferenca cultural ou identidade cultural [...] as racas de ontem
sdo as etnias de hoje. O que mudou na realidade sdo os
termos ou conceitos, mas o0 esquema ideolégico que
subentende a dominacg&o e a excluséo ficou intacto. E por isso
gue os conceitos de etnia, de identidade étnica ou cultural séo
de uso agradavel a todos: racistas e nao-racistas (Munanga,
2004: s.p.).

Desta forma, no que tange ao termo “etnia”, alguns estudiosos entendem
seu conceito como sendo o mais adequado, eis que nao eivado do sentido
biolégico atribuido a raca.

Com fulcro nos autores citados até aqui, o conceito de “raga” se justifica
enquanto realidade social e politica, eis que, para além de ser uma construcao
social, é, também, uma categoria de dominacdo e exclusdo, presente nas
relacbes sociais que se estabelecem e sdo permeadas por praticas

discriminatorias. Dessa maneira, a utilizacdo do termo neste trabalho esta
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ancorada nas relacbes sociais, uma vez que seu uso sO faz sentido se

analisarmos o discurso que esté orientando sua reproducao.

2.2 As varias definicdes de raca

Banton (apud GUIMARAES, 2005:23) informa que “raga” significou “um
grupo ou categoria de pessoas conectadas por uma origem comum”. Tal
entendimento foi anterior a conceituacao de “raga” com conotagao bioldgica.

Assim, foi no sentido de pertencimento a um grupo gque o termo passou
a ser empregado, na maioria das linguas européias, a partir do século XVI,
sendo que as teorias bioldgicas sobre “racas” datam de um passado bem mais
recente.

Desta forma, no século XIX, com as teorias poligenistas, ‘raca passou a
ser usado no sentido de tipo, designando espécies de seres humanos distintos
tanto fisicamente quanto em termos de capacidade mental.” Mas depois que
tais teorias perderam a vigéncia, “raca” passou a significar “subdivisdes da
espécie humana distintas apenas porque seus membros estdo isolados dos
outros individuos pertencentes & mesma espécie” (Banton apud GUIMARAES,
2005:23). No pdOs-guerra, a biologia passou a recusar tal conceito. Vejamos.

Em razéo dos horrores perpetrados na Segunda Guerra, a UNESCO, em
trés oportunidades — 1947, 1951 e 1964 - promoveu reunides de cientistas
sociais, bidlogos e geneticistas, no intuito de avaliar “o estado das artes no
campo dos estudos sobre racas” e relagdes raciais”. Assim, Guimaraes (2005),
traz a lume as palavras de John Rex, que havia sumariado o resultado desses

encontros a partir de textos preparados por Hiernaux :

‘Raca’ € um conceito taxondbmico de limitado alcance para
classificar os seres humanos, podendo ser substituido, com
vantagens, pela nocdo de ‘populacdo’. Enquanto o primeiro
termo refere-se a ‘grupos humanos que apresentam diferencas
fisicas bem marcadas e primordialmente hereditarias’, o
segundo refere-se a ‘grupos cujos membros casam-se com
outros membros do grupo mais frequentemente que com
pessoas de fora do grupo e, desse modo, apresentam um
leque de caracteristicas genéticas relativamente limitado’. De
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qualquer modo, chamem-se esses grupos de ‘racas’ ou
‘populacdes’, a diversidade genética no interior dos mesmos
ndo difere significativamente, em termos estatisticos, daquela
encontrada em grupos distintos. Desse modo, nenhum padréo
sistematico de tracos humanos — com excecdo do grupo
sanguineo - pode ser atribuido a diferengas biologicas. E esse
altimo traco, por seu turno, ndo coincide com 0S Qrupos
usualmente chamados de ‘racas’ (JOHN REX apud
GUIMARAES, 2005:24).
Tais conclusdes significam dizer que diferencas intelectuais, culturais e
morais, bem como as diferencas fenotipicas entre individuos e grupos
humanos, ndo podem ser atribuidas, diretamente, a diferencgas biologicas.

LI 14

Entado, alguns cientistas sociais passaram a considerar “raga” “‘um grupo
de pessoas que, numa dada sociedade, € socialmente definido como diferentes
de outros grupos em virtude de certas diferencas fisicas reais ou putativas.”
(BERGHE apud Guimaréaes, 2005:24).

Ainda, na falta de marcas fisicas, alguns autores entendiam que esses
grupos deveriam ser chamados de étnicos.

John Rex escreveu:

podem ser distinguidos uns dos outros pelas caracteristicas
fisicas e de comportamento de seus membros, mas podem
também distinguir-se em termos de as bases do seu
comportamento serem consideradas pelas outras pessoas
como determinadas e imutaveis [no caso de “raca’l ou como
indeterminadas e flexiveis (no caso de etnias) (JOHN REX
apud GUIMARAES, 2005: 25).

Dito de outra forma, “0s grupos raciais sdo 0s que se julgam ter uma
base genética ou outra base determinante. Os grupos étnicos sdo 0s que se
supdem ter um comportamento susceptivel de mudar.” (REX apud
GUIMARAES, 2005:25).

Outros socidlogos rejeitaram até mesmo a distingdo entre “raca” e
“etnia”, preferindo reportar-se apenas a etnia, em razdo de que consideravam o
conceito de “raga” muito carregado de ideologia, sendo, pois, uma forma de
ladear a complexidade do tema de modo a nédo enfrenta-lo.

Como bem observa Guimardes (2005) essa discussao esteve
respaldada por uma ontologia realista. No entanto, cientistas sociais que

acreditavam na especificidade dos fatos culturais [...] tenderam ao contrario, a
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definir “raga” de modo nominalista, como um conceito taxonémico muito
utilizado pelas pessoas no mundo real com propésitos e conseqiéncias
diversos. Tal concepg¢éo encontrou forte oposicao.

Guimaraes aduz que é muito dificil pensar numa maneira de lutar contra
uma discriminagdo sem Ihe dar uma realidade social. Pergunta o autor: “se néao
for a “raca”, a que atribuir as discriminagdes que somente se tornam inteligiveis
pela ideia de raca?” (GUIMARAES, 2005:27).

Rex sistematiza duas condicbes gerais que fundamentam toda e
qualquer hierarquia social (as quais Guimardes acrescenta uma terceira),
inclusive aquela em que parece justificado empregar o conceito sociolégico de

‘raga”, quais sejam:

(1) Uma desigualdade estrutural entre grupos humanos
convivendo num mesmo Estado; (2) uma ideologia ou teoria
gue justifica ou respalda tais desigualdades; A essas podemos
ainda juntar uma terceira condicdo, também geral: (3) essas
formas de desigualdades sé&o justificadas em termos do
pretenso carater natural da ordem social” (Rex apud
Guimarées, 2005:28).

Depreende-se, portanto, que os estudos das relagcdes raciais avangaram
para uma generalizacdo, produzindo uma sintese no processo da descoberta
da naturalizacdo, que ameacou dissolver sua capacidade analitica, sendo
necessario se obter maior precisdo dos tipos particulares de discriminacao
ligados a diferentes formas de identidades sociais. Para tanto, é necessario
“partir do Unico traco que as diferencia: a teoria e ideologia que respaldam as
desigualdades sociais e as justificam.”. Dai por que, para definir um campo de
estudos das “relacdes raciais” e do “racismo”, urge definir o campo ideolégico —
a teoria — em que o conceito “raga” tem vigéncia. (GUIMARAES, 2005:28-29).

Desta forma, o conceito de “raca“ ndo faz sentido sendo no ambito de
uma ideologia ou teoria taxondmica (racialismo). q...] (trata-se) de conceito que
ajude o0 pesquisador a compreender certas acbes subjetivamente
intencionadas, ou o sentido subjetivo que orienta certas agdes sociais” eis que
‘ndo € necessario reivindicar nenhuma realidade bioldgica das “ragas” para
fundamentar a utilizacdo do conceito em estudos sociologicos” (GUIMARAES,

2005:31).
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Nesse diapasédo, o conceito de raca tem, pois, sentido como construto
social, sendo que “se as ragas ndo existem num sentido estritamente realista
da ciéncia, ou seja, se ndo sdo um fato do mundo fisico, sdo, contudo,
plenamente existentes no mundo social, produtos de formas de classificar e de
identificar que orientam as a¢des humanas.” (GUIMARAES, 2005: 67).

Em razdo desta assertiva, o autor adverte: “se 0os negros considerarem
que as racas nao existem, acabardo também por achar que eles nédo existem
integralmente como pessoas, ja que € como raca que Sdo parcialmente
percebidos e classificados por outros.” (GUIMARAES, 2005: 67).

Em sintese, a cor no Brasil funciona como uma imagem figurada da

raca, dentro de uma ideologia racial:

de fato, ndo ha nada espontaneamente visivel na cor da pele,
no formato do nariz, na espessura dos labios ou dos cabelos,
ou mais facil de ser discriminado nesses tracos do que em
outros, como o tamanho dos pés, a altura, a cor dos olhos ou a
largura dos ombros. Tais tragos sO tém significado no interior
de uma ideologia preexistente (para ser preciso: de uma
ideologia que cria os fatos ao relaciona-los uns aos outros), e
apenas por causa disso funcionam como critérios e marcas
classificatorios. Em suma, alguém s6 pode ter cor e ser
classificado num grupo de cor, se existir uma ideologia em que
a cor das pessoas tenha algum significado. Isto &, as pessoas
tém cor apenas no interior de ideologias raciais (GUIMARAES,
2005: 47).

2.3 O preconceito de cor na sociedade brasileira

A sociedade brasileira, ndo obstante a invalidagéo cientifica do conceito
bioldgico de raca dispensa tratamento desigual aos brancos e aos néo brancos,
em razado de diferencas fenotipicas como a cor da pele, sendo, pois, detentora
de um passivo histérico em relacdo aos discriminados.

Estudiosos do assunto vém se debrucando sobre o tema em comento e
revendo os estudos efetuados por pesquisadores como Gilberto Freyre (anos
30) e Donald Pierson (anos 40), eis que na visdo destes dois autores,

prevaleceria no Brasil a ideia da democracia racial defendida por muitos até
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nos dias atuais, que consideram que no Brasil o problema € apenas de classe
social e ndo de raga ou marca.
A nacéo brasileira, tanto interna quanto externamente, foi formada sob o

ideal de um “paraiso racial”’. Vejamos:

desde a abolicio da escravatura, em 1888, ndao
experimentamos nem segregac¢ao, a0 menos no plano formal,
nem conflitos raciais. Em termos literarios, desde os estudos
pioneiros de Gilberto Freyre no inicio dos anos trinta, seguidos
por Donald Pierson nos anos quarenta, até, pelo menos o0s
anos setenta, a pesquisa especializada de antropdlogos e
socidélogos, de um modo geral, reafirmou (e tranquilizou), tanto
aos brasileiros quanto ao resto do mundo o carater
relativamente harmonico de nosso padrdo de relagbes raciais
(GUIMARAES, 1999, p. 37).

Desta forma, no Brasil, historicamente, a identificacdo de discriminacao
racial encontra forte oposicao.

No entanto, Oracy Nogueira (1985) aduz que o preconceito brasileiro é
um preconceito de marca (cor) e ndo de origem (raca). O autor assevera que 0
preconceito brasileiro é diferente do preconceito racial estadunidense, eis que
‘os Estados Unidos e o Brasil constituem exemplos de dois tipos de “situagdes
raciais”; um em que o preconceito racial € manifesto e insofismavel e outro em
que o proprio reconhecimento do pré-conceito tem dado margem a uma
controveérsia dificil de superar” (NOGUEIRA, 1985:77).

Nesse sentido, Sérgio Milliet apud Oracy Nogueira, observa que,

enguanto nos Estados Unidos ha uma linha de cor a separar 0s
brancos dos nao brancos, no Brasil ha uma zona intermediaria,
fluida, vaga, que flutua, até certo ponto ao sabor do observador
ou das circunstancias. Enquanto nos Estados Unidos exclui-se
da categoria “branco” todo individuo que se saiba ter
ascendéncia ndo branca, por mais remota e imperceptivel que
seja, no Brasil mesmo individuos com leves porém
insofismaveis tragos negroides sdo incorporados ao grupo
branco, principalmente quando portadores de atributos que
implicam status médio ou elevado (riqueza, diploma de curso
superior e outros (MILLIET apud NOGUEIRA, 1985: 6).

Desta forma, o racismo brasileiro recaiu sobre todos os individuos que
tém em sua aparéncia tracos considerados como tipicos de origem africana,

combinados com a cor da pele escura.
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Mas o que é preconceito racial? Socorremo-nos das licbes de Nogueira

(1985) que, em sintese, ensina:

considera-se, pois, como preconceito racial uma disposicao (ou
atitude), desfavoravel, culturalmente condicionada, em relacéo
aos membros de uma populacdo, aos quais se tém como
estigmatizados, seja devido a aparéncia, seja devido a toda
parte da ascendéncia étnica que se lhes atribui ou reconhece.
Quando o preconceito de raca se exerce em relacdo a
aparéncia, isto é, quando toma por pretexto para as suas
manifestacdes, os tracos fisicos do individuo, a fisionomia, os
gestos, os sotaques, diz-se que € de marca; quando basta a
suposicao de que o individuo descende de certo grupo étnico,
para que sofra as conseqiéncias do preconceito, diz-se que é
de origem (Nogueira, 1985: 78-79).

Desta forma, quando o preconceito ocorre em razao da aparéncia, por
exemplo, diz-se que é de marca. Se, no entanto, 0 preconceito se exteriorizar
com a simples suposicao de que o individuo descende de certo grupo étnico,
diz-se que € de origem.

Nesse diapasao, Nogueira (1985) conclui que, na forma em que se
apresenta no Brasil, o preconceito pode ser classificado como preconceito de
marca, em contraste com as circunstancias que acontecem nos Estados
Unidos, denominadas de preconceito de origem pelo autor.

Importante ressaltar que as diferencas entre preconceito racial de marca
e 0 preconceito racial de origem se exteriorizam, segundo Nogueira (1985)
quanto: (1) ao modo de atuar; (2) a definichio de membro do grupo
discriminador e do grupo discriminado; (3) a carga afetiva; (4) ao efeito sobre
as relacdes interpessoais; (5) a ideologia; (6) a distingdo entre diferentes
minorias; (7) a etiqueta; (8) ao efeito sobre o grupo discriminado; (9) a reacdo
do grupo discriminado; (10) ao efeito da variacado proporcional do contingente
minoritario; (11) a estrutura social; (12) ao tipo de movimento politico a que
inspira. Vejamos:

No que toca a definicdo de membros do grupo discriminador e do grupo
discriminado, “onde o preconceito € de marca, serve de critério o fenétipo ou
aparéncia racial; onde é de origem, presume-se que 0 mestico, seja qual for
sua aparéncia e qualquer que seja a proporcdo de ascendéncia do grupo

discriminador ou do grupo discriminado, que se possa invocar, tenha
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“‘potencialidades hereditarias” deste ultimo grupo e, portanto, a ele se filie
“racialmente” (Nogueira, 1985:79).

No Brasil, onde o preconceito se revela de marca, ha uma indefinicdo
entre o tipo que se atribui ao grupo discriminador e o que se atribui ao grupo
discriminado, variando em funcdo das caracteristicas de quem observa e de
quem é observado, bem como de suas atitudes.

Sintetiza Nogueira (1985), esclarecendo que “a concepcéo de branco e
nao-branco, varia, no Brasil, em funcdo do grau de mesticagem, de individuo
para individuo, de classe para classe, de regido para regido.”

Nos Estados Unidos, tal ndo acontece eis que, o mestico continuara
sendo negro, por mais completo que seja o branqueamento pela miscigenacao.

Quanto a carga afetiva, onde o preconceito € de marca, ele tende a ser
mais “intelectivo e estético”; onde é de origem, tende a ser “mais racional e
mais integral no que toca a atribuicdo de inferioridade ou de tracos indesejaveis
aos membros do grupo discriminado” (NOGUEIRA,1985:82).

Desta forma, segundo Nogueira (1985), no Brasil, o preconceito varia de
intensidade em razao dos tracos negroides e ndo € incompativel com lacos de
amizade, enquanto nos Estados Unidos o preconceito revela-se emocional e
irracional, assumindo, mesmo, carater de antagonismo e &dio intergrupal,
assumindo a forma de exclusédo ou segregacéo intencional da popula¢édo negra
nos diversos segmentos da vida social.

No tocante ao efeito sobre as relacdes interpessoais “onde o preconceito
€ de marca, as relacbes pessoais de amizade e admiracdo, cruzam facilmente
as fronteiras de marca (de cor); onde o preconceito € de origem, as relacdes
entre os individuos do grupo discriminado sdo severamente restringidas por
tabus e sancdes de carater negativo” (NOGUEIRA, 1985:83).

Desta feita, no Brasil a pessoa pode ter preconceito contra pessoas de
cor no geral e, no entanto, ser amigo de determinada pessoa de cor em
particular, sendo que o0 mesmo néo ocorre nos Estados Unidos, onde o “branco
que mantém relacdes de amizade com pessoas de cor € pejorativamente
chamado de negro-lover ou ‘negro voluntario’, além de estar sujeito a sancdes
mais graves” (NOGUEIRA,1985:84).
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Com relacéo a ideologia, “onde o preconceito € de marca a ideologia é,
ao mesmo tempo, assimilacionista e miscigenacionista; onde é de origem, ela é
segregacionista e racista” (NOGUEIRA, 1985:84).

Assim, a ideia é que no Brasil, o negro e o indio desaparecam como
tipos raciais, pelo sucessivo cruzamento com o branco, sendo que a noc¢ao de
branqueamento sera a melhor solugdo possivel para a heterogeneidade étnica
do povo brasileiro. Segundo Nogueira, “a ideologia miscigenacionista nao é
sendo uma manifestacdo ostensiva deste [preconceito]” (NOGUEIRA,
1985:84).

Prossegue Nogueira dizendo que “ao mesmo tempo em que é
miscigenacionista, no que toca aos tracos fisicos, a ideologia brasileira de
relacdes inter-raciais ou inter-étnicas € assimilacionista, no que se refere a
tracos culturais” (NOGUEIRA, 1985:84).

Assim, Oracy afirma que ainda que seja uma forma velada de
preconceito, a ideologia brasileira de relagbes inter-raciais, valoriza
explicitamente o igualitarismo racial e condena manifestacdes de preconceito,
assumindo estas manifestacdes, verdadeiros atentados contra um valor social.

Vejamos:

nao obstante acobertar uma forma velada de preconceito, a
ideologia brasileira de relacbes inter-raciais, como parte do
ethos nacional, envolve uma valorizagdo ostensiva do
igualitarismo racial, constituindo um ponto de referéncia para a
condenacdo publica de manifestacdbes ostensivas e
intencionais de preconceito, bem como para o protesto de
elementos de cor contra as pretericbes de que se sentem
vitimas. Além disso, dado o orgulho nacional pela situacéo de
convivéncia pacifica, sem conflito, entre os elementos de
diferente procedéncia étnica que integram a populagdo, as
manifestacbes ostensivas e intencionais de preconceito
assumem o carater de atentado contra um valor social que
conta com o consenso de quase toda a sociedade brasileira,
sendo por isto, evitadas (NOGUEIRA1985:85).

Por sua vez, nos Estados Unidos, a maioria espera que as minorias
discriminadas se mantenham “endogamicas e nucleadas, constituindo cada
gual um mundo social a parte, de modo a se imiscuirem o0 minimo possivel com
aguela, cuja ‘pureza’ racial e caracteristicas se considera necessario preservar”
(NOGUEIRA, 1985:85).
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No que concerne a distingdo entre diferentes minorias “onde o
preconceito € de marca, o dogma da cultura prevalece sobre o da ra¢a; onde o
preconceito € de origem, da-se o oposto” (NOGUEIRA, 1985:85).

Assim sendo, onde o preconceito de marca, como no Brasil, as minorias
menos endogamicas e menos etnocéntricas sao beneficiadas, sendo que, onde
0 preconceito € de origem, a tolerancia para com minorias mais endogamicas e
mais etnocéntricas é maior.

Segundo Nogueira (1985), quanto a etiqueta onde o preconceito € de
marca, a énfase recai sobre o controle do comportamento de individuos do
grupo discriminador, buscando-se evitar a susceptibilizacdo ou humilhacéo de
individuos do grupo discriminado. Por sua vez, onde é de origem, a énfase
recai sobre o controle do comportamento de membros do grupo discriminado,
de modo a conter a agressividade dos elementos do grupo discriminador.

O ditado “em casa de enforcado n&o se fala de corda” retrata com
fidelidade a situacao que ocorre no Brasil, onde o preconceito é de marca.

Ja no caso dos Estados Unidos, acentua-se a assimetria entre o branco
e 0 negro.

Quanto ao efeito sobre o grupo discriminado, “onde o preconceito € de
marca, a consciéncia da discriminacdo tende a ser intermitente; onde é de
origem, tende a ser continua, obsedante”.

Neste ponto, Nogueira adverte que, no Brasil, o homem de cor, toma
consciéncia aguda de sua prépria cor quando, procurando humilha-lo, em
momentos de contenda, o “outro” se refere a ele lembrando-lhe a aparéncia
racial, o que pode ocorrer de quando em quando, passando longos periodos
sem envolvimento em situacdes humilhantes, no concernente a identificacédo
racial.

Ja nos Estados Unidos a pertenca racial do grupo negro € continua e
permanente, envolvendo trés tendéncias que se interpenetram: “1) uma
preocupacao permanente de auto-afirmacgdo; 2) uma constante atitude
defensiva; e 3) uma aguda e peculiar sensibilidade a toda a referéncia, explicita
ou implicita, a questao racial” (NOGUEIRA, 1985:87).

Quanto a reacdo do grupo discriminado, Oracy (1985) preleciona que

“onde o preconceito € de marca, a reacao tende a ser individual, procurando o
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individuo "compensar" suas marcas pela ostentacdo de aptidbes e
caracteristicos que impliguem aprovacao social tanto pelos de sua propria
condicdo racial (cor) como pelos componentes do grupo dominante e por
individuos de marcas mais "leves" que as suas; onde 0 preconceito € de
origem, a reacao tende a ser coletiva, pelo refor¢co da solidariedade grupal, pela
redefinicdo estética etc” (NOGUEIRA, 1985:88).

Assim, no Brasil, a intensidade das marcas e a maior ou menor
facilidade que o individuo tenha de contrabalanca-las pela exibicdo de outras
caracteristicas ou condicfes, define a experiéncia decorrente do “problema de
cor’. J& nos Estados Unidos, “a luta do negro, como negro, seja qual for a sua
aparéncia, €, sobretudo uma luta coletiva” (NOGUEIRA, 1985:89).

No que tange ao efeito da variacdo proporcional do contingente
discriminado, “onde o preconceito é de marca, a tendéncia é se atenuar nos
pontos em que h& maior propor¢éo de individuos do grupo discriminado; onde
€ de origem, ao contrario, a tendéncia é se apresentar sob forma agravada, nos
pontos em que o grupo discriminado se torna mais conspicuous pelo numero”
(NOGUEIRA, 1985:90).

Quanto a estrutura social “onde o preconceito é de marca, a
probabilidade de ascensédo social estd na razdo inversa da intensidade das
marcas de que o individuo é portador, ficando o preconceito de raca disfarcado
sob o de classe, com o qual tende a coincidir; onde o preconceito € de origem,
0 grupo discriminador e o discriminado permanecem rigidamente separados um
do outro, em status, como se fossem duas sociedades paralelas, em simbiose,
porém irredutiveis uma a outra”.

Oracy (1985) aduz que no Brasil ha dificuldades em se efetuar uma
distincdo entre os efeitos do preconceito de classe e do preconceito de cor, em
relacdo aos pretos e pardos, sendo que nos Estados Unidos, com referéncia a
organizacdo social estadunidense, alguns sociologos empregam o0 termo
‘casta” em razao da impermeabilidade entre os grupos branco e negro que se
observa.

Por fim, quanto ao tipo de movimento politico que inspira "onde o
preconceito é de marca, a luta do grupo discriminado tende a se confundir com

a luta de classes; onde é de origem, o grupo discriminado atua como uma
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"minoria nacional” coesa e, portanto, capaz e propensa a agao conjugada”
(NOGUEIRA, 1985:91).

Em sintese, Nogueira (1985) distinguiu dois tipos de preconceito que,
na América Latina e no restante dos paises da América, diminuem a
mobilidade social dos elementos de cor da populagéo e dificultam a integracéo
nas respectivas unidades nacionais, dos componentes de diferente
procedéncia étnica” (NOGUEIRA, 1985:71).

O autor apontou doze areas em que as atitudes e os comportamentos
sdo diferentes, conforme se exiba preconceito de marca ou de origem,
objetivando ‘tornar patente a existéncia de preconceito racial no Brasil e
assinalar as diferengas entre o preconceito vigente e o dos Estados Unidos”
(NOGUEIRA, 1985:27).

Oracy (1985) aduz que a sociedade brasileira construiu barreiras que
legitimaram formas excludentes contra os negros. Assim, o0 preconceito de
marca permitiu a integracdo de brancos imigrantes e ocasionou o retardamento
da ascenséo do negro, identificando-se, dessa forma, a existéncia do racismo
na sociedade brasileira. Para Nogueira, existe no Brasil um preconceito de

marca que néo leva a exclusdo, mas a uma forma de preterimento.

Dito de outra forma, para Nogueira (1985) o preconceito de marca
determina uma pretericdo e o de origem, uma exclusdo incondicional dos
membros do grupo atingido, em relacdo a situacdes ou recursos pelos quais

venham a competir com 0os membros do grupo discriminador.

O toépico a seguir foi edificado com a intencdo de trazer discussfes

tedricas sobre a definicdo de racismo, preconceito e discriminagao racial.

2.4 Racismo

Para melhor compreenséo do que € o racismo no Brasil, hodiernamente,
faz-se necessario um recorte que se inicia em 1870, com as Escolas de Direito

de Recife e de Sao Paulo e nas Escolas de Medicina da Bahia e do Rio de
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Janeiro, entdo responsaveis pela construcdo do pensamento politico e social
da sociedade brasileira. O racismo assumiu, assim, carater cientifico,
fortalecendo o ideal de que as desigualdades entre os seres humanos estéo
fundadas na diferenca bioldgica, na sua natureza e constituicdo do ser.
Guimaraes (2004) reporta-se aos ensinamentos de Louis Dumont (1966)

e Collete Guillaumain (1992), para quem

o discurso sobre a diferenca inata e hereditaria, de natureza
biologica, psiquica e moral, entre grupos da espécie humana
distinguiveis a partir de caracteristicas somaticas é resultado
das doutrinas individualistas e igualitarias que diferenciam a
modernidade da antiguidade ou do ‘medievo’ e, no nosso
caso, do Brasil colonial e imperial [...]” (DUMONT (1966) e
GUILLAUMAIN (1992) apud GUIMARAES, 2004:10).

Assim, para o autor, o que distingue o racismo moderno é a ‘ideia de
que as desigualdades entre os seres humanos estdo fundadas na diferenca
bioldgica e na constituicdo dos seres humanos”, assumindo, desta forma, um
carater cientifico (GUIMARAES, 2004: 11).

A compreensao de racismo explicitada por Guimarées circunscreve-o na
modernidade, pois considera para tanto, o “aparecimento da biologia e da
filosofia politica liberal” (GUIMARAES, 2004:11).

No Brasil, “o racismo surge como doutrina cientifica, com a proximidade
da abolicdo da escravatura e a consequente igualdade politica e formal entre
todos os brasileiros e, ainda entre estes e os africanos escravizados”
(GUIMARAES, 2004:11)

Nas palavras do autor, “a igualdade politica e legal seria, portanto, a
negacao artificial e superficial das coisas e dos seres” (GUIMARAES, 2004:11).

No entanto, Guimardes (2004) afirma que nao se pode imputar o
racismo brasileiro apenas e tdo somente a igualdade formal entre os
brasileiros, devendo ser apreendido também como uma reacdo das elites
intelectuais, notadamente aquelas localizadas em Salvador e Recife, as
desigualdades regionais que cada vez se acentuavam mais entre 0 norte e 0
sul do Brasil, em razédo do declinio do acucar e da prosperidade trazida pelo
cafe.
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Assim o dito “racismo duro” da Escola de Medicina da Bahia e da Escola
de Direito do Recife, caudatarios dos estudos de medicina legal e criminalidade
“evoluiu” para doutrinas mais brandas que resultaram em multiplas versdes do
“embranquecimento” do povo brasileiro, subsidiando, desta forma, politicas de
imigracao, teorias de miscigenacdo (BATISTA LACERDA, 1911) e Roquette
Pinto apud GUIMARAES (2004:12).

Guimaraes (2004) assevera que a superacdo doutrinaria do racismo,
nao por acaso, veio do norte, por meio dos escritos sociolégicos de Gilberto
Freyre, nos anos 30.

Freyre promoveu uma revolucdo ideoldgica ao reencontrar na “velha,
colonial e mestica cultura luso-brasileira nordestina a alma nacional”
(GUIMARAES, 2004: 12).

Essa identidade social, o ethos, passou a ser conhecida como
“democracia social e étnica” em oposicdo a democracia politica dos Estados
Unidos e dos ingleses.

As idéias de Gilberto Freire terminaram por influenciar o “Projeto das
Relagdes Raciais” da UNESCO em 1950. Segundo Guimaraes (2004), a partir
da década de 1950 ocorreu a institucionalizacdo da sociologia das relacdes
raciais no Brasil, que sofreu a influencia internacional de estudiosos de vérias
areas. De inicio, cientistas sociais americanos recusaram-se a reconhecer a
presenca de grupos raciais e preconceito racial no Brasil. Entdo, estudiosos
brasileiros resolveram inovar na pesquisa e passaram a ouvir as queixas dos
movimentos sociais negros brasileiros a respeito do preconceito de cor e suas
legitimas aspiracdes de mobilidade e dignidades sociais.

Dos anos 50 aos 70 a geracdo de pesquisadores brasileiros formados
pelo projeto UNESCO *‘buscara entender o preconceito de cor de um modo
inovador, encravando-o0 no ambito das transformacgdes estruturais da sociedade
brasileira [...]” (GUIMARAES: 2004:19).

Os estudiosos nédo se limitaram a abordar o campo da cultura ou da
interagdo social, “dando énfase ao descompasso entre os valores da ordem
escravocrata, que permanecem, e as relacbes sociais da nova ordem
competitiva em formacdo” (GUIMARAES, 2004:20).
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Para tais estudiosos, Florestan a frente, “o0 preconceito de cor seria um
sintoma da incompletude da revolugéo burguesa e da sociedade de classes.
Seria uma persisténcia do passado, enquanto ‘negros’ e ‘mulatos’ seriam
apenas ‘metamorfoses do escravo’” (FLORESTAN apud GUIMARAES,
2004:20).

Destes estudos surgiram novos conceitos, como por exemplo, para
Bastide que, refletindo sobre o avanco da industrializagdo em Sao Paulo,
acredita que o preconceito de cor transformou-se em preconceito contra
“baianos”, deslocando, assim o preconceito de raga para o preconceito de
classe.

Esse deslocamento reflete a incapacidade das classes dominantes e das
elites brasileiras encararem as persisténcias do passado e sobrepuja-las.

Entdo, em 1964, Florestan Fernandes denuncia a democracia racial
como um mito, “acreditando que tudo poderia ser diferente se tal ideologia
tivesse realmente caido nas maos do povo” (GUIMARAES, 2004:21).

A democracia racial era vista, nesta época, como instrumento de luta e
de conquista de posi¢cdes econdmicas, sociais e politicas e hdo mais como um
sinbnimo para a “democracia social e étnica” de Freyre.

Dito de outro modo, a democracia racial tinha se transformado nas méos
dos ativistas negros e da esquerda intelectual em bandeira de ampliacdo das
liberdades civis.

Mas, da morte do mito da democracia trataremos mais adiante.
Voltemos a existéncia do preconceito racial no Brasil contemporaneo.

A partir de 1955, todos os estudiosos brasileiros ‘4 aceitam seja a
sintese de Florestan (1965) seja a de Oracy (1955), que procuravam superar a
distingdo (...) entre preconceito de cor e preconceito racial” (GUIMARAES,
2004:23).

N&o obstante, a geracdo dos anos 1950 e seus discipulos estudaram o
preconceito de cor, mas nao trataram do racismo, em razdo de que 0 racismo
era entendido apenas como doutrina ou ideologia politica.

A ideia era de que haveria a superacao do preconceito pelos avangos e

transformacdes da sociedade de classes e pelo processo de modernizacgéo.
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Nos anos 70, o que mudou foi a definicdo de racismo e iSso aconteceu
nao apenas no Brasil.
Neste ponto, Guimaraes socorre-se das licbes de Banton & Miles (1994)

gue ensinam:

até o final dos anos 1960, a maioria dos dicionarios e livros
escolares definiam [0 racismo] como uma doutrina, dogma,
ideologia, ou conjunto de crencas. O nucleo dessa doutrina era
de que a raca determinava a cultura, e dai derivam as crengas
na superioridade racial. Nos anos 1970, a palavra foi usada em
sentido ampliado para incorporar praticas e atitudes, assim
Como crengas; nesse sentido, racismo [passa a] denota[r] todo
0 complexo de fatores que produzem discriminacdo racial e,
algumas vezes, frouxamente, designa também aqueles
[fatores] que produzem desvantagens raciais” (BANTON &
MILES, 1994: 276 apud GUIMARAES: 2004:25).

Contrapondo-se, por sua vez, a perspectiva de Florestan Fernandes,
Carlos Hasenbalg publica o livro intitulado Discriminacdo e Desigualdades
Raciais (1979), introduzindo o racismo na agenda politica da nova esquerda
brasileira e do novo marxismo. A reacdo a tal tentativa foi grande, eis que a
agenda, para ambos os segmentos era a luta de classes e nédo o racismo que
predominaria no Brasil até pelo menos meados de 1990.

[

Segundo Hasenbalg “o racismo, como construcdo ideoldgica

incorporada em e realizada através de um conjunto de praticas materiais de
discriminacdo racial, € o determinante primario da posicdo dos nao-brancos
nas relacdes de producao e distribuicdo” (HASENBALG, 1979, p. 114).

Sobre comportamentos e crencas, diz o referido autor:

(a) discriminacdo e preconceitos raciais ndo sao mantidos
intactos apds a abolicdo mas, pelo contrario, adquirem novos
significados e func¢des dentro das novas estruturas e (b) as
praticas racistas do grupo dominante branco que perpetuam a
subordinacdo dos negros ndo sdo meros arcaismos do
passado, mas estdo funcionalmente relacionadas aos
beneficios materiais e simbdlicos que o grupo branco obtém da
desqualificagdo competitiva dos ndo brancos” (HASENBALG,
1979: 85).
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Guimaraes (2004) assevera que a propria no¢cdo de racismo se tornou
por demais, ampla e imprecisa. Para exemplificar, o autor cita Winant que

define racismo como:

(1) préaticas simbodlicas que essencializam ou naturalizam
identidades humanas baseadas em categorias ou conceitos
raciais; (2) acdo social que produz uma alocacdo injusta de
recursos sociais valiosos, baseada em tais significacfes; (3)
estrutura social que reproduz tais alocacdes (WINANT apud
GUIMARAES:2004:29).

Assim, sob o rétulo de racismo séo tratados objetos os mais diferentes,
tais como: “os sistemas de classificacao racial, o preconceito racial ou de cor,
as formas de carisma (para usar a conceituacdo de Elias), que podem ser
observadas em diversas instituicGes e comunidades, a discriminacao racial nos
mais distintos mercados, e as desigualdades raciais e sua reproducéo”
(GUIMARAES, 2004:29).

Sintetizando as licbes de Guimardes (2004), temos que, para Pierson,
Wagley e Harris as desigualdades raciais de classe entre brancos e negros
dever-se-iam apenas a diferencas de pontos de partida, eis que, no Brasil, 0
preconceito, a discriminagao e a segregacao racial eram “relativamente fracos”.

Para Florestan e sua geracdo, Guimardes aduz que “o preconceito ndo
sé existia como, de certo modo, impedia que a nova ordem competitiva se
desenvolvesse em sua plenitude. Tratava-se, entretanto, de preconceitos e
discriminacg@es fora do lugar, uma espécie de consciéncia alienada dos agentes
sociais” (GUIMARAES, 2004:33).

Para Hasenbalg e a geracdo de Guimardes, 0S preconceitos Sao
funcionais para o desenvolvimento do capitalismo brasileiro, bem como a
reproducdo do sistema de desigualdades raciais, prescindia, até certo ponto,
da consciéncia dos autores” (GUIMARAES, 2004:33).

Neste ponto, Guimardes indica que a “reprodu¢cdo ampliada das
desigualdades raciais no Brasil coexiste com a suavizacdo crescente das
atitudes e comportamentos racistas”, em razao de que, para o autor “o racismo
€ uma forma bastante especifica de ‘naturalizar a vida social, isto é, de
explicar diferencas pessoais, sociais e culturais a partir de diferencas tomadas

como naturais” (Guimaréaes, 2005:11).
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Assim sendo, o ‘“combate ao racismo comeca pelo combate a
institucionalizagéo das desigualdades de direitos individuais, sendo que, ainda
gue o racismo néo se esgote com a conquista das igualdades de tratamento e
oportunidades, esta € a precondicdo para extirpar as suas consequéncias
nocivas” (GUIMARAES, 2005:15).

2.5 Discriminacao Racial

As taxonomias que distinguem as varias faces da discriminacdo séo
muitas, embora guardem um substrato em comum. Yannoulas (2000) apud
Osorio (2006) reconhece trés tipos ideais de discriminacdo: (1) a direta ou
manifesta; (2) a indireta ou encoberta; e (3) a auto-discriminacdo. Vejamos.

A discriminacgé&o direta ocorreria em sociedades nas quais existem regras
rigidas que impedem as pessoas que pertencem a certos grupos de trabalhar
ou as impdem restricdes. Nesse sentido, haveria discriminacdo direta, por
exemplo, em uma sociedade na qual o trabalho feminino fosse proibido ou na
gual os negros fossem impedidos de exercer determinadas ocupacoes.

Tal disposicdo ‘“representa uma afronta tdo intensa ao principio juridico
internacional da igualdade que praticamente inviabiliza sua manifestacdo nas
sociedades que fazem parte das Nacdes Unidas” (OSORIO, 2006:27).

Segundo o autor, o segundo tipo de discriminagcdo ocorreria comumente
na maior parte das sociedades, mesmo naguelas comprometidas formalmente

com os Direitos Humanos. Assim, a

discriminacao indireta ou encoberta consiste em praticas sutis,
por vezes admitidas informalmente, que influenciam o
comportamento quotidiano dos grupos sociais, discriminados e
discriminadores. Tais praticas criam desigualdades entre
pessoas, a partir das bases de distincdo que sejam localmente
importantes: raga, etnia, género, religido, nacionalidade, etc.
Muitos classificam esse tipo como discriminacgdo institucional
(OSORIO, 2006:27).

s

Para Maria Aparecida Bento a discriminacdo indireta é “aquela que

ocorre independentemente do fato de a pessoa ter ou nao preconceito aberto
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ou uma intencao de discriminar. O conceito forma-se a partir da idéia de que o
racismo subjacente aos comportamentos individuais, coletivos ou institucionais
faz parte da légica das sociedades racistas, nas quais comportamentos
aparentemente livres de preconceitos podem gerar conseqiéncias negativas
para os membros de grupos sociais discriminados” (BENTO apud OSORIO,
2006:27).

Como asseverou Bento, “a auséncia de necessidade da intencdo de
discriminar € uma das principais caracteristicas normalmente associadas a
ideia de discriminacéo indireta [...]” (BENTO apud OSORIO, 2006:28).

O terceiro tipo, a auto-discriminagcédo, consubstanciam-se por meio dos
preconceitos inculcados nos individuos pertencentes aos grupos discriminados,
por intermédio dos processos de socializacdo e conjuntamente com outros

conjuntos de valores. Nesse sentido,

a auto-discriminacdo se manifestaria por meio de mecanismos
internos de repressdo, orientando as agfBes dos proprios
individuos dos grupos vulneraveis. Esses mecanismos fazem
com que esses individuos se atenham aos desejos e as
trajetérias de vida que a sociedade circundante preconceituosa
colocou como sendo aqueles «legitimos» de serem
perseguidos. Por serem lentas as transformagdes culturais, as
discriminacdes indiretas e a auto-discriminacdo sédo constantes
na maior parte das sociedades contemporaneas (OSORIO,
2006:27).

Para o estudo das desigualdades e da discriminacdo no espaco de
trabalho, “importa pouco a intencdo do agente. O que interessa sdo os efeitos
de sua acéo. Esses efeitos s6 se verificam estudando, por exemplo, as taxas
de negros e mulheres nos diferentes postos de trabalho” (BENTO apud
OSORIO, 2006:22).

O preconceito contra a populacdo negra, em funcdo de um mito
[democracia racial] que o nega, torna-se dificil de ser compreendido e

combatido.
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2.6 O mito dademocracia racial

Para bem compreendermos a importancia do mito da “democracia racial”
como fundamento para as atitudes discriminatOrias existentes nas relacdes
sociais que permeiam a sociedade brasileira, necessario se faz revelar uma
discussao analitica sobre a questéo.

Segundo Guimaraes (s.d.) o termo foi usado pela primeira vez por Arthur
Ramos (1943), em 1941, durante um seminario de discussdo sobre a
democracia no mundo pos-fascista (Campos 2002). Roger Bastide, num artigo
publicado no Diario de S. Paulo em 31 de marc¢o de 1944, no qual se reporta a
uma visita feita a Gilberto Freyre, em Apipucos, Recife, também usa a
expressao, o que indica que apenas nos 1940 ela comeca a ser utilizada pelos
intelectuais.

Guimaraes, continuando em seu magistério, ensina que “[Freire] desde
meados dos 1930, ja falava em ‘democracia social’ com o0 exato sentido que
Ramos e Bastide emprestavam a ‘democracia racial’, ainda que, nos seus
escritos, Gilberto utilize a expressao sindnima ‘democracia étnica’ apenas a
partir de suas conferéncias na Universidade da Bahia, em 1943” (Guimaraes,
s.d.: 2).

Em 1952, Wagley, na “Introdug¢ao” ao primeiro volume de uma série de
estudos patrocinados pela UNESCO sobre relacdes entre negros e brancos no

Brasil, escreveu “O Brasil € renomado mundialmente por sua democracia

racial” (grifamos).

Assim, Arthur Ramos, Roger Bastide, Wagley, sintetizando o
pensamento de toda uma época e de toda uma geracdo de cientistas,
introduziram na literatura a expressdo “democracia racial’, que se tornaria
célebre. Desta feita Freyre ndo pode ser integralmente responsabilizado ‘nem
pelas idéias nem pelo seu rétulo”(GUIMARAES, s.d.:2)

Para o mundo, o Brasil era uma sociedade sem impedimentos para a

livre ascenséo social das pessoas de cor. Vejamos:

a idéia de que o Brasil era uma sociedade sem ‘linha de cor’,
ou seja, uma sociedade sem barreiras legais que impedissem a
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ascensdo social de pessoas de cor a cargos oficiais ou a
posicdes de rigueza ou prestigio era jA uma idéia bastante
difundida no mundo, principalmente nos Estados Unidos e na
Europa, bem antes do nascimento da sociologia. Tal idéia, no
Brasil moderno, deu lugar a construcdo mitica de uma
sociedade sem preconceitos e discriminagdes raciais. Mais
ainda: a escraviddo mesma, cuja sobrevivéncia manchava a
consciéncia de liberais como Nabuco, era tida pelos
abolicionistas americanos, europeus e brasileiros, como mais
humana e suportavel, no Brasil, justamente pela auséncia
dessa linha de cor (GUIMARAES, s.d.:2).

O mito do paraiso racial ndo foi colocado em duvida imediatamente.
Assim, em 1942, Manoel Passos — presidente da Unido Nacional dos Homens
de Cor - preferiu, por exemplo, “salientar o abandono a que esta relegada a
populacdo negra, sua falta de instrucdo e seus costumes arcaicos, como
responsaveis pela situagcdo de ‘degenerescéncia’ dos negros. Até mesmo o
‘preconceito de cor’, de que se ressentem o0s negros, é parcialmente atribuido a
fraqueza moral das populagdes negras” (GUIMARAES, s.d.:3).

A histéria do que veio a ser identificado como a “democracia racial”
brasileira comecou a ser delineada nos anos trinta do século XX (1937),
quando Freyre proferiu a conferéncia “Aspectos da influéncia da mesticagem
sobre relagdes sociais e de cultura entre portugueses e luso-descendentes”,
em Lisboa.

Freyre indica a “democracia social” como o legado mais original e
significativo da civilizagao luso-brasileira a humanidade.

Nesse sentido é a fala de Freyre citada por Guimaraes. Vejamos:

h4, diante desse problema de importancia cada vez maior para
0s povos modernos — o da mesticagem, o das relagbes de
europeus com pretos, pardos, amarelos — uma atitude
distintamente, tipicamente, caracteristicamente portuguesa, ou
melhor, luso-brasileira, luso-asiética, luso-africana, que nos
torna uma unidade psicolédgica e de cultura fundada sobre um
dos acontecimentos, talvez se possa dizer, sobre uma das
solu¢cdes humanas de ordem biol6gica e a0 mesmo tempo
social, mais significativas do nosso tempo: a democracia social
através da mistura de racas (FREYRE apud GUIMARAES:
s.d.;4).

Freyre ressalta as virtudes da democracia social luso-brasileira em

contraposicao a democracia politica dos ingleses, nos seguintes termos:
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por esse seu dinamismo cultural - que ndo fecha a cultura
européia a outras influencias; pela valorizacdo no homem, o
mais possivel, de qualidades auténticas, independentes de cor,
de posicdo, de sucesso econdmico; pela igualdade — tanto
guanto possivel - de oportunidades sociais e de cultura para 0s
homens de origens diversas, as areas de formacao portuguesa
- formagédo por meio da mesticagem - constituem hoje uma
antecipacdo ou, mais do que isso, uma aproximacédo, daquela
democracia social de que se acham distantes 0s povos
atualmente mais avancados na pratica da tantas vezes
ineficiente, injusta e anti-humana democracia politica,
simplesmente politica” (FREYRE apud GUIMARAES, s.d.:5).

Prosseguindo, Guimarades (s.d.) ensina que, “entretanto, a expressao
‘democracia étnica’ cunhada por Gilberto Freyre, surge no contexto da sua
militdncia contra o integralismo”. Assim Freyre, em uma série de conferéncias
realizadas na Faculdade de Medicina da Bahia, elogiando aquele estado e a

matriz luso-brasileira de sua cultura, asseverou:

encontram-se aqui [na Bahia] esses resultados num clima em
gue nenhuma regido do Brasil € mais doce, de democracia
étnica, inseparavel da democracia social. E sem democracia
social, sem democracia étnica, sem democracia econdmica,
sem democracia sOcio-psicolégica — a dos tipos que se
combinam livremente em expressfes novas, admitidas,
favorecidas e estimadas pela organizacdo social e da criatura —
gue pode ser sendo um artificio a simples democracia politica?
(FREYRE 1944: 30 apud GUIMARAES: s.d. 5). (grifamos)

Segundo Guimardes (s.d.), ndo era apenas a tensao entre democracia e
fascismo, presente na guerra da Europa, que ajudava a definir o contetdo
“social” da democracia brasileira, mas também a tensdo regional entre uma
matriz luso-brasileira, consolidada no Norte, e as varias influéncias européias
ainda em gestacdo no Sul. Mais que isto: tudo que nao fosse genuinamente
luso-brasileiro, misturado, sincrético, era visto como um perigo para a incipiente
democracia brasileira.

Para ilustrar tal assertiva, Guimaréaes cita Freyre:

nesse sentido a recente demonstracdo de energia civica da
Baia, sua magnifica ostentac@o de espirito politico preocupado
ndo apenas com o estreito destino da Baia estadual, mas do
vasto mundo brasileiro que no Rio Grande do Sul se denomina
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compreensivelmente Baia, creio que ficard historica. Marca
bem o inicio de um periodo novo na historia da cultura
brasileira. A velha ‘Virginia do Império’ se levanta com um novo
sentido imperial de sua forca, de seu matriarcado e de sua
fecundidade politica e intelectual: o imperialismo da democracia
sobre trechos do Brasil ainda indecisos entre essa tradicdo
genuinamente nossa e o racismo violentamente anti-brasileiro,
0 nazi-jesuitismo, o fascismo sob disfarces sedutores, inclusive
o da ‘hispanidade’ (FREYRE 1944 apud GUIMARAES, s.d.:6).

Assim, a idéia de “democracia social” é forjada nos anos 30 e baseia sua
argumentacao no fato de que a cultura luso-brasileira “é nao apenas mesticga,
COMO recusa a pureza étnica, caracteristica dos regimes fascistas e nazistas da
Itélia e da Alemanha” (Guimarées, s.d.: 7).

No que toca ao termo “democracia racial”’, Freyre usara tal expressao

em 1962, quando em discurso no Gabinete Portugués de Leitura, explana:

meus agradecimentos a quantos, pela sua presenca,
participam este ano, no Rio de Janeiro, da comemorag¢do do
Dia de Camdes, vindo ouvir a palavra de quem, adepto da
‘varia cor camoneana, tanto se opde a mistica da ‘negritude’
como ao mito da ‘branquitude’: dois extremos sectarios que
contrariam a ja brasileirissima pratica da democracia_racial
através da mesticagem: uma pratica que nos imp0de deveres de
particular solidariedade com outros povos mesticos. Sobretudo
com os do Oriente e os da Africa Portuguesa. Principalmente
com os das Africas negras e mesticas marcadas pela presenca
lusitana” (FREYRE 1962 apud GUIMARAES, s.d.. 7)
(Grifamos).

Tal discurso se da em um contexto de “defesa do colonialismo portugués
na Africa e no bojo da construcéo tedrica do que chamara de luso-tropicalismo,
julga conveniente atacar o que ele considerava como influéncia estrangeira
sobre os negros brasileiros, particularmente o conceito de ‘negritude’, cunhado
inicialmente por Aimé Cesaire, em 1937, desenvolvido posteriormente por
Leopold Senghor, Chiant Diop e outros, no contexto da descolonizagcao do pés-
guerra, e reelaborado, no Brasil, por Guerreiro Ramos e Abdias do
Nascimento” (GUIMARAES, s.d.:8).

No que respeita a Roger Bastide, informa que o autor empreende, em
1944, uma viagem pelo nordeste brasileiro e, em razdo das leituras de Freyre,
consolida sua primeira percepcao sobre as relacdes raciais no Brasil. Segundo

Guimaraes, tais impressdes somente “serdo modificadas a partir do momento
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que Bastide se engaja com Florestan Fernandes numa pesquisa de campo
sobre ‘brancos e negros em Sao Paulo’, patrocinada pela UNESCO e pela
Revista Anhembi” (GUIMARAES, s.d: 8).

Em artigo sobre um encontro com Freyre, Bastide ‘“reflete sobre a ordem
social propria a democracia brasileira, ordem que seria baseada na auséncia
de distingdes rigidas entre brancos e negros. E nesse contexto que aparece,
pela primeira vez, a expresséo “democracia racial” (GUIMARAES, s.d:10).

Nesse sentido, Guimarées (s.d.) cita Bastide e sintetiza: “a democracia
brasileira, tal como Bastide a pensa em 1944, é antes de tudo ‘social’ e ‘racial’.
‘Social’, entretanto num sentido muito preciso, que nada tem a ver com 0S
direitos sociais a que se refere Marshall (1967).” Vejamos o porqué de tal

conclusao:

regressei para a cidade de bonde. O veiculo estava cheio de
trabalhadores de volta da fabrica, que misturavam seus corpos
fatigados aos dos passeantes que voltavam do parque dos
Dois Irm&os. Populacdo de mesticos, de brancos e pretos
fraternalmente aglomerados, apertados, amontoados uns sobre
0S outros, numa enorme e amistosa confusdo de bragos e
pernas. Perto de mim, um preto exausto pelo esfor¢o do dia,
deixava cair sua cabeca pesada, coberta de suor e
adormecida, sobre o ombro de um empregado de escritério, um
branco que ajeitava cuidadosamente suas espaduas de
maneira a receber esta cabeca como num ninho, como numa
caricia. E isso constituia uma bela imagem da democracia
social e racial que Recife me oferecia no meu caminho de
regresso, na passagem crepuscular do arrebalde
pernambucano (Bastide 1944 citado por GUIMARAES, s.d.:10).
(grifamos)

Antes de prosseguirmos, € bom ressaltar que voltaremos a essa mesma
passagem analisada, a seu turno, por José Jorge de Carvalho.

Na visao de Bastide a democracia brasileira seria, antes, a constituicao
de uma ordem social em que a “raca” teria evoluido para a “classe”. Inspirada
em Freyre e Amado, ndo se reduziria a direitos civis, alcancando a liberdade
estética e cultural “de criagdo e convivio miscigenado.” Assim, Guimaraes
chama a atencgao para o fato de que Bastide passa a denominar essa ordem de
‘racial’”, mesmo apds reconhecer a mudanca de “raga” para “classe’,
ressaltando que “tal referéncia a mistura social e a miscigenagao entre brancos

e negros como ‘“racial” mostra como era artificial a pretendida abolicdo
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(académica) das ragas, a sua evolugao para “classes” e a regra académica de
trata-las como “etnia” (GUIMARAES, s.d.:10).

Como vimos, entre 1952 e 1955, a UNESCO patrocinou um projeto
sobre relacdes raciais no Brasil e, a discussdo sobre o tema se polarizou em
torno da existéncia ou nao do “preconceito racial’ no Brasil.

Assim, Wagley conclui que no Brasil “em todo seu imenso territoério semi-
continental a discriminagdo e o preconceito raciais estdo sob controle, ao
contrario do que acontece em muitos outros paises.” Em contraposicao,
Guimaraes assevera que Bastide e Fernandes tratavam a “democracia racial” a
que se referia Charles Wagley, ndo como algo que existisse concretamente,
mas apenas como um padréo ideal de comportamento [...] Bastide e Fernandes
nao véem problemas em conciliar a realidade do “preconceito de cor” ao ideal
da “democracia racial’, tratando-os, respectivamente, como pratica e norma
sociais, as quais podem ter existéncias contraditérias, concomitantes e nao
necessariamente excludentes (GUIMARAES, s.d.:10).

Assim, em Bastide dos anos 1950, “democracia racial” significa um ideal
de igualdades de direitos, e ndo apenas de expressao cultural, artistica e
popular, constituindo-se num alargamento da nogéo de “democracia social e
étnica” de Gilberto Freyre.

Em meados dos anos 1960, “democracia racial’ voltou a ter o significado
original freyriano de mesticagem e mistura étnico-cultural simplesmente.
Tornou-se, assim, para a militancia negra e para intelectuais como Florestan, a
senha do racismo & brasileira, um mito racial” (GUIMARAES, s.d.: 19).

Guimaraes nos ensina que

para alguns intelectuais contemporaneos, o mito transforma-se
em chave interpretativa da cultura brasileira. Mas é preciso que
se lembre sempre de que o mito, no sentido antropoldgico,
transforma-se facilmente em falsa ideologia, quando ganha a
arena politica, perdendo seus referentes histéricos e sociais,
obscurecendo o jogo de interesses e de poder que lhe d&
sentido em cada época. Ou seja, quando é tomado como valor
atemporal e a-histérico. Ora, € isso justamente que fez Gilberto
Freyre a partir dos 1930. Em Gilberto, a “democracia social e
étnica” brasileira é caracteristica imanente e perene a cultura
luso-brasileira. Mas, sabemos hoje que todos os sentidos
culturais sdo construidos e reconstruidos a cada
momento.(GUIMARAES, s.d.:19).
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Segundo Guimardes (2006), a ampliacdo do mercado de trabalho
urbano absorveu grandes contingentes de trabalhadores pretos e pardos, com
a Lei de Amparo ao Trabalhador Brasileiro Nato, que garantia dois tercos dos
empregados em estabelecimentos industriais fossem brasileiros natos; ainda, a
lei Afonso Arinos, de 1951, que tipificou o preconceito racial como
contravengdo penal”’. Antonio Sérgio Guimardes pergunta: como falar de
democracia racial apds o golpe de Estado de 1964, quando os valores e ideais
haviam sido postos de lado?

A morte da “democracia racial’, enquanto compromisso politico e social
deu-se com o rompimento do pacto democréatico que vigeu entre 1945 e 1964,
que havia incluido os negros, como movimento organizado e, simbolicamente,
como elemento fundador da nacéo.

Dai por diante, paulatinamente, intelectuais e ativistas negros “referirdo
tanto as relacdes entre brancos e negros, quanto o padrao destas relacdes

como o0 ‘mito da democracia racial’”, objetivando oposi¢cado a ideologia oficial

encampada pelos militares.

Guimaréaes (s.d.) assevera: “morta a democracia racial, ela continua viva
enguanto mito, seja no sentido de falsa ideologia, seja no sentido de ideal que
orienta a acdo concreta dos atores sociais, seja como chave interpretativa da
cultura, seja como fato histérico. Enquanto mito continuara vivo ainda por muito
tempo como representacdo do que, no Brasil, sdo as relacbes entre negros e
brancos, ou melhor, entre as racas sociais (Wagley 1952) — as cores — que
compdem a nacao.”.

Guimaraes (s.d.) sentencia que a “democracia racial’ necessitaria ser

apenas “democracia”. Vejamos:

(...) nogéo criada (1937) e expandida (1943-1944) durante as
duas ditaduras varguistas para nos incluir no mundo dos
valores politicos universais, a “democracia racial’ precisaria
hoje ser apenas democracia, que inclui a todos sem mengéo a
ragas. Estas, que ndo existem, fariamos melhor se ndo as
mencionassemos em nosso ideal de nacdo, reservando o seu
emprego para denunciar o racismo (GUIMARAES, s.d:20.).

Assim, o mito da democracia racial surgiu como tentativa de camuflar a

existéncia das diferencas raciais, sendo que ‘a principio prevaleceu a

55



compreensdao de que se tratava realmente de um mito fundador da
nacionalidade” (Guimaraes, s.d.:27).

Desta forma, o mito da democracia racial minimiza, e rejeita o
reconhecimento da desigualdade racial como uma questdo de ordem nacional,
bem como desqualifica o debate sobre suas causas e suas consequéncias, ou

seja, € mais palatavel afirmar que no Brasil o quem havia preconceito de classe

2.7 Preconceito racial X Preconceito de classe

A tese de que o preconceito de classe seria preponderante em relacéo
ao racial permanece presente no debate sobre discriminacdo no Brasil, ndo
obstante ter sido confrontada por estudos efetuados nos ultimos anos.

Assim, Osoério afirma que, ‘tal tese, burilada em varias versées, constitui
um dos pilares da ideologia da democracia racial, sendo frequentemente
evocada como explicacdo das inegaveis desigualdades entre os negros e 0s
brancos” (OSORIO, 2004:7).

A proximidade historica do periodo escravocrata era utilizada como
justificativa para que os negros ocupassem posicoes inferiores na hierarquia
social.

Em linhas gerais os defensores de tal tese defendiam que,

a razdo de os pretos e mesticos serem maioria nas posicdes
inferiores da hierarquia social era a proximidade historica do
periodo escravocrata [...] acreditavam que as diferencas entre
negros e brancos progressivamente tenderia a desaparecer.
Embora fartas evidéncias de estudos contemporaneos tenham
demonstrado que tal previsao era iluséria a preponderancia das
desigualdades de classe sobre as raciais permanecem
difundida para o senso comum.” (OSORIO, 2004:7).

Nesse sentido, atualmente, os institutos de pesquisa, dentre eles o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), O Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondémicos (DIEESE), publicam indicadores que, de forma crua,

desnudam a realidade brasileira no concernente ao acesso da populacéo
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brasileira branca e n&o branca, a educacéo, saude, renda etc. E o afirma

Luciana Jaccoud:

a extensa e peribdica divulgacdo de indicadores
socioecondmicos, sob responsabilidade de organismos de
estatistica e de pesquisa como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) ou o Fundo
de Desenvolvimento das Nacbes Unidas para a Mulher
(Unifem), mostra que grandes diferenciais raciais marcam
praticamente todos os campos da vida social brasileira. Seja no
gue diz respeito a educacéo, saude, renda, acesso a empregos
estaveis, violéncia ou expectativa de vida, os negros se
encontram submetidos as piores condi¢des (JACCOUD,2008:
131).

A ideia de preponderancia do preconceito de classe sobre o racial teve
inicio, segundo Oso6rio (2004), quando do declinio das teorias de superioridade
dos brancos, especialmente a partir da década de 30. Pierson (1945) pode ser
considerado um de seus principais formuladores eis que, admitia a existéncia
de preconceitos contra os negros, s6 que nao racial, mas de classe, “pois no
Brasil os negros e os brancos ndo estavam separados em castas, como em
sua terra natal”.

Ainda assim, Pierson ponderava que talvez a auséncia de preconceito
racial pudesse ocorrer em decorréncia de os negros nao terem, até entdo,
entrado em competicdo com 0s brancos.

Thales de Azevedo (apud Osorio 2004: 9), apesar de reconhecer a
existéncia do preconceito racial, “reduz sua importancia, considerando muito
brando ante o de classe”.

Outros autores (Wagley, Hutchinson, Harris e Zimmermann, 1952)
consideravam, em concordancia com Pierson, que o0 preconceito de classe
teria preponderancia sobre o de racga, existente, mas de tdo pouca intensidade
gue se poderia considerar o Brasil uma nagéo sem problemas raciais.

Para os autores citados o desenvolvimento econdmico seria responsavel
“por propiciar numerosas oportunidades para a melhoria do status econdmico
dos brasileiros de todas as cores, e 0s negros dos baixos escaldes teriam
condicbes de ascender as camadas médias, fazendo desaparecer a

correspondéncia entre cor e estratificagdo social.” (OSORIO, 2004:10)
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Neste ponto € bom que fique claro que, os estudos citados excecao feita
a Thales de Azevedo (1996), foram realizados por pesquisadores
estadunidenses que tinham uma visdo das relagbes raciais no Brasil,
fortemente marcadas por dois fatores: a leitura do historico da formacédo da
cultura e da sociedade brasileira realizada por Freyre (1994) em Casa Grande
& Senzala e pela situacdo das relagbes raciais nos Estados Unidos,
estruturados em verdadeiras castas raciais a época.

No entanto, Oracy Nogueira (1998), por sua vez, verificou que muitos
mulatos e pardos em posicdo de destaque na estrutura social da cidade eram
descendentes, ou eram eles mesmos, filhos da elite branca, o que lhes
franqueou, de algum modo a ascenséo, a despeito da cor.

Desta forma, “a comunidade reconhecia-se dividida em trés classes:
alta, média e baixa — e, como nos demais estudos — 0s pretos e os pardos
encontravam-se sobre-representados na classe baixa”. Isso era um sinal de
que, a cor era um fator importante na determinacdo do status e das
oportunidades de ascensao social.

Assim, Oracy Nogueira conclui que,

o fato de ndo sofrer o individuo de cor uma exclusdo
incondicional das camadas mais favorecidas na sociedade
brasileira, bem como o de encontrar individuos brancos, em
todos os niveis, tem levado a suposi¢cdo de que os elementos
de cor, no Brasil, em seus esforcos de ascensao social, estdo
sujeitos as mesmas barreiras de classe (e nao raciais) que
atingem o0s demais companheiros das classes menos
favorecidas. Em face dessa hipotese ganha um significado
especial o fato de que excegbes ou precedentes de ascensdo
social de individuos de cor, embora venham ocorrendo, na
comunidade em estudo, sem interrupcdo, ao menos desde o
final do século XIX, contudo, ndo parecem tender a aumentar,
em proporcdo, de modo a propiciar nas préoximas geracoes,
uma mudanca no status coletivo da ‘gente de cor’, dado que a
estrutura social permaneca, em suas linhas gerais, tal qual se
apresenta nos dias atuais (NOGUEIRA, 1998: 167).

Como bem frisou Oracy Nogueira (1985), o fato de que o preconceito
racial ndo se traduzir na segregacéao total ou, quase total, de brancos e negros

nao significava que ele ndo existia, mas que era de outro tipo.
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Nas palavras de Valle Silva (1998), o que fica patente € que as
diferengas socio-econdmicas verificadas entre brancos e ndo brancos ndo se
mantinham apenas em razao do passado escravista. O autor afirma que tal

passivo justificava-se em razéo da discriminacdo. Vejamos:

[...] ndo se pode atribuir toda a responsabilidade pelas atuais
diferencas de nivel sdcio-econémico entre brancos de um lado
e de negros e mulatos do outro a desigualdade sofrida durante
um remoto passado escravista. Mostrou-se que ao longo de
todo o ciclo socio-econbmico negros e mulatos sofrem
desvantagens geradas por atitudes discriminatorias,
desvantagens que se acumulam na geracdo de chances de
vida profundamente inferiores aquelas desfrutadas por brancos
(VALLE SILVA, 1998: 162).

Desta forma, Osério indica que a existéncia de barreiras sociais, no
processo de mobilidade social, impossibilita seja imputado ao passado
escravocrata como responsavel pelas diferencas verificaveis, mesmo quando
da comparacao entre negros e brancos de origem social equivalente, sendo
gue o “racismo brasileiro esta umbilicalmente ligado a uma estrutura
estamental, que o naturaliza, e ndo a estrutura de classes [...]” (GUIMARAES,
2005:15).

Portanto, ndo ha que se falar apenas em preconceito de classe, ha que
se reconhecer a existéncia do preconceito racial como elemento estruturante

das desigualdades existentes na sociedade.

2.8 Preconceito racial X Desigualdades

Com o fim da escravidao, a questao racial foi extinta numa “canetada’.

No dizer de Theodoro,

findo o periodo da escraviddo, extinguiu-se também o debate
sobre a questdo racial. A ideologia do branqueamento veio
ocupar todo o espaco das respostas aquela problematica. O
Estado promove a imigracdo e o pais branqueia-se na busca
do progresso, para nao dizer do desenvolvimento. Nada a falar
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sobre a integracdo dos negros, que entdo ja deixara de ser
uma questéo nacional (THEODORO, 2008:168).

De |4 para cé&, “as desigualdades raciais consolidaram-se, forjando uma
sociedade segmentada e estratificada em funcdo da cor do individuo.”
(THEODORO, 2008:168).

Nesse diapasdo, Silva afirma que “certas discriminacbes sao
subjetivamente justificadas ou inteligiveis somente pela idéia de raca, que é
usada para classificar e hierarquizar pessoas e segmentos sociais. O uso do
conceito de raca ajuda a atribuir realidade social a discriminacdo e,
consequentemente, a lutar contra a discriminacgao” (SILVA, 1999:1).

Prossegue o autor em seu magistério:

no Brasil, as rela¢gBes raciais estdo fundadas em um peculiar
conceito de raga e forma de racismo, o ‘racismo a brasileira’
(Guimaraes, 2002), cujas especificidades sao significativas
para compreender as relacbes entre 0s grupos de cor e as
desigualdades associadas. Particularidades como a relagéo
entre raga e classe social na hierarquizacdo das pessoas, as
idéias sobre o ‘embranquecimento’, o ‘mito da democracia
racial construida na historia das relagbes raciais brasileiras,
mantém-se atuantes. O racismo ‘a brasileira’ se constréi e
reconstréi mantendo desvantagens para a populagdo negra no
acesso a bens materiais e simbdlicos. Praticas cotidianas de
discriminacdo constitutivas da sociedade brasileira cumprem o
papel de re-instituir a subalternidade da populacdo negra
(Guimaraes, 2002), cujas especificidades sao significativas
para compreender as relagdes entre os grupos de cor e as
desigualdades associadas brasileira (Guimardes, 2002 apud
SILVA, 1999:1).

Nesse sentido, em fins da década de 70, estudiosos como Carlos
Hasenbalg indicam que a exploracdo de classe e a opressédo racial se
articularam como mecanismos de exploracdo do povo negro, alijando-o de
bens materiais e simbdlicos e configurando-se como um fator decisivo nas
relacdes de producdo e distribuicdo interferindo diretamente na mobilidade
social dos sujeitos.

Hasenbalg (1979) ensina que os negros foram, ao longo do tempo,
explorados economicamente e que esta exploracao foi praticada por classes ou

fracOes de classes dominantes brancas. Para ele, a abertura da estrutura social
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em direcdo a mobilidade esta diretamente ligada a cor da pele e nesse ambito
a raca constitui um critério seletivo no acesso a educacéo e ao trabalho.

Para o autor, o crescimento econdmico que marcou a segunda metade
do século XX, segundo analise das estatisticas oficiais, mostra que as
desigualdades econémicas e sociais entre brasileiros brancos e nao brancos

nao sofreram alteragdes e,

com isto desabam definitivamente as imagens sobre relacdes
raciais no pais vinculadas a nog¢éo de democracia racial. Caem
por terra também as teorias que postulam uma diluicdo das
diferencas raciais como efeito do desenvolvimento e da
modernizac¢éo; discriminacdo e desigualdades raciais ndo mais
podem ser vistas como uma heranca do passado escravista. A
vasta mobilidade social propiciada pelo crescimento econémico
desde os anos 1940 deixou de afetar a populagédo ndo branca
que continua concentrada nos estratos socioecondémicos
inferiores. A cor das pessoas é um determinante importante
das chances de vida, e a discriminagdo racial parece estar
presente em todas as fases do ciclo de vida individual”
(HASENBALG, 1992: 113).

Assim reafirma-se a tese de que ‘tais desigualdades apresentam um
componente racial inequivoco, que ndo poderiam ser reduzidos a diferencas de
educacao, renda, classe e, o que é decisivo, ndo poderia ser, também diluido
num gradiente de cor” (GUIMARAES, 2005:68).

Corroborando com os ensinamentos de Hasenbalg no que toca a
realidade brasileira naquilo que envolve as desigualdades sociais motivadas
pela discriminacéo racial e sustentadas pelo "mito da democracia racial", Nilma
Lino Gomes esclarece que:

guando ndo refletimos seriamente sobre essa situacdo e,
guando a sociedade néo constréi formas, acdes e politicas nas
tentativas de criar oportunidades iguais para negros e brancos,
entre outros grupos raciais, nos mais diversos setores, estamos
contribuindo para reproducdo do racismo. E preciso ensinar
para os (as) nossos (as) filhos(as), nossos(as) alunos(as) e
para as novas geracdes que algumas diferencas construidas
na cultura e nas relacbes de poder foram, aos poucos,
recebendo uma interpretacdo social e politica que as enxerga
como inferioridade. A conseqiiéncia disso € a hierarquizagéo e
a naturalizacdo das diferencas, bem como a transformacéo
destas em desigualdades supostamente naturais” (GOMES,
2005: 49).
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Endossando as palavras de Nilma Lino Gomes, Kabengele Munanga
(2005) considera a questao da discriminacdo racial existente no Brasil como
uma problematica que diz respeito a responsabilidade de toda sociedade.

O autor observa que ‘“todas as questbes que tocam a vida do coletivo
sdo sociais, mas o social ndo é algo abstrato, tem especificidade, tem
endereco, sexo, religido, cor, idade, classe social” (MUNANGA, 2005)

Por sua vez, Henriques afirma que “a intensa desigualdade racial
brasileira, associada a formas usualmente sutis de discriminacao racial, impede
o desenvolvimento das potencialidades e o progresso social da populacéo
negra” (HENRIQUES, 2001:2).

Nesse sentido, Guimaraes (2005) assevera que:

a sobre-representagcdo de pessoas com uma mesma
caracteristica “naturalizada”, em qualquer distribuicdo de
recursos, deve ser investigada, ndo porque seja anormal, mas
porque “sexo”, “cor”’, “raga”’, “etnia” sao construgcbes sociais,
usadas, precisamente, para monopolizar recursos coletivos. As
acOes afirmativas sdo politicas que visam afirmar o direito de
acesso a tais recursos a membros sub-representados, uma vez
gue se tenham boas razbes e evidéncias para supor que o
acesso seja controlado por mecanismos ilegitimos de
discriminacéo (racial, étnica, sexual) (GUIMARAES, 2005:174).

Com o avanco dos estudos sobre desigualdades raciais, as evidéncias
sobre a existéncia de discriminagcdo contra ndo brancos tornaram-se
insofismaveis. A partir do final da década de 70 novas perspectivas
académicas (Osorio, 2008, Guimarées, 2002, Hasenbalg, 1979) diagnosticaram
a presenca e a persisténcia da desigualdade racial ao longo da histéria do
Brasil e teorizaram sobre mecanismos discriminatorios e sobre as estruturas
que reproduzem as desvantagens entre as geragdes de n&o brancos no Brasil.

Pode-se, pois, dizer que no Brasil “as desigualdades fazem parte da
formacdo historica, das dinamicas da sociedade e suas instituicdes”
(NASCIMENTO, 2007:178).

Assim “ha uma légica social composta por um conjunto de preconceitos
e praticas soécio-culturais estabelecidas e cristalizadas pela sociedade que
produz e mantém estaveis as hierarquias, possibilidades e lugares sociais.

Para além dessa légica social, ha ainda, que se considerar que a forma de
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funcionamento das instituicbes impde as camadas populares, principalmente
aos negros, barreiras sociais e ‘barreiras raciais que sdo obstaculos a sua
participacdo na economia, na sociedade civil, na cultura e no Estado’
(NASCIMENTO, 2007:179)

A dimenséao da desigualdade, do desrespeito social, os perversos efeitos
do preconceito e da discriminacdo racial sdo revelados pelos indicadores
sociais de acessos a riqueza, renda, saude, educacdo etc. Nesse sentido, a
desigualdade verificada na sociedade brasileira é fruto de um “pacto
oligarquico, corporativista, racista e discriminatorio que, apesar da igualdade
proclamada, estabelece concretamente cidadanias distintas e, por conseguinte,
direitos e tratamentos distintos aos diversos grupos sociais” (NASCIMENTO,
2007:181).

Na perspectiva do autor, as praticas de discriminacdo e privilégios que
as formas de funcionamento das instituicoes (estatais e privadas) conferem a
pessoas e grupos sociais sao tao visiveis quanto a desigual distribuicdo de

riqgueza e renda na sociedade brasileira. Assim, ser

negro/a, morador/a de periferia e favela, homossexual [...] séo
elementos que, do ponto de vista do poder instituido colocam
as pessoas em condi¢cdes de inferioridade, de descrédito e
desconfiancga, constituem os critérios ‘subjetivos’ de selecéo e,
na pratica, constituem barreiras socio-raciais que impdem
obstaculos para o0 acesso aos direitos e oportunidades que, na
constituicdo formal brasileira, sédo iguais para todas as pessoas
(NASCIMENTO, 2007:183).

Dito de outra forma, homens, brancos, classe média e alta, moradores
em determinadas areas, tém mais oportunidades, méritos, direitos, ou seja, sdo
mais “iguais”.

O quadro de desigualdades no Brasil, “resulta de um acordo social
excludente, que ndo reconhece a cidadania para todos, na qual a cidadania
dos incluidos é distinta da dos excluidos e, em decorréncia, também sao
distintos os direitos, as oportunidades e os horizontes espaciais e temporais
dos brasileiros.” (HENRIQUES, 2002:11) e sua “persisténcia esta diretamente
associada a naturalidade com que é encarada, como se ndo fosse em
decorréncia de um processo historico especifico ou de uma construcao

econdmica, social e politica” (HENRIQUES, 2002:11).
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Assim, naturalizada, a desigualdade torna-se “elemento constitutivo das
relacdes e instituicbes econdmicas, sociais, politicas, culturais e morais que
funcionam, ao mesmo tempo, como mecanismos e incentivos de producdo de
mais desigualdades” (NASCIMENTO, 2007:184).

No entanto, outras dimensdes das estruturas e dindmicas sociais sédo
importantes para desvendar as desigualdades. Assim, no dizer de Nascimento
(2007), a assimetria entre 0sS grupos raciais, principalmente entre, brancos,
pretos e pardos, ndo é apenas conjuntural, eis que na histdria do Brasil, tais
desigualdades nunca deixaram de ter as mesmas caracteristicas [raciais].

Tais desigualdades podem ser observadas no cotidiano. O movimento
social negro denuncia que o racismo € o “determinante fundamental dessas
desigualdades” (NASCIMENTO, 2007:185). O autor assevera, ainda, que
pesquisas confirmam que o racismo € uma das variaveis mais importantes do
ndcleo das desigualdades sociais.

Nao obstante a realidade nua e crua, a maioria defende que no pais
ndo ha ‘questdo raciall e sim uma ‘questdo social’, o que é uma falsa
dicotomia, pois € obvio que a ‘questdo’ é social. O que normalmente nao se
leva em conta é que a ‘questdo social' e, portanto, os privilégios de alguns
grupos, a desigualdade, a pobreza e a miséria no Brasil tem no racismo, no
preconceito e na discriminacdo racial, importantes determinantes”
(NASCIMENTO, 2007:186).

No dizer de Jaccoud, para 0s que advogam a igualdade racial
determinada como compreensao focalizada na necessidade de garantir direitos
de cidadania e condi¢des de vida iguais aos diferentes estoques populacionais
identificados historica e socialmente como pertencentes a diferentes grupos
étnico-raciais, as desigualdades sociais no Brasil estdo profundamente
assentadas nos fenbmenos do preconceito e da discriminacdo racial. Desta

forma,

reconhecendo que o0 racismo em nossa sociedade é
historicamente estruturante no acesso desigual aos direitos e a
gqualidade de vida, recusa-se a reducdo do problema racial a
uma questdo econdmica. Ao contrario, identificam nos
mecanismos de discriminacdo racial, incluindo o preconceito,
fendbmenos que atuam reforcando a composicdo racial da
pobreza e naturalizando a desigualdade social do pais.
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Identificam, ainda, por meio dos inimeros indicadores sociais
existentes, que as desigualdades raciais tém sido resistentes
as politicas universais. Entdo, para o enfrentamento adequado
desta desigualdade, defendem a necessidade de operar
também com politicas publicas que atuem positivamente na
readequacdo equilibrada dos parametros de acesso e
oportunidades deteriorados em funcdo de discriminacdes
prévias (JACCOUD, 2009:299)

Desta forma, ainda que com a progressiva desconstrucdo do mito da
“‘democracia racial” e com a irrefragavel realidade do racismo brasileiro, e
‘buscando compreender o0s impressionantes niveis de desigualdade
observados entre brancos e negros no Brasil, e reconhecendo a presenca dos
fenbmenos do preconceito e da discriminagcdo presentes na sociedade
brasileira, este paradigma concorrente (igualdade racial) sustenta a
necessidade de promover acdes direcionadas a equidade e a justica para
aqueles em situagao de prejuizo social” (JACCOUD, 2009:298).

Ha resisténcias com relacdo a adocéo de politicas publicas especificas
para a populacdo negra, que objetive a superagcdo das desigualdades que se
originam do racismo. No entanto, sem embargo das politicas ditas universais,
agui se advoga a adocdo de politicas publicas sob a forma de acles
afirmativas, que tenham por finalidade a erradicacdo das desigualdades
produzidas também em razéo do racismo e da discriminacao.

Em conformidade com os escritos de Oracy Nogueira, as reflexdes de
Kabengele Munanga e Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes, infere-se que a
sociedade brasileira é saturada por relagdes que levam a exclusdo do negro,
impedindo o acesso a bens materiais e simbodlicos, sendo que, as
desvantagens do negro em relacdo aos ndo negros ndo sdo apenas heranca
de um passado escravista, mas de um racismo que acaba por determinar o
lugar da populagcédo negra na sociedade, que € um lugar de “subalternidade,
invisibilidade, desrespeito, violéncia, pobreza [...]” (NASCIMENTO, 2007:187).
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3. O ESTADO, A CONQUISTA DOS DIREITOS E O PRINCIPIO DA
IGUALDADE

3.1 A Transformacéo do Estado e a conquista dos direitos

O Estado nacional moderno em sua transformagdo, marcada por
conflitos e contradicbes, progressivamente ampliou o0 processo de
democratizacdo das instituicbes, bem como de reivindicacbes de natureza
igualitaria como pressuposto de sua legitimacéo politica.

Em grande parte, os avancos registrados devem-se a vinculagcdo dos
poderes estatais a politicas publicas orientadas para a reducdo de todas as
formas de desigualdade, por expressa exigéncia constitucional, € o chamado
“constitucionalismo dirigente”.

Para maior compreensdo e fundamentacdo de novas modalidades de
intervengao estatal, sob a forma de politicas publicas denominadas “acdes
afirmativas” faz-se necessario um breve histérico sobre a transformacao do
Estado, desde o Estado absolutista até o Estado Democratico Social de Direito.

O Estado moderno, em seu processo transformador, apresentou
variadas facetas, “trata-se de concepcdes juridico-politicas especificas que
foram se constituindo e se institucionalizando como decorréncia das formas
particulares de desenvolvimento das relaces sociais de producao e das forcas
produtivas” (STRASBURG e ARAUJO, 2008:03)

Em razdo da natureza superestrutural do Direito, as formas juridico-
estatais que ele determina buscam a acomodacdo no interior de uma ordem
politica, de interesses, expectativas e demandas dos agentes sociais que se
destacam em um determinado contexto histérico especifico no interior de uma
ordem politica.

Desta forma, quando tais demandas ndo podem mais ser acomodadas

ou quando surgem novos interesses sem que seja possivel recepciona-los no
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arranjo institucional vigente, a ordem juridico-politica vigente é substituida por
outra, apta a fazé-lo, quer seja por processos institucionalizados ou, ainda, por
meio de processos revolucionarios.

O Estado moderno encontra-se, assim, em permanente transmutacgao.
Vejamos: Segundo (STRASBURG e ARAUJO, 2008) a principio, o Estado
nacional-absolutista nasce para viabilizar a transicdo do modo de producéao
feudal para o capitalismo mercantil, por meio da centralizacdo politica,
administrativa, militar e financeira. Era apoiado financeiramente pela burguesia
e buscava acomodar os interesses do clero e da nobreza.

Com o arrefecimento dos conflitos religiosos na Europa e a consolidagao
do poder econémico da burguesia, o equilibrio que o mantinha foi rompido e
sucumbiu frente ao desiderato revolucionario burgués.

Por sua vez, o Estado liberal-individualista que o sucedeu encontrou
fértil terreno para se desenvolver em face do aumento das for¢as produtivas e
na modificacdo das relacdes sociais de producao e a revolucao industrial. No
entanto, tdo logo consolidado, as faculdades prometidas pelo Estado liberal-
individualista no que toca a liberdade econdémica (autonomia privada) e da
igualdade juridica (igualdade perante a lei) resultaram em contradicdes que
culminaram no esgotamento de tal concepc¢éo (auséncia de liberdade politica e
de associacdo, bem como superexploracdo da forca de trabalho).

Surge, entdo, uma nova concepcdo juridico-estatal: o Estado liberal-
democrético, em razdo do arranjo juridico e institucional que possibilitou o
atendimento das demandas de natureza social e democrética. Tal modelo, no
entanto, logo se mostraria superado em face de uma nova dinamica
competitiva internacional e, ainda, da necessidade de apaziguamento interno e
da necesséaria unidade interna para poder enfrenta-la.

Com o esgotamento do Estado liberal-democratico, surgiu o Estado
Social que existia tanto sob a forma democréatica (EUA), quanto em sua
concepcdo burocratica (URSS) ou, ainda, corporativista (Italia, Brasil)
fortemente marcado pelo autoritarismo. Esta concepc¢éo de Estado foi superada
apos a 22 Guerra Mundial pelo que foi denominado Estado Democratico Social
de Direito.
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O Estado Democrético Social de Direito solidificou-se em observancia a
protecdo da dignidade da pessoa humana, por meio da garantia dos direitos
fundamentais, bem como da incorporacdo dos direitos coletivos ou
transindividuais.

Inicialmente, o Estado Democratico Social, na Europa e nos EUA,
contemplava a perspectiva de compensar sacrificios impostos a populagédo
durante a introducdo de um Estado de bem-estar social (Welfare State).

Assim, nos EUA, o Estado Democratico Social de Direito proporcionou
um aprofundamento de uma série politicas sociais e, ainda, de uma mudanca
nos valores recepcionados pelos poderes estatais a partir da “grande
depressdo”. Uma gama muito grande de demandas havia sido represada
durante a 22 Guerra Mundial. No entanto, com o fim do conflito, eclodiram em
um grande movimento de luta por direitos civis contra as mais diversas formas
de segregacédo e discriminagdo. A Suprema Corte acabou por recepcionar de
maneira positiva tais demandas, bem como também foi positiva a recepcao de
tais demandas por parte dos poderes estatais.

N&o obstante, foi na Alemanha com a Constituicdo de Bonn (1949) que,
sob a perspectiva juridico-normativa, foram percebidas iniciativas mais
contundentes.

Ainda, em 1976, a Constituicdo da Republica Portuguesa, elaborada
apos a Revolucdo dos Cravos, p6s fim ao regime totalitario iniciado na década
de 20, por Oliveira Salazar, e avan¢ou para além da redemocratizacao do pais:
estabeleceu uma ampla pauta de direitos econdmicos, sociais e culturais, bem
como instituiu uma série de instrumentos concretizadores, com a finalidade de
se proteger contra as omissdes dos poderes estatais.

No que concerne ao principio da igualdade segundo Strassburg e Araujo
(2008), foi a primeira Constituicdo a fazer constar de forma expressa esse
principio em sua dimensdo material, ja reconhecida no ambito constitucional
alema pela doutrina e jurisprudéncia, expresso pela locu¢édo “igualdade real”
veiculada pelo principio da democracia econémica e social.

Canotilho (1999) assevera que a Constituicdo portuguesa garante

“‘igualdade de oportunidades” e ndo apenas uma “justica de oportunidades”, o
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que resultaria em um dever de compensacdo positiva da desigualdade de

oportunidades. Assim,

... (talvez) o mais importante na Constituicdo portuguesa de
1976 tenha sido a introdu¢do de uma nova técnica por meio da
gual se buscou vincular o legislador os demais poderes estatais
a um nucleo de tarefas impostas pelo Constituinte originario,
limitando o seu poder de conformac¢do em torno da realizacéo
desses objetivos, e que ficou conhecido como “Constituicdo
dirigente” (CANOTILHO apud STRASBURG & ARAUJO,
2008:08).

Quando da elaboracdo da nossa Constituicdo de 1988 essa nova
dogmaética foi albergada pela ordem juridica brasileira, sendo, pois, responsavel
por muitos progressos observados na Carta Maior.

No entanto, no caso brasileiro, a instituicio de um Estado Democratico
Social de Direito é tarefa das mais complexas, eis que soma-se o fato de que
Estado brasileiro é caudatario de modelos de desenvolvimento dependentes e
associados aos centros do capitalismo internacional, o Brasil apresenta
instituicbes que nortearam, através dos séculos, a sociedade brasileira, como
por exemplo, a escraviddo, o patriarcado, o que resulta em uma sociedade
marcada fortemente pela excluséo, preconceitos e de estigmas outorgados a
segmentos que, de resto, formaram a sociedade brasileira.

Ha, ainda, que se considerar, para além dos fatores evidenciados, que a
estrutura do poder politico local era estruturado em bases oligarquicas e
excludentes, o que possibilitou, desde sempre, o desenvolvimento de eficazes
mecanismos de cooptacdo e perpetuacdo desse sistema politico escudado por
um Estado patrimonial, que possibilita a criagdo de fontes “institucionais” da
desigualdade.

As abissais diferencas que desde o0 nosso “descobrimento” marcam de
forma indelével a sociedade brasileira, somente comecaram a ser modificadas,
de forma muito timida e apenas parcialmente, com a criacdo de um Estado
Social, o que se deu no inicio dos anos 30 do século XX.

Surgiu (o Estado social) para amenizar problemas sociais agudizados
pelo processo de industrializagdo que ameacavam a hegemonia do poder
politico da época. Foi, no entanto, estruturado em moldes autoritarios, sendo
submetido, logo em seu inicio, a um processo de constitucionalizagdo de cunho
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democratico e social (em 1934). A nova ordem constitucional ndo encontrou,
porém, os elementos necessarios ao seu desenvolvimento, sendo interrompida
em 1937 por um golpe de Estado. Nesse sentido, o maior leque de direitos
sociais obtidos pela sociedade brasileira deveu-se a uma concesséo de origem
autoritaria e ndo de uma conquista democratica.

A Constituicdo de 1946 recepcionou os direitos sociais instituidos pelo
Estado Novo (Getulio Vargas). No entanto, o Estado democratico constituido
em 1946 foi sendo solapado pelos fragmentos da guerra fria, recebendo, por
fim, o tiro de misericordia com o golpe militar de 1964.

O Brasil passou a ser governado por meio de “atos institucionais” que
nao respeitavam nem mesmo a Constituicdo de 1967, que fora gestada por um
congresso submisso ao regime militar.

Na verdade, este ciclo de autoritarismo s6 seria definitivamente
superado com a Constituicdo de 1988. Assim, ainda que esta nova ordem
constitucional represente uma ruptura institucional com o nosso passado, é
forcoso reconhecer que sobre ela atuam toda a sorte de desigualdades e
injusticas, demandando respostas juridico-normativas que resultem na
superacao das desigualdades.

Buscando dar respostas efetivas as demandas da sociedade brasileira
gue clamava por democracia, igualdade e o fim das injusticas sociais, 0
Constituinte de 1988 organizou um Estado Democréatico Social de Direito,
instituindo-o a partir de uma carta constitucional dirigente vinculando tanto o
legislador, como o0s demais poderes estatais aos objetivos e metas
estabelecidos em seus artigos.

Nesse sentido, dentre os objetivos ali consignados, em especial o
contido no art. 3° e incisos, encontra-se a reducdo de todas as formas de
desigualdade, o combate a todas as formas de discriminagdo e marginalizagao.
Desta forma, no concernente ao principio da igualdade material/substancial,
este foi recepcionado pela ConstituicAo Federal de 1988, sendo que a
autorizacdo constitucional para promocao de politicas publicas promotoras de
acOes afirmativas tem suas raizes em seu art. 3°.

Assim sendo, historicamente, o Estado Democratico de Direito €

resultado de um processo iniciado pelo Estado Liberal que, perpassando pelo
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Estado Social de Direito e que legitimado, transformou-se em Estado
Democratico de Direito.

Pode-se afirmar que, enquanto o Estado Liberal vivenciou a fase
declaratdria dos direitos (individuais), e o Social, a fase garantista dos direitos
(sociais), o Estado Democratico de Direito pode ser inserido na fase concretista
dos direitos, por meio do qual se busca, em Uultima andlise, formar uma
sociedade plural.

Nesse sentido, Lénio Streck (2006) assevera que enquanto o Estado
Liberal produziu um Direito Ordenador; e o Social, um Direito Promovedor, o
Estado Democratico visa concretizar um Direito Transformador.

Assim, ndo basta apenas declarar direitos (liberalismo classico) ou
garanti-los (Estado Social), € imperioso concretiza-los, sob a égide de um
Estado Democratico de Direito, que, em regra, na precisa licdo de Lénio Streck
(2006), deve nos fornecer um Direito Transformador, que tenha por finalidade a
implementagdo de um modelo de sociedade pluralista e sem preconceitos,
previsto na Constituicdo Federal de 1988.

Como vimos, a crescente conquista das garantias e direitos
fundamentais, encontra-se em consonancia com a concepc¢ao e modificacao do
Estado nos seus sucessivos periodos de formacdo e transformacao,
especialmente no que toca aos seus fins, ideologias, politicas, organizacao,
poderes, 0 modo como este se relaciona com as pessoas, e principalmente
com os valores inerentes a essas. Esse procedimento de transformacéo e
multiplicacéo dos direitos do homem encontra seu apogeu na transformacao do
Estado Estamental para o Estado Constitucional e hoje para o atual Estado
Democratico de Direito.

A fim de concretizar esta transformacdo social, ao aplicarmos e
interpretarmos a norma juridica em conformidade com a Constituicdo de 1988,
nao se pode prescindir dos postulados do Principio da Igualdade, que em

sintese, podera ser efetivamente concretizado por meio das ac¢des afirmativas.
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3.2 Principio dalgualdade

No Brasil, as acdes afirmativas vém sendo paulatinamente inseridas na
politica social principalmente por meio da legislacdo e de praticas
governamentais, baseando-se em preceitos constitucionais, dentre os quais, 0
de maior relevancia, o Principio Constitucional da Igualdade.

As acdes afirmativas, assim entendidas como normas propiciadoras da
implementacdo do Principio da lgualdade, sdo implicitamente instrumentos
para conferir eficacia ao objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil, qual seja, o de promover a constru¢cdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (Art. 3°, I, CF/88).

Assim, necessario se faz um resgate sobre o embate que se vem
travando nos meios juridicos sobre a possibilidade legal de aplicabilidade do
instituto em questdo, com especial énfase ao principio que se almeja
concretizar (igualdade), o qual constitui fundamento tedrico das acdes
afirmativas, eis que o direito constitui-se um dos instrumentos de efetivacdo da
igualdade material que se persegue por meio das ac¢des afirmativas.

Na manha do dia 05 de marco de 2010, a professora Flavia Piovesan,
em Audiéncia Publica promovida pelo Supremo Tribunal Federal, que tratava
da Constitucionalidade de Politicas de Acdo Afirmativa de Acesso ao Ensino
Superior (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°
186 e Recurso Extraordinario 597.285/RS), nos seguintes termos, argumentou
em defesa da igualdade a ser alcancada, dentre outras formas, por meio das

acOes afirmativas:

A ética dos seres humanos é a ética que vé no outro um ser
merecedor de igual consideracdo e profundo respeito, dotado
do direito de desenvolver as potencialidades humanas, de
forma livre, autbnoma e plena. E a ética orientada pela
afirmacdo da dignidade e pela prevencdo ao sofrimento
humano.[...] Ao longo da histéria as mais graves violacdes aos
direitos humanos tiveram como fundamento a dicotomia do ‘eu
versus o outro’, em que a diversidade era captada como
elemento para aniquilar direitos. Vale dizer, a diferenca era
visibilizada para conceber o “outro” como um ser menor em
dignidade e direitos, ou em situacdes limites, um ser esvaziado
mesmo de qualquer dignidade, um ser descartavel, um ser
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supérfluo objeto de compra e venda (como na escravidao) ou
de campos de exterminio (como no nazismo). Nesta direcao,
merecem destaque as violagbes da escravidéo, [...] do racismo
[...] e de outras praticas de intolerancia (PIOVESAN, 2010).

Para a eminente professora a primeira fase de protecdo dos direitos
humanos ocorre em razdo do temor a diferenca. Essa fase € marcada pela
protecdo geral e abstrata, com fulcro na igualdade formal. Tal ocorre em razao
de o legado do nazismo, pautar-se na diferenca como base para as politicas de
exterminio “sob o lema da prevaléncia e da superioridade da raca pura ariana e
da eliminacdo das demais [racas]” (PIOVESAN, 2010).

No entanto, torna-se insuficiente tratar o individuo de forma genérica,
geral e abstrata, sendo necessaria a especificacdo do sujeito de direito, que
passa a ser visto por sua particularidade e peculiaridade. Nesse diapasao, “as
mulheres, as criancas, as populacdes afro-descendentes, 0os migrantes, as
pessoas com deficiéncia, os povos indigenas, dentre outras categorias
vulneraveis, demandam uma protecdo especial, em face de sua prépria
vulnerabilidade” (PIOVESAN, 2010).

Surge entdo o direito a diferenca. Tal significa que, a diferenca ndo mais
poderia ser utilizada para a aniquilacdo de direitos, mas ao revés, para a
promocao de direitos.

PIOVESAN, neste ponto, aduz:

destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepgao
da igualdade: a) a igualdade formal, reduzida a férmula “todos
sao iguais perante a lei” (Que, ao seu tempo, foi crucial para a
abolicdo de privilégios); b) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva
(igualdade orientada pelo critério socio-econdmico); e ¢) a
igualdade material, correspondente ao ideal de justica
enguanto reconhecimento de identidades (igualdade orientada
pelos critérios de género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia
e demais critérios) (PIOVESAN, 2010).

Assim, Piovesan assevera que “se para a concepcao formal de
igualdade, esta € tomada como um pressuposto, como um dado e um ponto de
partida abstrato, para a concepcédo material de igualdade, esta € tomada como
um resultado ao qual se pretende chegar, tendo como ponto de partida a
visibilidade as diferencas. Ressalte-se, assim, o carater bidimensional da
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justica: redistribuicdo somada ao reconhecimento de identidades” (PIOVESAN,
2010).

Nesse sentido, o direito a retribuicdo busca medidas de enfrentamento
da marginalizacdo, racismo, injustica e desigualdade econémica por meio da
transformacdo das estruturas sécio-econdmicas e da adocdo de uma politica

de redistribuigdo. Assim como, o direito ao reconhecimento requer

medidas de enfrentamento da injustica cultural, dos
preconceitos e dos padrbes discriminatérios, por meio da
transformacdo cultural e da adocdo de uma politica de
reconhecimento. E & luz desta politica de reconhecimento que
se pretende avancar na reavaliacdo positiva de identidades
discriminadas, negadas e desrespeitadas; na desconstrucéo de
estere6tipos e preconceitos; e na valorizagdo da diversidade
cultural (PIOVESAN, 2010).

No mesmo sentido, Boaventura de Souza Santos (2003) afirma que
apenas a exigéncia do reconhecimento e da redistribuicdo permite a realizacao
da igualdade. Ainda acrescenta: ‘...] temos o direito a ser iguais quando a
nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a
nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que
reconheca as diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou

reproduza as desigualdades” (2003:56).

3.2.1 Principio da igualdade formal

Para além das consideragdes tecidas no intuito de aclaramos a trajetoria
da constituicdo e transformacao do Estado, bem como da aquisicdo de direitos
ao longo da histéria da humanidade, que resultaram em Uultima andlise, na
possibilidade de implementacdo de acdes afirmativas, tem-se que o principio
da acédo afirmativa é perfeitamente compativel com o conteudo do Principio da
Igualdade constitucionalmente previsto.

Nas licdes de Castro (2011), em nivel constitucional, “foi o direito publico
francés que formalizou em primeiro lugar a ideia juridica da igualdade,

estampando-a logo no art. 1° da famosa Declaracdo dos Direitos do Homem e
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do Cidadéo, de agosto de 1789, depois incorporada, a guisa de preambulo, ao

texto constituinte adotado a 3 de setembro de 1789:

“Les hommes naissent et demeurent libres et égaux em droits.
Les distinctions sociales ne peuvent étre fondéés que sur
I'utilité commune.”

No dizer de Siqueira Castro (2011), nascia, assim, no plano juridico-
positivo, poderoso instrumento de reacdo contra os privilégios pessoais e
contra a hierarquizacdo das classes sociais que, com variantes puramente
culturais vigorara até entdo. Nascia, também, com o principio da isonomia, a
fonte inesgotavel de argumentos para o ideario igualitarista, que apds a
segunda metade do século passado, viria contestar a visdo estreita e apenas
formal da igualdade juridica, em contraposicdo a aspiracdo da igualdade
material, e se destinaria a incendiar a histéria do pensamento politico-
econbmico, espalhando até os nossos dias suas centelhas cada vez mais
acesas.

Siqueira Castro (2011) assevera que o0 avanco dos movimentos da
histdria politica dos povos em prol da reducédo das injusticas sociais fez resultar
o conflito, até hoje insolvido, entre a limitada nocao de igualdade juridica - que,
de acordo com sua origem liberal-francesa, preconiza ndo mais (ou pouco
mais) do que a abolicdo dos privilégios pessoais — e 0 desejo de igualdade real,
isto é, de igualdade de fato e material entre os homens no meio social.

Nesse sentido, Castro aduz que

a regra de que todos sdo iguais perante a lei, ou de que todos
merecem a mesma protecdo da lei, entre outros enunciados
expressivos da isonomia puramente formal e juridica, traduz
em sua origem mais genuina, a exigéncia de simples igualdade
entre 0s sujeitos de direito perante a ordem normativa,
impedindo que se crie tratamento legislativo diverso para
idénticas ou assemelhadas situacdes de fato. Impede, em
suma, que o legislador trate desigualmente o0s iguais
(CASTRO, 2011:359).

2 ~ . . . .. . s ~ .. ,
Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundamentar-se no
bem comum.
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E de se frisar o contexto em que tal principio foi construido, qual seja,
“na esteira da dissolugao do sistema de privilégios absolutistas, conduzido pela
burguesia revolucionaria do século XVIIl, que a essa altura j4 era detentora do
poder econbmico, com o fito de assumir o controle das instancias de poder
politico” (CASTRO, 2011:358).

Assim, natural que o principio da igualdade, “cunhado no processo de
emancipacao politica da burguesia norte-americana e francesa, especialmente,
foi de indole puramente juridica e nominal, sem qualgquer compromisso sério
com a justa participacao da riqueza na sociedade” (CASTRO, 2011:358).

Neste sentido, o professor Celso de Albuquerque Mello apud Carlos
Roberto Siqueira Castro assevera: “O principio da igualdade aliado ao da
liberdade vao caracterizar, no plano do Direito, 0 que se denominou de
individualismo juridico. A liberdade de contratar, aliada a ideia de igualdade
politica, consagra o capitalismo do século XIX com a exploragdo das massas
operarias” (MELLO apud CASTRO, 2010:358).

Infere-se dai a compreenséo da razéo pela qual o principio da isonomia
calcado no liberalismo ndo constituiu 6bice para que ocorressem classificacdes
e discriminagbes legislativas, significando tdo somente a exigéncia de
tratamento juridico igual para todos (ou igual para os iguais).

Sob tais premissas, o Direito Constitucional Moderno, mormente no
século passado, embutiu a ideia da igualdade no ideal prevalente da liberdade,
de modo a exigir do Estado uma atitude de omissdo ou parcimbnia na
regulamentacdo da economia, que deveria organizar-se de acordo com a lei
natural do laissez faire, laissez passer (...).

ANDRE HAURIOU esclarece que,

por essa motivacdo historica, o ideal de igualdade que se
conseguiu concretizar no desfecho da revolugdo burguesa
vitoriosa foi tdo apenas o da isonomia formal e juridica — sem
substancia concreta, portanto, consistente na simples abolicdo
dos privilégios atribuidos a nobreza e ao clero, de maneira a
operar-se a transformacdo de uma sociedade juridicamente
igualitaria (HARRIOU apud CASTRO, 2010:359).

No mesmo sentido, CAPLAN leciona que ‘o discurso idealista da

igualdade [...] apresentou-se como universal, mas o que se Vverificou, na
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pratica, foi a construcdo de uma ordem juridica que acabou por assegurar
concretamente essa igualdade de condigbes de exercicios de direitos tédo
somente aos homens, ocidentais, brancos e proprietarios. Estes, pois, 0s
iguais: todos e todas as demais, por motivos de etnia, género, origem territorial,
classe social etc., diferentes” (CAPLAN, 2010:118).

No dizer de LUCAS JAVIER “E a reduccion de La condicion de ser
humano al occidental, Blanco, vardn y rico, que seria por tanto El verdadero y
anico sujeto del derecho, de los derechos redundantemente humanos” (JAVIER
apud CAPLAN, 2010:118).

Assim, infere-se que a concepcdo de igualdade, em sua origem
enquanto categoria juridica, inicia-se com o fito de abolir privilégios da nobreza
do regime absolutista, concepcao esta, de igualdade formal, que fixou suas
raizes por longa data, até o século XX, quando do surgimento das constituicdes
como a mexicana (1917) e a alema (1919), estas de carater mais social.

No entanto, essa concepcao de igualdade limitada que se alastrou e
impregnou todo o mundo liberal, vincula até os dias de hoje a mentalidade
constitucionalista ocidental.

E bem verdade, que de forma esparsa emergem iniciativas legislativas e

novas exegeses gue objetivam a concretude do principio da isonomia.

3.2.2 Principio da igualdade material

A igualdade de direitos ndo era, por si sO, suficiente para gerar
oportunidades iguais para todos, uma vez que um enorme contingente social
de desfavorecidos néo tinha acesso aos privilégios de uma camada menor de
privilegiados.

Neste diapasdo, a neutralidade estatal revelou-se insuficiente para
promover a igualdade material e esta constatagdo necessitava conferir a
igualdade uma nova dimenséo, que oportunizasse efetivamente, igualdade de
condi¢cbes de acesso as oportunidades, aos bens sociais, garantindo-se, desta

forma, o acesso aos direitos fundamentais.
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Assim, ndo era suficiente proibir o tratamento desigual, eis que a
qguestao carecia de adogcao de uma concepcao de igualdade que afastasse a
concepcgao formalista de igualdade das revolugbes burguesas, de modo a
consolidar uma nova concepcdo de igualdade material que efetivamente
pudesse por fim as gritantes desigualdades criadas pela sociedade e mantidas
pelo Estado.

Neste sentido, Joaquim B. Barbosa Gomes, preleciona, in verbis:

paulatinamente, porém, a concepcdo de uma igualdade
puramente formal, assente no principio da igualdade perante a
lei, comecou a ser questionada, quando se constatou que a
igualdade de direitos nao era, por si s, suficiente para tornar
acessiveis a quem era socialmente desfavorecido
oportunidades de que gozavam os individuos socialmente
privilegiados. Importaria, pois colocar os primeiros ao mesmo
nivel de partida. Em vez de igualdade de oportunidades,
importava falar em igualdades de condigbes (GOMES,
2001:03).

Essa nova concepc¢do de igualdade no sentido material é, desta forma,
oriunda do Estado Social de Direito, cujo norte aponta para a concepcao de
uma estrutura a estabelecer a protecdo e a defesa dos interesses dos
seguimentos socialmente fragilizados (PIOVESAN, 1988:130).

Na esteira da mudanca da concepcao de igualdade, Canotilho (1999)
defende que o principio da igualdade se expressa em um postulado de
racionalidade pratica, pois hd que se tratar de forma igual aqueles em
situacdes e caracteristicas idénticas. Aduz ainda, o luso mestre que o principio
da igualdade é também um principio com dimens&o objetiva, isto &, vale como
principio juridico informador de toda ordem juridico-constitucional.

Assim, a igualdade enquanto principio, desnuda a existéncia de
desigualdades entre individuos de uma mesma sociedade, em razdo de
caracteristicas individuais proprias de cada ser humano, que a partir dessa
situacdo de desigualdades, atuard objetivando promover a desigualacéo
partindo dessas caracteristicas, de maneira a efetuar o discrimen para
promover socialmente os grupos fragilizados.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (2010) o discrimen existente na

norma nao afronta o principio da igualdade quando esta diferenciacéo estiver
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relacionada de forma logica a diferenca pertinente ao objeto ou pessoa e o
tratamento desigual que a norma impode.

Assim, para o autor, é certo que o que a ordem juridica pretende firmar é
a impossibilidade de desequiparacdes fortuitas e injustificadas.

MELLO (2010) assevera, entdo, que para que um discrimen legal
conviva com a isonomia, faz-se necessario que concorram quatro elementos:

a) Que a desequiparacdo néo atinja de modo atual e absoluto,
um so individuo;

b) Que as situacbes ou pessoas desequiparadas pela regra de
direito sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer,
possuam caracteristicas, tracos, nela residentes,
diferenciados;

c) Que exista, em abstrato, uma correlacdo logica entre o0s
fatores diferenciais existentes e a distingdo de regime juridico
em funcao deles, estabelecida pela norma juridica;

d) Que, in concreto, os vinculos de correlacdo supra-referidos
sejam pertinentes em funcao dos interesses
constitucionalmente protegidos, isto €, resulte em uma
diferenciacéo de tratamento juridico, fundada em razé&o valiosa
— ao lume do texto constitucional — para o bem publico.

N&o &, pois, qualquer diferenca que autoriza discriminacdes legais. Ha
que se estabelecer um nexo entre a diferenca e o consequente tratamento
diferenciado e que tal vinculo seja constitucionalmente pertinente.

Somente o respeito aos aspectos enunciados garantem o discrimen

legal e a isonomia.

3.2.3 O principio da igualdade material e as acfes afirmativas

O principio da igualdade estabelece um tratamento juridico de
equiparacao onde ndo houver justificativa para a diferenciacédo e determina um

tratamento juridico de distingdo onde houver motivo suficiente para diferenciar.
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N&o se trata, pois, de um principio neutro, mas sim de um conteudo definido
histérica e ideologicamente. Cabe ao Direito oferecer possibilidades para a
promocao das discriminacdes positivas (a¢gdes afirmativas).

Para ROCHA (1996), historicamente constatadas as desigualdades,
tornou-se flagrante que a concepcdo meramente formal do principio da
isonomia agasalhada pelo Direito Constitucional (despida de instrumentos de
igualdade juridica material) ndo atendia a superacdo das (tantas)
desigualdades, dentre elas, as raciais.

Concluiu-se, entdo, que proibir a discriminacdo ndo bastava para se

atingir a efetividade do principio da igualdade. Assim, Rocha aduz:

0 que naquele modelo se tinha e se tem é tdo somente o
principio da vedacdo da desigualdade, ou da invalidade do
comportamento motivado por preconceito manifesto ou
comprovado (ou comprovavel), o que nado pode ser
considerado o mesmo que garantir a igualdade juridica. E certo
que coube a doutrina o grande mérito de haurir do principio
negador da validade do preconceito, como motivo de agéo
aceitavel no Direito, o principio maior da igualdade, alargando
na terminologia do principio o que ndo se continha em seu
conteldo e nas normas juridicas que lhe fixavam o contetdo e
a forma de aplicacdo. Urgia, pois, que se promovesse
constitucionalmente, por uma remodelacdo da concepgéo
adotada pelo sistema normativo democratico, a igualdade
juridica efetiva, a dizer, promotora da igualacdo. Os iguais mais
iguais que 0s outros ja tinham conquistado o “privilégio” da
igualdade. E os desiguais, ou aqueles histérica e culturalmente
desigualados, sujeitos permanentes do Direito formal, mas
parias do Direito aplicado, que nao conseguiam ascender a
igualdade juridica desejada? (ROCHA, 1996:284 ).

Neste diapasdo, o Estado Social, sucessor do Estado Liberal, nega,
portanto, a premissa da neutralidade estatal. Nao bastando, segundo esse
novo paradigma de organizacdo dos poderes publicos, garantir um Estado que
seja cego para distingdes arbitrarias. Faz-se necesséario, nessa perspectiva,
implementar, por meio da lei e de instrumentos de politicas publicas, a
igualdade de condicbes, ainda que seja necessario estipular beneficios
compensatorios para grupos historicamente discriminados. Essa, portanto, a
adequada funcao de nédo discriminagao dos direitos fundamentais, como anota
CANOTILHO:
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Uma das fun¢des dos direitos fundamentais ultimamente mais
acentuada pela doutrina (sobretudo a doutrina norte-
americana) € a que se pode chamar de funcdo de ndao-
discriminacgéo. A partir do principio da igualdade e dos direitos
de igualdade especificos consagrados na constituicdo, da
doutrina deriva esta funcdo primaria e basica dos direitos
fundamentais: assegurar que o Estado trate seus cidadaos
como cidadaos fundamentalmente iguais. (...) Alarga-se [tal
funcao] de igual modo aos direitos a prestacdes (prestacbes de
salde, habitacdo). E com base nesta funcéo que se discute o
problema das quotas (ex.: parlamento paritario de homens e
mulheres) e o problema das affirmative actions tendentes a
compensar a desigualdade de oportunidades (ex.. quotas de
deficientes) (CANOTILHO, 1999:385).

Surge, portanto, ao lado da discriminacdo negativa, banida pelo ideario
liberal, a concepc¢do de discriminacdo positiva, isto é, aquela destinada a suprir
a situacdo de desvantagem historicamente imposta a individuos em razao de
sua origem étnica ou “raga”, nacionalidade, compleicdo fisica ou género.

Assim, perseguir

0 ideal da igualdade, sem, entretanto, o reconhecimento do
Obice que representam as desigualdades estruturadas,
acarreta a reproducdo das diferencas, que se naturalizam, e 0
deslocamento da culpa da desvantagem para os ombros das
vitimas, individualizando os resultados de processos
macrossociais que se encontram fora da esfera de acdo dos
atores. Tratar os desiguais como se iguais fossem perpetua as
diferencas, pois declarar a igualdade ndo é suficiente para
reverter a orientacdo das estruturas sociais que produzem
desigualdades (OSORIO, 2006:22).

Plenamente justificada pelas situacbes de desigualdades raciais e
sociais e, sobejamente amparada pelo direito, surgem, entdo, as acodes

afirmativas. Tudo isso em razao de que:

0S hegros, 0s pobres, 0os marginalizados pela raca, pelo sexo,
por opcao religiosa, por condicbes econémicas inferiores, por
deficiéncias fisicas e psiquicas, por idade etc. continuam em
estado de desalento juridico em grande parte do mundo.
Inobstante a garantia constitucional da dignidade humana igual
para todos, da liberdade igual para todos, ndo sdo poucos 0s
homens e mulheres que continuam sem ter acesso as iguais
oportunidades minimas de trabalho, de participacdo politica, de
cidadania criativa e comprometida, deixados que sdo a margem
da convivéncia social, da experiéncia democratica na
sociedade politica. Do salério a internet, 0 mundo ocidental
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continua sendo o0 espaco do homem médio branco. Das prisbes
as favelas, o mundo ocidental continua marginalizando os que
sdo fisicamente desiguais do modelo letrado e chamado
civilizatério pelos que assim o criaram. Sem oportunidades
sociais, econbmicas e politicas iguais, a competicao, pedra de
toque da sociedade industrial capitalista — e, principalmente, a
convivéncia sdo sempre realizadas em bases e com resultados
desiguais (ROCHA, 1996:284).

3.3 Acdes afirmativas na ordem juridica supranacional e nacional

3.3.1 Acdes afirmativas na ordem juridica supranacional: as convencdes

Na histdria recente da humanidade, povos inteiros cuja etnia e cultura
ndo se moldavam aos arquétipos europeus sofreram as mais diversas
agressoes. “Populagées indigenas foram dizimadas;, negros escravizados;
latinos, desqualificados; orientais, sobrepujados” (GOIS, 2010:153).

A superacao do conceito bioldgico de raca e o amadurecimento de que a
raca humana é uma s6 e que os seres humanos sdo essencialmente iguais,
independentes de sua cor, fez surgir movimentos sociais de combate a
discriminagéo fundada na cor e na origem étnica.

O racismo, compreendido como “um conjunto de praticas e ideias que
preconizam a supremacia de um grupo sobre outro”, tornou-se o centro das
discussodes internacionais sobre direitos humanos.

Assim é que, em seu aspecto formal a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, da qual o Brasil € signatario, consubstanciou o primeiro
passo do longo percurso que leva a idéia da necessidade das acdes
afirmativas.

Segundo Osodrio, “além de preconizar a universalidade e indivisibilidade
dos direitos humanos — civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais — a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos deu origem a VAarios outros
tratados e instrumentos de protecao internacional e teve sua influéncia refletida
nas Constituicbes de muitos paises” (OSORIO, 2006:21).
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Os dois primeiros artigos da Declaracgdo em apreco sao bem
conhecidos. O primeiro afirma que os seres humanos nascem livres e iguais
em dignidade e direitos e que, dotados de razdo e consciéncia, devem agir
fraternalmente em relacdo aos outros. O segundo artigo assevera que qualquer
pessoa faz jus aos direitos e liberdades estabelecidos na Declaragéo, “sem
distingcdo alguma por raca, cor, sexo, lingua, religido, opinides politicas ou néo,
origem social ou nacional, propriedade, nascimento ou outra situagao”. (grifo
NOsso0)

Osorio aduz que “essa definicdo ampla ataca diretamente as bases de
distincdo e, usualmente, também de hierarquizacdo, empregadas pela maior
parte das sociedades contemporaneas para construir e discriminar grupos
sociais e as deslegitima como fundamentos de tratamentos diferenciados em
face ao valor maior da igualdade” (OSORIO, 2006:21).

Segundo Jaccoud e Beghin (2002), posteriormente, o Brasil tornou-se
signatario de importantes tratados antidiscriminatérios, sendo concernentes a:
Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissdo (OIT, 1968); a Luta Contra a
Discriminacdo no Campo do ensino (1968).

Posteriormente, as NagOes Unidas aprovaram a Convencdo sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial sendo esta ratificada
pelo Brasil por meio do Decreto n°® 65.180/69.

Instrumento global de protecdo dos direitos humanos editado pelas
Nacdes Unidas, a Convencdo integra o denominado sistema especial de
protecdo dos direitos humanos. “Ao contrario do sistema geral de protegdo que
tem por destinatario toda e qualquer pessoa, abstrata e genericamente
considerada, o sistema especial de protecdo dos direitos humanos é
enderecado a um sujeito de direito concreto, visto em sua especificidade e na
concreticidade de suas diversas relagbes”. (PIOVESAN, s.d.)

Esta convencdo é considerada o principal instrumento internacional de
combate a discriminacdo e ao racismo. Logo em seu predmbulo esta
estabelecido seu objetivo, qual seja eliminar a discriminacao racial em todas as
suas formas e manifestacbes, bem como prevenir e combater doutrinas e
praticas racistas. No seu artigo primeiro, por sua vez, esta a definicao juridica

de discriminacgdo racial, in verbis:

83



para fins da presente Convencédo, a expressao discriminagado
racial significara toda distingdo, exclusdo, restricdo ou
preferéncia baseada em raca, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto ou resultado anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio em um mesmo
plano (em igualdade de condi¢cbes) de direitos humanos e
liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica
(PIOVESAN e GUIMARAES, s.d.)

Segundo PIOVESAN e GUIMARAES (s.d.), consolida-se,
gradativamente, um aparato especial de protecdo enderecado a protecdo de
pessoas ou grupo de pessoas particularmente vulneraveis, que merecem
protecdo especial. O sistema normativo internacional passa a reconhecer e a
tutelar direitos enderecados as criancas, aos idosos, as mulheres, as pessoas
vitimas de tortura, as pessoas vitimas de discriminacdo racial etc. No ambito
internacional, ao lado da Convencéo sobre a Eliminacao de todas as formas de
Discriminacdo Racial, € elaborada a Convencdo sobre a Eliminacdo de todas
as formas de Discriminacéo contra a Mulher e a Convencéo sobre os Direitos
da Crianca, dentre outros importantes instrumentos internacionais.

A Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagao
Racial, em seu preambulo, reafirma o desiderato das Nacdes Unidas de
promocdo do respeito universal dos direitos humanos, sem discriminacao de
raca, sexo, idioma ou religido.

Nas disposicbes da Convencdo em comento, 0s principios da
Declaragdo Universal dos Diretos Humanos, de 1948, sdo enfatizados,
principalmente a concepcéo de que todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos, sem distingdo de qualquer espécie e principalmente de
raca, cor ou origem nacional. Soma-se que “qualquer doutrina de superioridade
baseada em diferencas raciais é cientificamente falsa, moralmente condenavel,
socialmente injusta e perigosa, e que nao existe justificacdo para a
discriminag&o racial, em teoria ou na pratica, em lugar algum” (PIOVESAN,
s.d.)

Ditada por esses principios, a Convencdo objetiva eliminar a
discriminagéo racial em todas as suas formas e manifestacdes e prevenir e

combater doutrinas e praticas racistas.
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Assim sendo, duas metas sdo perseguidas na Convencao sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Discriminagcdo Racial (que visam a
implementacg&o do direito a igualdade). Sao elas: o combate a toda e qualquer
forma de discriminacao racial e a promocéao da igualdade.

Segundo Piovesan, hodiernamente, a concretizacdo do direito a
igualdade implica na implementacdo destas duas estratégias, que ndo podem
ser dissociadas.

Assim, o artigo 1° da Convencéo estabelece que a discriminacao racial €
uma distingdo, baseada na raca, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica, que implica na restricdo ou exclusdo do exercicio de direitos humanos e
liberdades fundamentais, nas mais diversas areas e, 0 § 4° do citado artigo
adverte que “ndo serdo consideradas discriminacdo racial as medidas
especiais tomadas com o Unico objetivo de assegurar o progresso adequado
de certos grupos raciais ou étnicos, contanto que tais medidas ndo conduzam,
em consequéncia, a manutencao de direitos separados para diferentes grupos
raciais e nao prossigam apOs terem sido alcancados 0s seus objetivos”
(PIOVESAN, s.d.)

Nesse sentido, as medidas especiais e temporarias voltadas a acelerar o
processo de promocdo da igualdade ndo sdo consideradas discriminacao
racial. E o caso das chamadas acdes afirmativas.

A Convencdo materializa, assim, 0 consenso da comunidade
internacional no que respeita a urgéncia na eliminacdo do racismo e, na
promocdo da igualdade material e substantiva e sustenta a possibilidade de

adocdao de acOes afirmativas.

3.3.2 Acdes afirmativas na ordem juridica nacional

Lastreadas em sélido amparo juridico da Convencgéo sobre a Eliminagéo
de todas as formas de Discriminacdo Racial, a ordem juridica nacional passa a
introduzir marcos legais que estribam a adocdo de politicas de acbes

afirmativas.
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Nesse diapasdo, a Magna Carta, no dizer de CASTRO se “afeigoa ao
disposto na Convencéo Internacional sobre Eliminagédo de Todas as Formas de
Discriminacao Racial, ratificada pelo Brasil (...) cujo art. 2° dispde”:

os Estados-partes condenam a discriminacdo racial e
comprometem-se a adotar, por todos 0os meios apropriados e
sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar a discriminagéo
racial em todas as suas formas e a encorajar a promocao de
entendimento entre todas as racas, e para este fim: 1. Cada
Estado-parte compromete-se a abster-se de incorrer em todo
ato ou pratica de discriminacdo racial contra pessoas, grupos
de pessoas ou instituicdes e zelar para que as autoridades
publicas nacionais ou locais atuem em conformidade com esta
obrigagdo; 2. Cada Estado-parte compromete-se a nao
encorajar, defender ou apoiar a discriminagéo racial praticada
por uma pessoa ou uma organizagdo qualquer; 3. Cada
Estado-parte devera tomar as medidas eficazes, a fim de rever
as politicas governamentais nacionais e locais e modificar, sub-
rogar ou anular qualquer disposi¢cdo regulamentar que tenha
como objetivo criar a discriminacdo ou perpetua-la onde ja
existir; 4. Cada Estado-parte devera tomar todas as medidas
apropriadas, inclusive, se as circunstancias o exigirem,
medidas de natureza legislativa, para proibir e por fim a
discriminacao racial praticada por quaisquer pessoas, grupo ou
organizagao; 5. Cada Estado-parte compromete-se a favorecer,
guando for o caso, as organiza¢gfes e movimentos multirraciais,
bem como outros meios préprios para eliminar as barreiras
entre as racas e a desencorajar o que tenda a fortalecer a
divisdo racial. 6. Os Estados-partes tomardo, se as
circunstancias 0 _exigirem, nos campos _social, econdmico,
cultural e outros, medidas especiais e concretas para
assegurar, como convier, o desenvolvimento ou a protecdo de
certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a _esses
grupos, com o0 objetivo de garantir-lhes, em condicbes de
igualdade, o pleno exercicio dos direitos _humanos e das
liberdades fundamentais. Essas medidas ndo deverdo, em
caso_algum, ter a finalidade de manter direitos desiguais ou
distintos para os diversos grupos raciais, depois de alcancados
0s objetivos, em raz&o dos quais foram tomadas (CASTRO,
2010:421) (Grifamos)

PIOVESAN (s.d.) assevera que o primeiro texto legal que buscou
combater a discriminacao racial foi a Lei n. 1.390/51, mais conhecida como Lei
Afonso Arinos. Esta lei tipificou uma das formas de racismo, qual seja a recusa
de entidades publicas ou privadas em atender pessoa em razao de cor ou raca.
No entanto, puniu estas condutas como mera contravencao penal, ou seja,

delito de menor potencial ofensivo.
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Ainda, o marco maior contra todos os tipos de discriminacdo € a
Constituicdo Federal de 1988. A Magna Carta de 1988 constitui 0 marco juridico
da transicdo democréatica e da institucionalizacdo dos direitos humanos na
historia brasileira, sendo que seu principio basilar fundamental é o da dignidade
da pessoa humana, do qual todos os outros séo decorrentes.

Os constituintes ao declararem que estavam reunidos para instituir um
Estado Democratico de Direito, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, e a promover a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
reconheceram a existéncia de desigualdades e o dever de combaté-las.

Assim, a Carta Maior consagra como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, a reducdo das desigualdades sociais e
promocdo do bem comum, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade
ou quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°, incisos Il e 1V).

A professora Carmem Lucia Rocha informa que o0s objetivos
consignados no art. 3° da Constituicdo Federal retratam os ideais de

transformacao do quadro social e politico. Vejamos:

Verifica-se que todos os verbos utilizados na expresséo
normativa — construir, erradicar, reduzir, promover — sdo de
acao, vale dizer, designam um comportamento ativo. O que se
tem, pois, é que os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil sdo definidos em termos de obrigacdes
transformadoras do quadro social e politico retratado pelo
constituinte quando da elaboracdo do texto constitucional
(ROCHA, 1996:92)

Por sua vez, o Ministro Marco Aurélio Mello (2001) assevera que o artigo
3° da Carta constitucional, por si sO, confere lastro juridico as acdes
afirmativas. Segundo Mello, o art. 3° da guarida as acdes afirmativas, bem
como a percepcao de que o unico modo de se corrigir desigualdades € colocar
0 peso da lei, com a imperatividade que ela deve ter em um mercado
desequilibrado a favor daquele que é discriminado, daquele que é tratado de
forma desigual.

Em seu artigo 5°, incisos XLI e XLII, a Carta estabelece que "a lei punira
qualguer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais”,

acrescentando que "a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e
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imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei.” Portanto, a atual
Constituicdo transformou o racismo de mera contravengao penal em crime,
tornando-o inafiangavel e imprescritivel.

Ressalte-se, assim, a proximidade da ordem constitucional vigente com
o instituto da acdo afirmativa com a finalidade de beneficiar os segmentos
populacionais historicamente discriminados. E o caso da regra prevista no
inciso XX do art. 7°: “protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos”.

Ainda, a Constituicdo Federal ndo é avessa a fixacdo de cotas - face
mais polémica da acgéo afirmativa — é o que consta do inciso VIII, do artigo 37 °,
que determina a reserva legal de percentual de cargos e empregos publicos
para as pessoas portadoras de deficiéncia, o que se concretizou com a
publicacdo, em 1990, da Lei Ne.° 8.112, em ambito federal e, por meio da Lei
Estadual n. 13.456, de 11 de janeiro de 2002 que criou a Assessoria Especial
para a Integragédo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e determinou a reserva
de 5% (cinco por cento) do total de vagas no provimento de cargos e empregos
publicos no Estado do Parana e Lei Estadual n°® 15.139/2006, que dispds sobre
Dispde sobre a Politica Estadual para a Promocgao Social da Pessoa Portadora
de Necessidades Especiais.

Além disso, em razdo dos principios fundamentais insculpidos na Carta
Magna, notadamente contra a discriminagdo racial, foi promulgada a Lei n.
7.716/89 (alterada em parte pela Lei n°® 9.459/97), que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou cor, tipificando condutas que obstem
acesso a Servigos, cargos e empregos em razdo dos tipos de preconceitos
citados.

PIOVESAN (s.d.)) aduz que para além da legislacdo especifica,
verificam-se leis esparsas no Direito Brasileiro com dispositivos normativos
voltados a punic¢édo da discriminacéo racial.

Neste sentido, destacam-se: a) a Lei n. 2.889/56 (que define e pune o
crime de genocidio); b) a Lei n. 4.117/62 (que pune 0s meios de comunicagao
que promovem praticas discriminatdrias); c¢) a Lei n. 5.250/67 (que regula a
liberdade de pensamento e informacgéo, vedando a difusdo de preconceito de

raca); d) a Lei n. 6.620/78 (que define os crimes contra a seguranc¢a nacional,
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como incitacdo ao 6dio ou a discriminacao racial); ) a Lei n. 8.072/90 (que
define os crimes hediondos, dentre eles o genocidio, tornando-o0s insuscetiveis
de anistia, graca, indulto, fianca e liberdade provisoria); f) a Lei n. 8.078/90 (que
trata da protecdo ao consumidor e proibe toda publicidade discriminatéria); g) a
Lei n. 8.081/90 (que estabelece crimes discriminatdrios praticados por meios de
comunicacdo ou por publicidade de qualquer natureza); h) a Lei n. 8.069/90
(que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente, afirmando que
estes ndo podem sofrer qualquer forma de discriminacéo) e i) Lei 12.288/2010,
que institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a garantir a populacao
negra a efetivacdo de oportunidades, a defesa de direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate a discriminacdo e as demais formas de
intolerancia étnica.

No entanto, PIOVESAN adverte que, hdo obstante o avanco conquistado
com a adesdo a Convencdo sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de
Discriminacdo, bem como com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e

legislacao infraconstitucional,

0 aparato normativo nacional é de cunho estritamente
repressivo, o que indica que no Direito Brasileiro o problema da
discriminacdo racial tem sido tratado apenas por meio da
vertente punitiva e ndo da vertente promocional. Esta
conclusdo é agravada pelo fato da vertente punitiva ainda
apresentar pouca efetividade, tendo em vista serem isoladas as
decisbes que condenam criminalmente a préatica do racismo
(PIOVESAN,s.d.).

Desta forma, no entendimento de PIOVESAN, é imperioso estimular
uma consciéncia juridica critica capaz de tornar efetiva a eliminacdo da
discriminacgao racial, combinando estratégias repressivas e promocionais, que
“propiciem a plena implementagao do direito a igualdade, com a crenca de que
somos iguais, mas diferentes e diferentes, mas sobretudo iguais”.

No mesmo sentido o entendimento de Osorio, para quem todo o aparato

legal que proibia e punia atos discriminatorios de quaisquer ordens,

nao eliminara ou ao menos impedira a disseminacdo de
ideologias que hierarquizavam grupos no imaginario social,
reforcando estereétipos e estigmas que acabavam por intervir
nas praticas sociais. Sendo assim, a estrutura educacional,
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ocupacional e espacial das sociedades permanecia
segmentada em funcdo de crencas na inferioridade de
determinados grupos, que se concretizavam em barreiras
sociais ou em profecias auto-realizaveis, tornando vulneraveis
0s membros desses grupos. O questionamento da neutralidade
do Estado frente a tais problemas levou a reivindicacdo de
politicas publicas especificas voltadas para 0s grupos
vulneraveis a discriminagdes: as acbes afirmativas (OSORIO,
2006:22).

Assim, pode-se concluir que as convencgdes internacionais e a Magna
Carta lastreiam as acOes afirmativas, sendo necessario, entdo, viabilizar as

mesmas condi¢cdes e oportunidades a todos.
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4. ACOES AFIRMATIVAS

4.1 Acéo Afirmativa - conceitos

Na cultura juridica ocidental o termo “discriminacéo” carrega, até nos
dias atuais, conotacdo negativa ndo guardando relagdo com o discrimen que
objetiva desigualar os desiguais contidos na expressdo “discriminagéo
positiva”, que busca, em JUltima analise, a efetivacdo dos Direitos
Fundamentais.

Em todos os campos da atividade humana ocorrem taxonomias e, desta
forma, “ha os que ndo gostam da expresséo ‘acéo afirmativa’ e adotam outras,
como ‘discriminacdo positiva’, ‘politicas compensatorias’ ou ‘politicas de
inclusdo’” (OSORIO, 2006:20).

Para o autor, “quando esses termos aparecem associados as nocdes de
compensacao ou de promocao de um grupo social especifico que é e/ou foi
objeto de discriminacédo, geralmente, estdo definindo algum tipo de politica que
pode ser considerada acg&o afirmativa” (OSORIO, 2006:20).

Assim é que optamos por adotar a terminologia “agdo afirmativa” por
entendermos ser esta a definicAo mais adequada para denominar as acoes
publicas ou privadas que se destinam a dar eficacia aos direitos fundamentais.

A politica de acao afirmativa € uma ferramenta utilizada por diversos
paises do mundo contemporaneo. Estudiosos (GUIMARAES, 2005, SILVERIO,
2002, MOEHLECKE, 2002), apontam que, por ocasido de sua utilizacdo pela
primeira vez nos Estados Unidos, na india e em outros paises, era percebida
como meio para a superacdo de desigualdades, tanto pela reparagdao de
grupos que tivessem sofrido discriminagdo no passado, como pela promogéo
de acOes de justica social que visassem a anular ou prevenir os efeitos das

discriminacOes presentes ou futuras.
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Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes (1999) e Sabrina Moehlecke (2002)

consideraram a questéo da reparacao e da justica distributiva, como adiante se

A

ve:

acles afirmativas sdo politicas que visam afirmar o direito de
acesso a tais recursos [coletivos] a membros de grupos sub-
representados, uma vez que se tenham boas razbes e
evidéncias para supor que 0 acesso seja controlado por
mecanismos ilegitimos de discriminacdo (racial, étnica,
sexual)(GUIMARAES, 1999 apud SILVERIO, 2002, p. 235).

[...] podemos falar em acgado afirmativa como uma acdo
reparatGria/ compensatoéria e/ou preventiva, que busca corrigir
uma situacdo de discriminacdo e desigualdade infringida a
certos grupos no passado, presente ou futuro, através de
valorizacdo social, econdmica, politica, e/ou cultural desses
grupos, durante um periodo limitado. A énfase em um ou mais
desses aspectos dependera do grupo visado e do contexto
histérico e social (MOEHLECKE, 2002, p. 203).

Por sua vez, Rocha (1996) aduz que as discriminacdes de raca, sexo,
status econbmico, somente serdo corrigidas ou mitigadas mediante a
implementacdo de politicas legislativas que resgatam da inferioridade social
segmentos estigmatizados por preconceitos histdricos e culturais impregnados

no tecido social. Nesse sentido, ROCHA nos ensina que:

dentre os mecanismos de superacdo do sentido juridico-liberal
da igualdade destaca-se a promissora teoria das denominadas
acOes afirmativas, de inspiracdo norte-americana (positive
actions), apregoando que somente pela via de um tratamento
diferenciado, preferencial e benéfico no plano da ordem juridica
se podera verdadeiramente alcancar a igualdade no plano
social e econdmico para 0s segmentos sociais historicamente
discriminados, a exemplo das populacdes negras e das
mulheres (ROCHA, 1996:283).

A autora explica que, em conformidade com as estatisticas sociais
desfavoraveis para aqueles contingentes humanos inferiorizados da sociedade,
‘a continuidade nas generalizagbes legislativas de normas simplistas,
genéricas e iguais para todos, ignorando as aviltantes diferengas sociais e
econdmicas [...] ndo propicia a mobilidade e a emancipacdo social desses

grupos discriminados e, até mesmo, aprofunda e reproduz os condenaveis
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preconceitos histérica e culturalmente enquistados no organismo social.”
(ROCHA, 1996:283-285).

Joaquim Benedito Barbosa Gomes (2001) assevera que, a expressao
“‘acoes afirmativas” € adotada nos Estados Unidos sob a denominacao de
“affirmative action” (acdo afirmativa) e, na Europa, sob o nome de
“discrimination positive” (discriminagao positiva) e, ainda, de “action positive”.

Joaquim Benedito Barbosa Gomes define discriminagéo positiva nos

seguintes termos:

cuida-se de dar tratamento preferencial, favoravel, aqueles que
historicamente foram marginalizados, de sorte a coloca-los em
um nivel de competic&o similar ao daqueles que historicamente
se beneficiaram da sua exclusdo. Essa modalidade de
discriminacao, de carater redistributivo e restaurador, destinada
a corrigir uma situagdo de desigualdade historicamente
comprovada, em geral se justifica pela natureza temporaria e
pelos objetivos que se visa atingir (GOMES, 2001:22).

Prosseguindo, o Ministro Joaquim Benedito Barbosa Gomes, em artigo

sobre o tema, aclara:

o tema [Ac¢Oes afirmativas] € de transcendental importancia
para o Brasil e para o Direito Brasileiro, por dois motivos.
Primeiro por ter incidéncia direta sobre aquele que é
seguramente o0 mais grave de todos 0s nossos problemas
sociais (0 qual, curiosamente, todos fingimos ignorar), o que
esta na raiz das nossas mazelas, do nosso gritante e
envergonhador quadro social — ou seja, os diversos
mecanismos pelos quais, ao longo da nossa historia, a
sociedade brasileira logrou proceder, através das mais variadas
formas de discriminacdo, a exclusdo e ao alijamento dos
negros do processo produtivo consequente e da vida social
digna. Em segundo lugar, por abordar um tema nobre de
Direito Constitucional Comparado e de Direito Internacional,
mas que €, curiosamente, negligenciado pelas letras juridicas
nacionais, especialmente no ambito do Direito Constitucional
(GOMES, 2003:86).

Desta forma, Joaquim Benedito Barbosa Gomes em seu magistério, nos

ensina que:

inicialmente, as Acdes Afirmativas se definiam como um mero
‘encorajamento” por parte do Estado a que pessoas com poder
decisério nas areas publica e privada levassem em
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consideracdo, nas suas decisdes relativas a temas sensiveis
como 0 acesso a educacdo e ao mercado de trabalho, fatores
até entdo tidos como formalmente irrelevantes pela grande
maioria dos responsaveis politicos e empresariais, quais sejam,
a raca, a cor, o sexo e a origem nacional das pessoas”
(GOMES, 2001:39).

Segundo Gomes (2001), o encorajamento em questdo objetivava a
concretizacdo do ideal de que as escolas e empresas fizessem refletir em seus
quadros a representacdo de cada grupo na sociedade ou no mercado de

trabalho. Prossegue GOMES, asseverando que,

num segundo momento, talvez em decorréncia da constatacao
da inefichcia dos procedimentos classicos de combate a
discriminacdo, deu-se inicio a um processo de alteracdo
conceitual do instituto, que passou a ser associado a idéia,
mais ousada, de realizagdo da igualdade de oportunidades
através da imposicdo de cotas rigidas de acesso de
representantes de minorias a determinados setores do
mercado de trabalho e a instituicbes educacionais. Data
também desse periodo a vinculagao entre acdo afirmativa e o
atingimento de certas metas estatisticas concernentes a
presenca de negros e mulheres num determinado setor do
mercado de trabalho ou numa determinada instituicdo de
ensino (GOMES: 2001:40).

Hodiernamente, o autor defende que, as Acbes Afirmativas sdo “‘um
conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas a discriminacdo racial, de género, por
deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para corrigir ou mitigar os
efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso aos bens fundamentais
como a educacao e o emprego” (GOMES, 2001:22).

No entanto, Osério adverte que € imperioso elaborar um pouco mais a
definicdo acima para tornar claros dois pontos. “O primeiro é que politicas de
acOes afirmativas nao sao politicas de combate a pobreza, mas de combate as
discriminacOes de ordens variadas que causam desigualdades injustificadas a
luz do valor maior da igualdade de Direitos Humanos” (OSORIO, 2006:24)

Para Osorio (2006), uma acao afirmativa pode estar inserida no ambito
de uma politica de combate a pobreza, mas ndo se restringe a ela
necessariamente; e, as acdes afirmativas nao criam privilégios, ao menos nao

de forma permanente, eis que
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visam apenas ao desmonte de uma estrutura de privilégios
que, independentemente de sua formalizacdo em normas
juridicas, existe na pratica, mesmo sem ser reconhecida,
conspirando contra os direitos dos grupos discriminados”
(OSORIO, 2006:24).

GOMES (2001) defende que, diferentemente das politicas
governamentais anti-discriminatérias baseadas em leis de conteludo
meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem as respectivas
vitimas tdo somente instrumentos juridicos de carater reparatério e de
intervencao ex post facto, “as acfes afirmativas tém natureza multifacetaria, e
visam a evitar que a discriminacdo se verifigue nas formas usualmente
conhecidas — isto €, formalmente, por meio de normas de aplicacdo geral e
especifica, através de mecanismos informais, difusos, estruturais, enraizados
nas praticas culturais e no imaginario coletivo” (GOMES, 2001:39).

Para GOMES (2001), as acfes afirmativas sdo politicas e mecanismos
de inclusdo idealizados por entidades publicas, privadas e por 6rgdos de
competéncia jurisdicional, e tém por finalidade a concretizacdo de um objetivo
constitucional universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de
oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.

Em sua obra seminal, Gomes (2001) apresenta o conceito de ac¢ao

afirmativa nas relacbes de emprego, segundo Robert Sedler, que afirma que:

No dominio das relag6es de emprego, acao afirmativa significa
o uso deliberado pelos empregadores dos critérios de género
nas decisdes de contratar e promover (empregados), e, nesse
sentido, a concessdo de preferéncia a minorias e mulheres
sobre homens brancos no local de trabalho. A preferéncia pode
se concretizar através da “atengdo prestada aos numeros” nas
decisfes de contratacdo e de promocao, do uso da raga e do
género como um “fator positivo” no processo de decisdo ou
através do estabelecimento de cotas para a representacéo de
minorias e de mulheres na forca de trabalho (SEDLER apud
GOMES, 2001: 41).

Ja Carmem Lucia Antunes Rocha a quem coube primeiramente o
enfrentamento do tema no Brasil, destaca que pela desigualacdo introduzida
pelas acbes afirmativas € possivel alcangar-se uma igualdade efetiva, no

ambito do social, da politica e da economia segundo o direito. De acordo com a
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autora, ‘por essa desigualagcdo positiva se promove a igualagdo juridica
efetiva.” (ROCHA, 1996:286)

Assim, Rocha afirma que: “acdo afirmativa &, entdo, uma forma juridica
para se superar o isolamento ou a diminuicdo social a que se acham sujeitas

as minorias”, consubstanciando-se em um

conjunto de planos e programas governamentais e particulares,
pelos quais as denominadas minorias sociais passam a ter,
necessariamente, percentuais de oportunidade, de empregos,
de cargos, de espacgos sociais, politicos, econdmicos, enfim,
nas entidades publicas e privadas (ROCHA,1996:285).

Nesse diapasdo € de ressaltar-se que o termo ‘minorias’ ndo deve ser
compreendido em seu sentido quantitativo, mas sim como grupos de pessoas
que possuem, por suas condi¢cdes préprias, um menor rol de direitos
efetivamente assegurados se comparados com aqueles grupos majoritarios

gue se encontram no poder. Assim, esclarece a autora:

nao se toma a expressao ‘minoria’ no sentido quantitativo,
sendo no de qualificacao juridica dos grupos contemplados ou
aceitos com um cabedal menor de direitos efetivamente
assegurados, que outros, que detém o poder. Na verdade,
minoria no Direito democraticamente concebido e praticado,
teria que representar o nimero menor de pessoas, vez que a
maioria é a base de cidaddos que compreenda o0 maior niumero
tomado da totalidade dos membros da sociedade politica.
Todavia, a maioria é determinada por aquele que detém o
poder politico, econbmico e inclusive social em determinada
base de pesquisa.” (ROCHA, 1996:285).

De acordo com ROCHA (1996) em termos de direitos efetivamente
havidos e respeitados numa sociedade, a minoria, na pratica dos direitos, nem
sempre significa 0 menor numero de pessoas. Assim 0 caso dos negros e
mulheres no Brasil, que sdo tidos como minorias, mas que representam maior
namero de pessoas da globalidade dos que comp&em a sociedade brasileira.

A seu turno, a professora Flavia Piovesan conceitua acdes afirmativas

nos seguintes termos:

acOes afirmativas constituem medidas especiais e temporarias
gue, buscando remediar um passado discriminatorio, objetivam
acelerar o processo de igualdade, com o alcance da igualdade
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substantiva por parte dos grupos socialmente vulneraveis,
como as minorias étnicas e raciais, dentre outros grupos.
Enquanto politicas compensatorias adotadas para aliviar e
remediar as condicbes resultantes de um passado
discriminatério, as a¢les afirmativas objetivam transformar a
igualdade formal em igualdade material e substantiva,
assegurando a diversidade e a pluralidade social” (PIOVESAN,
2005:39).

As acOes afirmativas possuem, entdo, uma importante caracteristica,
segundo Nascimento (2007): “sdo politicas focalizadas no(s) grupo(s) social (is)
discriminado(s) em uma sociedade” (NASCIMENTO, 2007: 189)

Nesse sentido, as chamadas acdes afirmativas sdo politicas de carater
especifico e ndo de carater universalista e sao tidas como instrumentos
utilizados para “abrir a diversidade os espacgos cercados pelo preconceito e
discriminagéo oriundos do racismo” (NASCIMENTO, 2007:189).

Saliente-se que em todas as definicbes apresentadas as acles
afirmativas sempre sdo conceituadas como medidas especiais que objetivam
garantir a igualdade de oportunidade aos membros de determinados grupos
socialmente marginalizados e, consequentemente, combater a discriminacao a
gue estes grupos sdo submetidos.

Nesse sentido, é possivel destacar as principais caracteristicas das
acOes afirmativas, sendo que a primeira delas reside em seu carater especial
eis que tem como objetivo beneficiar membros de um determinado grupo
social. Esta caracteristica permite distinguir as politicas de acdo afirmativa das
politicas universalistas.

Enguanto estas tém objetivos mais amplos e gerais, como por exemplo,
a erradicacdo do analfabetismo, a reducdo da pobreza, sem distingcdes
qualquer de qualquer natureza, as politicas de discriminacéo positiva destinam-
se a promover determinado grupo social historicamente penalizado.

Outra caracteristica das ac¢des afirmativas que merece ser destacada é a
temporalidade. Assim, conforme disposto no art. 2°, 82° da Convencéo sobre
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial, uma vez alcancados

0s objetivos, a desigualagéo dos direitos ndo devera subsistir. Vejamos:

Art. 2° (omissis) 82° Os Estados Membros tomardo, se as
circunstancias o exigirem, nos campos social, econdémico,
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cultural e outros, medidas especiais e concretas para
assegurar, como convier, o desenvolvimento ou a protecao de
certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses
grupos, com o objetivo de garantir-lhes, em condicbes de
igualdade, o pleno exercicio dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais. Essas medidas ndo deverdo, em
caso algum, ter a finalidade de manter direitos desiguais ou
distintos para os diversos grupos raciais, depois de alcancados
0s objetivos, em razdo dos quais foram tomadas. (grifamos)

A terceira caracteristica € que as ac¢des afirmativas podem ser tomadas
ou determinadas pelo Estado.

A quarta caracteristica reside no carater compulsério ou espontaneo de
que as politicas de discriminacdo positiva podem se revestir. Serdo
consideradas compulsorias as acdes afirmativas que forem instituidas por
determinacao do Estado. Espontaneas sao aquelas a que os particulares néo
estiverem obrigados a implementa-las.

Por fim, é imperioso ressaltar que as acfes afirmativas podem ou néo
ser implementadas por meio do sistema de cotas. Para o0 ministro Joaquim
Barbosa Gomes “a desinformacdo fez com que o debate sobre as acbes
afirmativas tenha se iniciado no Brasil de maneira equivocada. Confunde-se
acao afirmativa com sistema de cotas, quando, na realidade, as cotas
constituem apenas um dos modos de implementacdo de politicas de acdes
afirmativa” (GOMES, 2001:40).

4.2 AcgOes Afirmativas - origens

Em conformidade com NASCIMENTO (2007) historicamente, o conceito
de acao afirmativa € mais antigo que o termo “agao afirmativa” e € um conceito
gue surgiu a partir das lutas de resisténcia.

Para o autor, o0s movimentos sociais que clamam por justica, resistem,
guestionam, exigem e propdem novas formas de relacdes sociais, sdo eles
proprios, acbes afirmativas. E, desse ponto de vista, “as acbes afirmativas ndo
sao o fim das lutas, séo as proprias lutas” (NASCIMENTO, 2007:190).
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A seu turno, MUNANGA (2003) assevera que as chamadas politicas de
acao afirmativa s&o muito recentes na historia da ideologia anti-racista.

Compulsando a literatura sobre o tema, tem-se noticia de que as acdes
afirmativas tém suas raizes no direito consuetudinario inglés. Assim, “a primeira
e mais antiga nocao de acdo afirmativa refere-se a uma reparacdo de pos-
adjudicacao ou de partes do processo de adjudicacdo” (JONES, 1993:345 apud
GUIMARAES, 2005:169)

Desta forma, segundo o autor, a ideia que embasa as acdes afirmativas
vem do centenario conceito legal inglés de equidade [equity], ou “de
administracdo da justica de acordo com o0 que era justo numa situacao
particular, por oposicdo a aplicacdo estrita de normas legais” (SKRENTNY
apud Guimaraes (2005:169).

Renata Malta Vilas Boas, que preleciona sobre as origens da expressao
“acdes afirmativas”, salienta aspectos histéricos do surgimento da expressao,

in verbis:

a expressdo acao afirmativa foi empregada pela primeira vez
nos Estados Unidos em 1935, e se referia & proibicdo, ao
empregador, de exercer qualquer forma de repressdo contra
um membro de sindicato ou de seus lideres (VILAS BOAS,
2003:29)

Nesse sentido, também é o entendimento de GUIMARAES (2005:169-
170), para quem, em 1935, aparece a primeira referéncia a acdo afirmativa,
com o sentido atual.

O autor aduz que tratava-se da legislacdo de 1935 (The National Labor
Relations Act), que previa que “um empregado que fosse encontrado
discriminando contra sindicalistas ou operarios sindicalizados teriam que parar

de discriminar e, a0 mesmo tempo, tomar acdes afirmativas para colocar as

vitimas nas posicdes onde elas estariam se ndo tivessem sido discriminadas”.
(Grifo nosso)

Osorio (2006) assevera que as primeiras acdes afirmativas foram
levadas a efeito nos Estados Unidos, ap0s a Segunda Guerra Mundial,

surgindo, também a expressdo que as designa. Nesse ponto, “é importante
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ressalvar que se estéa falando de acfes afirmativas como uma politica integrada
que afeta varias areas da intervencéo estatal” (OSORIO, 2006:21).

A justificativa para implementacdo inicial das agbes afirmativas nos
Estados Unidos reduzia-se a ‘reparacdo de trés séculos e meio de escravidao
e de segregacdo a que os negros estiveram submetidos” (GUIMARAES,
2005:170), vez que a legislacao dos direitos civis, a época, compunha-se por
leis que coibiam a segregacédo e discriminagcdes raciais e, que buscavam
oportunizar condicbes de igualdade de oportunidades de trabalho,
educacionais, de vida, a todos os americanos.

Para Carlos Moore Wedderburn,

os Estados Unidos se converteram no primeiro pais do
“Primeiro Mundo” a incorporar a sua legislagédo e pratica social
mecanismos surgidos do contexto geral de descolonizacdo do
mundo afro-asiatico, no intuito de emancipar um segmento
subalternizado (WEDDERBURN, 2005:312).

Corroborando as licdes de Guimaraes, Wedderburn, informa que tal fato
ocorreu em razao da luta pelos direitos civis, “desencadeada nos anos 50, pela
comunidade afro-norte-americana, o Estado Federal incorporou o conceito de
politicas publicas de Acbes Afirmativas nos anos 60" (WEDDERBURN,
2005:312).

Assim, nos Estados Unidos, o termo acdo afirmativa apareceu pela
primeira vez na Ordem Executiva n°® 10925, assinada pelo entdo presidente
John F. Kennedy, de 6 de marco de 1961, que proibia as agéncias
governamentais de discriminarem seus candidatos em razdo da cor, raga,
religido e nacionalidade e recomendava a adocdo de politicas de acdes
positivas na contratacdo de seus empregados. O contexto era o da luta pelos
direitos civis.

Segundo Vilas-Bbdas (2003), na década de 1960, o termo popularizou-se
no contexto da luta pelos direitos civis, referindo-se a necessidade de se
promover a igualdade entre negros e brancos na sociedade americana, que
marcada pelo sistema Jim Crow, implementavam e legitimavam o racismo por
meio da separacao legal de negros e brancos e diferentes momentos da vida

social.
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Kennedy presidiu os Estados Unidos de 1961 até 1963. Com a sua
morte, o0 entdo Vice-Presidente Lyndon B. Johnson (1963-1969) deu
prosseguimento ao seu plano de governo, sendo que na data de 02.07.1964 foi
aprovado o Civil Right Act.”.

Tal projeto instituiu a proibicdo de discriminacéo ou segregacao
em lugares ou alojamentos publicos; a observancia de medidas
ndo discriminatdrias na distribuicdo de recursos em programas
monitorados pelo governo federal; a proibicdo de qualquer
discriminacdo no mercado de trabalho calcada em raga, cor,
sexo, ou origem nacional, proibicdo essa que deveria ser

observada pelos grandes e pequenos empregadores, incluindo-
se as universidades, publicas e privadas (MENEZES, 2001:90)

O presidente Lyndon B. Johnson prosseguiu com a intencdo de criar
mecanismos de combate a desigualdade. Com a Ordem Executiva n°
11246/65, Johnson adotou mecanismos para estimular as empresas
contratadas pelo governo a implementarem politicas de acdes afirmativas com
o intuito de garantir igualdade de oportunidades para membros de minorias e
pessoas portadoras de deficiéncia fisica.

Nesse diapasdo, FERES JUNIOR (2006) salienta que Lyndon B.
Johnson em discurso aos formandos da turma de 1965 da Howard University,

ao comentar a abolicdo da escraviddo naquele pais, sentenciou:

a liberdade, per se, ndo é suficiente. Nao se apagam de
repente cicatrizes de séculos proferindo simplesmente: agora
vocés séo livres para ir aonde quiserem e escolher os lideres
gue Ihe aprouver" e, prosseguindo, disse: "Nao se pode pegar
um homem que ficou acorrentado por anos, liberta-lo das
cadeias, conduzi-lo, logo em seguida a linha de largada de uma
corrida, dizer: vocé é livre para competir com 0s outros, e assim
pensar que se age com justica."

Era uma clara aluséo a necessidade de reparacao daquela que € o mais
vil dos crimes: a escravidao.

A partir dos anos 60 e 70, os programas de A¢des Afirmativas passaram
a repercutir, eis que o Governo Federal implementou medidas referentes as
relacbes de trabalho e a area de educacado, objetivando levar a efeito

dispositivos da Civil Rights Act no que tange as minorias e género. Assim, no
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final dos anos 60 o Presidente Nixon editou a chamada "The Philadelphia

Order", conforme assevera Menezes:

segundo as suas disposi¢des, 0s contratantes com 0 governo
federal deveriam desenvolver, anualmente, programas de acao
afirmativa com a finalidade de identificar e corrigir deficiéncias
existentes em relacdo as mulheres e a grupos minoritarios
(negros, indios e hispanicos, por exemplo), o que se daria pelo
cumprimento e pela observancia de determinadas metas
numéricas (goals) na contratacdo de empregados, as quais
seriam fixadas de acordo com a participacdo dessas mesmas
minorias no mercado de trabalho. Referidas metas, contudo,
ndo poderiam ser "quotas rigidas e inflexiveis", mas alvos
razoavelmente atingiveis, encetando-se todo esfor¢o de boa-fé
para fazer com que todos os aspectos do programa de acéo
afirmativa funcionem. [...] A administracdo do governo Nixon
apenas exigiu o que o Congresso havia omitido: coagdo e
metas numéricas (MENEZES, 2001: 93).

Para GUIMARAES (2005) a concepc¢éo de reparacdo de uma injustica
passada, continua a inspirar decisdes das Cortes Americanas. No entanto, a
concepgdao moderna de acbes afirmativas “se refere a um programa de
politicas publicas, ordenado pelo executivo ou legislativo, ou implementado por
empresas privada para garantir a ascensdo de minorias étnicas, raciais e
sexuais’.

Assim, no sentido antigo, existe uma pessoa que foi vitima de um
tratamento discriminatério, comprovado em corte [a acdo €, nesse caso,
reparatéria]; no sentido moderno, existem pessoas com grandes possibilidades
de virem a ser discriminadas, por pertencerem a um grupo [nesse caso, a acao
€ preventival.

Em contraposicdo, as politicas de tratamento preferencial, que na
definicdo de Lipset “envolvem a suspensao destes padrdes [de competicdo] ao
adotar cotas ou outros instrumentos que favorecem cidadaos, com base em
sua pertencga a grupos, ao invés de em seu meérito individual” sdo sinbnimos de
“agdo afirmativa”. (LIPSET apud GUIMARAES, 2005:172).

Assim, Guimaraes (2005) assevera que a administracdo conservadora
de Eisenhower foi responsavel pelas primeiras politicas de agdo afirmativa,

com este sentido de tratamento diferencial, quando o entdo vice-presidente
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Richard Nixon presidia o programa executivo encarregado de coibir
discriminagdes em contratos governamentais, por parte de empresas.

Jones entende que as “acdes afirmativas que dao tratamento diferencial
a minorias foram um produto da constatacédo da pouca eficacia da legislacéo e
das politicas de cunho universalista e individualista, com vistas a quebrar o
padrdo inercial da discriminacdo nos Estados Unidos” (JONES apud
GUIMARAES, 2005:172).

Beneficios sociais e politicos, alcancados por meio das politicas publicas

de acao afirmativa foram agregados a sociedade estadunidense. Entretanto,

menos conhecido é o fato de que gracas a elas se abriram
espacos inéditos para a obtencdo de direitos,
constitucionalmente protegidos, em favor de todos os outros
setores que se encontravam alijados de uma participacéo
efetiva no processo democratico naquela nagédo (Wedderburn,
2005:312).

Assim, a luta iniciada pelos afro-americanos em busca do
reconhecimento pelos seus direitos civis, deu azo a que as reivindicagbes de
outros setores da sociedade tivessem atendidas as suas demandas, sendo, na
visdo do autor, responsavel, inclusive, pelo acirramento da luta das mulheres,
nos Estados Unidos e no mundo, pela igualdade em todas as esferas da vida
publica e privada.

Nesse sentido, o autor assevera que a contenda das mulheres contra as
desigualdades (de género), resultou na propalacdo do conceito das politicas

publicas e acBes afirmativas:

Por sua vez, a luta especifica das mulheres contra as
desigualdades e a opressdo de género teve como
consequéncia a mundializacdo do conceito das politicas
publicas de acao afirmativa e, particularmente, do mecanismo
de cotas como um dos seus principais instrumentos. Assim, a
partir dos anos 70, o conceito de “cotas corretivas” incorporou-
se ao arsenal de luta feminista na Europa, com implicacbes
para o resto do mundo (Wedderburn, 2005:313).

Importante assinalar que Wedderburn (2005), afirma, ainda, que a india
foi uma das primeiras nacdes modernas a adotar alguma forma de acéo

afirmativa.
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Em 1919, Bhimrao Ramji Ambedkar (1891-1956), jurista, economista e
historiador, membro da casta “intocavel” Mahar propés, pela primeira vez na
historia, e em pleno periodo colonial britanico, a “representagéo diferenciada”
dos segmentos populacionais designados e considerados como inferiores.

Segundo Wedderburn (2005), para Ambedkar, quebrar os privilégios
historicamente acumulados pelas “castas superiores”, significava instituir
politicas publicas diferenciadas e constitucionalmente protegidas em favor da
igualdade para todos 0s segmentos sociais.

Oficialmente a india o faz desde 1950, tendo o texto da Constituicio
pés-independéncia estabelecido os marcos legais que, até hoje, fundamentam
as politicas em questdo naquele pais.

Para além da india, as politicas de ac&o afirmativa foram verificadas nos
processos de independéncia dos paises da Africa, apés a Segunda Guerra
Mundial. Buscando colocar a populacdo nativa em lugar dos europeus, nos
postos de comando da sociedade, paises como Gana e Guiné adotaram
politicas - chamadas a época de “nativizacdo” ou ‘“indigenizagdao” - que
consistiam na imposicdo, por meio de decreto, de cotas e outras medidas
especificas destinadas a formacao de um quadro autéctone (WEDDERBURN,
2005:311).

As politicas de acao afirmativa serviram, entao, para resolver “problemas
de desigualdades internas, historicamente herdadas, pelos paises recém
independentes”, como no caso da Malasia.

Iniciativas isoladas que podem ser consideradas acdes afirmativas séo
encontradas na experiéncia de varios paises.

Osorio (2006) cita, a guisa de exemplo, o Brasil, onde Getulio Vargas,
em 1943, promulgou a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, garantindo
gque 0 acesso aos postos de trabalho, a razdo de 2/3 dos funcionarios de
diversos tipos de empreendimentos comerciais e industriais deveriam ser
nascidos no Brasil.

Estes foram os principais fatos que marcaram as origens da agao
afirmativa até os dias atuais, que assumiram diversas roupagens e enfoques,

mas sempre com 0s mesmos ideais, foram se alastrando pelo mundo.
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4.3 Acdes Afirmativas — justificativas e objetivos

As justificativas para implementacdo das acOes afirmativas suscitaram
uma contenda no campo filoséfico-constitucional. Tal debate se da em torno do

principio da igualdade. E o que assevera Osorio (2006). Vejamos.

de um lado, h& os argumentos que defendem sua existéncia
para corrigir ou compensar o0s efeitos perversos das
discriminacdes ocorridas no passado, posto que o 6nus social
gque as novas geracdes carregam devido as discriminacbes
sofridas pelos seus antepassados perpetua-se no presente,
determinando a posicdo que essas geracdes ocupam nos
varios espacos sociais (OSORIO, 2006:24).

Nessa perspectiva, as acdes afirmativas possuem um carater
“restaurador” (ou criador) da equidade social.

De outro lado, ha os que justificam sua existéncia, alegando seu carater
distributivo. Segundo eles,

se as sociedades fossem efetivamente justas, os direitos, as
oportunidades e as riquezas — materiais ou simbélicas — seriam
distribuidos proporcionalmente por seus membros, com
diferencas devidas apenas aos esfor¢cos pessoais e ndo a
origem social e fatores correlatos. Como ndo existem, pelo
menos que se tenha conhecimento, sociedades perfeitamente
justas, acdes deveriam ser desenvolvidas a fim de redistribuir
0s bens sociais, favorecendo nesse processo 0S Qrupos
discriminados (OSORIO, 2006:24).

Denota-se, assim, a existéncia de duas correntes juridico-filoséficas, a
da justica compensatéria e a da justica distributiva. Segundo Osoério (2006),
ndo se descarta a possibilidade dessas duas correntes “dialogarem e se
complementarem, pois 0s grupos atualmente discriminados, geralmente
também o s&o historicamente” (OSORIO, 2006:25).

Segundo GOMES (s.d.), de uma maneira geral, a ado¢ao das medidas
de acdo afirmativa, justifica-se em razdo de que “esse tipo de politica social
seria apta a atingir uma série de objetivos que restariam normalmente
inalcancados caso a estratégia de combate a discriminacdo se limitasse a
adogdo, no campo normativo, de regras meramente proibitivas de

discriminagao” (GOMES, s.d.: 96).
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Dito de outra forma, ndo basta proibir, “é¢ preciso promover tornando
rotineira a observancia dos principios da diversidade e do pluralismo, de tal
sorte que se opere uma transformagédo no comportamento e na mentalidade
coletiva, que sdo, como se sabe, moldados pela tradicdo, pelos costumes, em
suma, pela histéria” (GOMES, s.d.:96).

Além da efetivacdo da igualdade de oportunidades, outros objetivos séo
pretendidos com a adocao das politicas de acéo afirmativa, como por exemplo,
ocasionar profundas alteracdes culturais, psicolégicas e pedagogicas de modo
a apagar do ideéario da populacdo a ideia de submissédo racial e de género.

Assim se manifesta GOMES:

além do ideal de concretizacdo da igualdade de oportunidades,
figuraria entre os objetivos almejados com as politicas
afirmativas o de induzir transformacdes de ordem cultural,
pedaglégica e psicolégica, aptas a subtrair do imaginério
coletivo a idéia de supremacia e de subordinagdo de uma raca
em relacdo a outra, do homem em relacdo a mulher. O
elemento propulsor dessas transformagcdes seria, assim, o
carater de exemplaridade de que se revestem certas
modalidades de acéo afirmativa, cuja eficacia como agente de
transformacéo social poucos até hoje ousaram negar (GOMES,
s.d.:96).

Para GOMES (s.d.), a pedra de toque das acles afirmativas é o seu
carater de exemplaridade, que impulsionaria as transformacdes aludidas.

Desta forma, de um lado essas politicas significariam o reconhecimento
oficial da perenidade das praticas discriminatorias e da imperiosa necessidade
de se elimina-las. De outro, teriam, ainda, o desiderato de atingir objetivos de
natureza cultural em razdo de que delas resultam a trivializacdo, na polis, da
necessidade e da utilidade de politicas publicas destinadas a implementacao
do pluralismo e da diversidade.

Ainda segundo GOMES (s.d.), as acdes afirmativas tém como obijetivo,
ndo apenas coibir a discriminacdo contemporanea, mas principalmente eliminar
os efeitos culturais, psicolégicos e comportamentais da discriminagdo passada,

gue tendem a se perenizar. Nas palavras do autor:

as acgles afirmativas tém como objetivo ndo apenas coibir a
discriminacdo do presente, mas sobretudo eliminar os ‘lingering
effects’, ie, “efeitos persistentes” (psicolégicos, culturais e
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comportamentais) da discriminacdo do passado, que tendem a
se perpetuar (GOMES, s.d.:97).

Os efeitos a que se refere Gomes se revelam na chamada
“discriminacgao estrutural”’, perceptivel nas abissais desigualdades sociais entre
grupos dominantes e grupos marginalizados.

Prosseguindo, o autor aduz que partindo da premissa de que 0s grupos
minoritarios, via de regra, estdo sub-representados ou ndo séo representados
em posicdo de mando e prestigio, seja no mercado de trabalho, seja nas
atividades estatais, nas instituicbes de formacdo que descortinam as
possibilidades de sucesso, as politicas publicas desempenham a funcéo de
preencher essas lacunas, fazendo com que a ocupacdo das posicdes no
mercado de trabalho e no Estado se efetivem, dentro do possivel, em harmonia
com o carater plarimo da sociedade.

Desta forma, um dos objetivos das a¢des afirmativas é fazer com que,
com a implantacdo de tais medidas, seja observada certa diversidade, com
maior representatividade dos grupos minoritarios, nas diversas areas da
atividade publica ou privada, eliminando as “barreiras artificiais e invisiveis” que
impedem o avanco de negros e mulheres, independente da existéncia ou ndo
de politica oficial tendente a subalterniza-los.

Além dos objetivos mencionados, GOMES (s.d.) acrescenta que outro
objetivo das ag¢des afirmativas seria a criagdo das chamadas “personalidades
emblematicas”, ou seja, um mecanismo institucional de criacdo de exemplos
vivos de mobilidade social ascendente.

Como se Vvé, atualmente, o consenso ndo € a palavra de ordem no que
toca a definicho de seus objetivos. Assim, hodiernamente, ela tem sido
encarada como um mecanismo para atingir fins tdo dispares como, por
exemplo, reparacao e justica social, e o da diversidade. A definicdo de acédo
afirmativa trazida a lume por Joaquim Barbosa Gomes (2001) contempla as

duas ultimas finalidades, sen&o vejamos:

[...] as acBes afirmativas consistem em politicas publicas (e
também privadas) voltadas a materializacdo do principio

N

constitucional da igualdade material e a neutralizacdo dos
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efeitos da discriminacao racial, de género, de idade, de origem
e de compleicdo fisica. [...], elas visam a combater nao
somente as manifestacbes flagrantes de discriminacdo, mas
também a discriminacdo de fundo cultural, estrutural, enraizada
na sociedade. [...], tem como meta, também, o engendramento
de transformacdes culturais e sociais relevantes, inculcando
nos atores sociais a utilidade e a necessidade da observancia
dos principios do pluralismo e da diversidade nas mais diversas
esferas _do_convivio_humano [...] (GOMES, 2001, p. 6, 7).
(grifamos)

Para Munanga (2003) nos paises onde ja foram implantadas (Estados
Unidos, Inglaterra, Canada, India, Alemanha, Australia, Nova Zelandia e
Malasia, entre outros), as aclGes afirmativas objetivam oferecer aos grupos
discriminados e excluidos um tratamento diferenciado para compensar as
desvantagens devidas a sua situacao de vitimas do racismo e de outras formas
de discriminagdo. Dai as terminologias de “equal oportunity policies”, agao
afirmativa, acao positiva, discriminac&o positiva ou politicas compensatorias.

Segundo Jaccoud & Beghin (2002) as politicas de acdes afirmativas
objetivam garantir a grupos discriminados, oportunidade de acesso, alargando
a participacdo desses grupos em diferentes segmentos da vida econdmica,
politica, institucional, cultural e social.

Osorio (2006) informa que, para além dos debates e das vertentes
teodricas, pode-se vislumbrar alguns eixos comuns nas proposi¢cdes e nas
reivindicagdes de acdes afirmativas. Em consonancia com este autor, “alguns
destes eixos sdo criticados mesmo por seus defensores, e, néo

necessariamente, uma proposta especifica engloba todos”:

(1) objetivo principal das ac¢des afirmativas € a concretizagdo
do principio da indivisibilidade e da igualdade dos Direitos
Humanos; (2) o reconhecimento da existéncia e permanéncia
de atos e ideologias discriminatérios por parte da sociedade
civil e do Estado é uma condi¢do para a implementacdo das
acbes afirmativas; (3) as acfes afirmativas visam a
transformacédo e a superacdo de mecanismos sociais, culturais
e psicolégicos que reafirmam a supremacia ou a subordinacéo
de determinados grupos, mantendo estaveis as hierarquias em
uma sociedade qualquer; (4) as acdes afirmativas objetivam
eliminar as praticas e ideologias discriminatérias e suprimir
seus efeitos duradouros, os quais interferem no desempenho e
nas oportunidades dos grupos vulneraveis a discriminagées; (5)
as acbes afirmativas devem também abrir os espagos
historicamente prestigiados, os altos postos da administracédo
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publica, as universidades, as profissfes liberais, dentre outros,
para que possam ser ocupados por membros dos segmentos
discriminados da sociedade que estejam aptos para tanto (o
gue pode exigir a criagdo das aptiddes necessérias), de modo
a refletir, nesses espacos, a diversidade presente na
sociedade; (6) outro objetivo é criar o que nos Estados Unidos
se denomina role models, pessoas de grupos vulneraveis que
conseguem, por intermédio das acfes afirmativas, quebrar as
barreiras invisiveis que impedem o0 acesso aos postos mais
elevados e valorados da estrutura social, tornando-se
personalidades emblematicas — isso  propiciaria a
desconstrucdo de estereétipos, acenando para os demais
membros dos segmentos discriminados, especialmente 0os mais
jovens, a abertura de canais de mobilidade social e de outras
trajetérias de vida que ndo aquelas subalternas que lhes
parecem reservadas; (7) as agbes afirmativas visam a
construcdo de uma sociedade equanime, onde identidades,
etnias e orientacdes culturais diversas sdo respeitadas,
valorizadas e representadas em todos 0S espacos sociais,
sobretudo nos de maior prestigio” (OSORIO, 2006:26).

Osorio aduz que “‘em dUltima instancia, as acfes afirmativas tém por
objetivo fazer com que os grupos que séo vulneraveis a discriminacdo em uma
sociedade deixem de sé-lo, condicdo necessaria para a consecucao da
igualdade.” (OSORIO, 2006:24).

Desta forma, a superacdo das discriminacdes e os fatores que as
motivam s&o, portanto, o principal foco das ac¢des afirmativas.

4.4  AcOes afirmativas - modalidades

A literatura compulsada informa que a acao afirmativa ndo se confunde
com cota. Assim, acdo afirmativa alberga uma série de iniciativas de mesma
natureza, sendo a cota uma dessas. Cota €, portanto, uma espécie do género
acdo afirmativa (MUNANGA, 2001; MOEHLECKE, 2002; SILVERIO, 2002).

E nesse sentido, também, a fala de GOMES (s.d.), que aduz:

no que pertine as técnicas de implementacdo das acgles
afirmativas, podem ser utilizados, além do sistema de cotas, o
método do estabelecimento de preferéncias, o sistema de
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bdnus e os incentivos fiscais (como instrumento de motivacéo
do setor privado). De crucial importancia é o uso do poder
fiscal, ndo como mecanismo de aprofundamento da excluséo,
como é da nossa tradi¢cdo, mas como instrumento de dissuasao
da discriminacdo e de emulacdo de comportamentos (publicos
e privados) voltados a erradicacao dos efeitos da discriminagéo
de cunho histérico. Noutras palavras, acdo afirmativa ndo se
confunde nem se limita as cotas (GOMES, s.d.:113).

Para Jaccoud e Beghin, “as politicas de acdes afirmativas vem sendo
instituidas no Brasil tanto com base no sistema de cotas — como no caso de
medidas de reservas de certo numero de vagas nas Universidades para alunos
negros — e, ainda, sem o estabelecimento de cotas — como no caso de
cursinhos preparatorios para concursos publicos e vestibulares, exclusivamente
para jovens negros e carentes” (JACCOUD & BEGHIN, 2002:48)

A guisa de exemplificacdo tem-se que algumas modalidades de acfes

afirmativas se cristalizam sob as seguintes acoes:

1. Implementacédo de sistemas de cotas em processos de selecdo para
vagas no mercado de trabalho e no sistema de educacao,
especialmente no ensino superior;

2. implementacdo do sistema de bonificacdo para selecdo de vagas no
ensino superior;

3. implementacdo do sistema de preferéncias para selecdo de vaga no
ensino superior;

4. incremento de sistemas de bOnus e preferéncias em licitacdes e
concorréncias para aquisicao de produtos e prestacdes de servigos;

5. programas de inclusdo de estagiarios, trainees e profissionais no quadro
profissional de instituicdes (universidades, empresas, ONG’s);

6. concesséo de bolsas de estudo para estudantes negros;

7. concessdo de bolsas de iniciacdo cientifica e em programas de poés-
graduacdo para académicos negros.

N&o ha duavidas, no entanto, de que a reserva de cotas € a mais
conhecida e a mais polémica dentre as agbes afirmativas. Isso porque, no
Brasil, tais medidas s&o adotadas principalmente em Universidades e
concursos publicos, que constituem meios de ascensdo econdmica e social,

apesar de que, segundo SILVA (2004), “huma sociedade liberal-capitalista
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movida pela competicdo, o egoismo esta aflorado no ser humano, em
detrimento dos sentimentos de solidariedade e justiga”.

N&o se pretende, pois, esgotar o tema, 0 que ultrapassaria 0s objetivos
agui propostos, mas apenas indicar algumas possibilidades, eis que numerosas

sao as formas de implementacéo de acdes afirmativas.

4.5 Acdes afirmativas no mundo do trabalho

Na atualidade, ha uma razoavel literatura que defende a adocdo de
acOes afirmativas no ambito das organizacbes do mundo do trabalho, em
especial no ambito da adoc¢éo de tais acbes pelo Estado.

Em consonancia com o0s ensinamentos de Osorio, “essa literatura
considera as experiéncias de varios paises e defende que o Gerenciamento da
Diversidade (ou Administracdo da Diversidade) pode aumentar a qualidade e a
capacidade da intervencdo do Estado nos mais diversos setores” (OSORIO,
2006:32).

Na visdo do autor, os argumentos apresentados para defender tal viséo,

podem ser agrupados em duas grandes categorias. Vejamos.

a primeira € a dos argumentos que se baseiam nas
externalidades negativas, do ponto de vista da economia, das
discriminacdes. A outra categoria é a dos argumentos que
consideram o problema da representacdo dos diversos grupos
sociais na maquina do Estado. As duas categorias de
argumentos ndo sao mutuamente exclusivas, mas o contrario,
s&o complementares (OSORIO: 2006:31).

Nesse sentido, o autor aduz que néao obstante os argumentos relativos a
eficiéncia, o que deve preponderar sdo aqueles que reafimam que a
diversidade dos grupos sociais deve estar representada na composicdo dos

quadros de servidores do Estado. E nesse sentido o dizer Osério:

em que pesem 0s argumentos relativos a eficiéncia, baseados
na teoria econémica de que ao discriminar o0 empregador paga
por isso, pois pode estar preferindo trabalhadores menos
produtivos, considera-se aqui que o0 argumento mais importante
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em prol de acdes afirmativas voltadas aos servidores € o de
gue a diversidade dos grupos sociais deve estar representada
da melhor forma possivel na composi¢cdo da administragdo do
Estado (OSORIO, 2006:32).

Ademais, se o Estado propde medidas compulsérias no sentido de
constranger as organizacdes privadas do mundo do trabalho para que adotem
acOes afirmativas, é imperioso dar o exemplo, fazendo para os seus servidores
0 que pretende que as empresas facam para aqueles que estdo vinculados a
elas. Nesse sentido indicam-se denuncias sobre as discrepancias no corpo de
servidores no que tange a composicao racial da populacao brasileira, sendo
que varios veiculos da imprensa denunciaram tal situacdo ao longo do século
XX.

Assim, a Frente Negra Brasileira exigiu que o Governo Vargas
interviesse na contratacdo de negros para a Guarda Civil paulistana, j& no
inicio da década de 1930 (ANDREWS apud OSORIO, 2006).

Neste ponto, Osorio cita um estudo (COSTA PINTO,1952), publicado na
década de 1950, que notara também a auséncia de negros no servi¢o publico,
a partir de dados do censo populacional de 1940.

No fim da década de 1960, o deputado federal Mario Gurgel interpelou
formalmente acerca da propor¢cdo de negros nos cargos de chefia em alguns
nichos da administracdo que eram notoriamente conhecidos por barrar, de
varias formas, o ingresso das pessoas negras. Responderam-lhe que nao
havia dados para aferir tais propor¢cdes (0 caso € relatado por Nascimento &
Nascimento (2004:136).

Segundo Osorio (2006), essa auséncia de dados provenientes de fontes
administrativas e ndo de levantamentos como censos e surveys, a respeito da
presenca de negros entre os servidores foi um dos fatores que inviabilizou o
Programa Nacional de A¢bes Afirmativas.

N&o obstante, os debates e as propostas sobre a implementacdo de
acOes afirmativas no Brasil, em especial as voltadas para a populagéo negra,
vem crescendo.

Nesse sentido, cumpre resgatar as pioneiras iniciativas de Abdias do
Nascimento, que quando deputado federal, incluiu a reserva de 40% das vagas

para negros (20% para cada sexo) nos concursos publicos no Projeto de Lei de
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198325. No ano seguinte, ele incluiu, em outro projeto de lei, um dispositivo
que estendia a reserva de 40% das vagas nos concursos de selecdo para
ingresso na carreira diplomética. Todavia, tais projetos ndo prosperaram e, nao
se transformaram em leis.

Osorio (2006) ressalta que, o Brasil tem acfes afirmativas para um
grupo particular no servigco publico, qual seja, o dos deficientes. O Regime
Juridico Unico (RJU) do servigo publico civil consubstanciado por meio da Lei
Federal n° 8.112/90, estabelece reservas de vagas para deficientes nos
concursos para provimento de cargos.

Duas importantes conclusfes assomaram-se no que diz respeito a tal
acdo afirmativa: A primeira é que existe um elevado grau de descumprimento
da lei. Para o autor “poucas empresas observam com rigor o percentual de
deficientes que deveriam ter em seus quadros funcionais” e “mesmo com a
nao-observancia rigorosa da legislacdo, a sua existéncia teve sim impactos
positivos e mensuraveis sobre a empregabilidade dos deficientes” (OSORIO,
2006:34).

Dito de outra maneira, ainda que nao atinja a plenitude de seus
objetivos, a acdo em questdo impactou positivamente na situacdo de
empregabilidade dos portadores de necessidades especiais, eis que,

em tais politicas, os candidatos a servidor passaram a disputar
nos concursos vagas de ampla concorréncia e vagas de
concorréncia restrita aos deficientes. As provas séo idénticas e
0 minimo requerido para a classificacdo também, porém os
deficientes competem entre si. N&o havendo deficientes
aprovados em numero suficiente para preencher as vagas de
concorréncia restrita, elas sao distribuidas pelos candidatos
aprovados em concorréncia ampla (OSORIO, 2006:34).

Outra modalidade de acdo afirmativa no servigco publico é a distribuicéo
de bolsas preparatérias a candidatos afro-descendentes, para o concurso de
ingresso na carreira diplomatica. O programa foi instituido em 2002, com a
finalidade de proporcionar maior igualdade de oportunidades de acesso a
carreira de diplomata e de acentuar a diversidade étnica nos quadros do
ltamaraty. Trata-se de iniciativa pioneira e original que procura investir na
capacitacdo de candidatos negros a carreira de diplomata, por meio de

concessao de bolsas de estudos, com duracdo de dez meses, destinadas a
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custear cursos e aulas preparatorios ao Concurso de Admissdo a Carreira de
Diplomata, além da aquisicdo de livros e material didatico. E desenvolvido em
parceria com o CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico) e com a participacdo da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos, da Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da lgualdade

Racial e da Fundagé&o Cultural Palmares.

4.6 Acdes afirmativas no Brasil — a intensificacdo dos debates e das

acoes

MUNANGA (2003) assevera que desde a abolicdo da escravatura o
Brasil nunca assumiu seu racismo, condicdo sine qua nhon para pensar em
politicas de acéo afirmativa, e que os instrumentos devem ser criados atraves
dos caminhos préprios ou da inspiracdo dos caminhos trilhados por outros
paises em situacdo comparavel.

Segundo o autor, era impossivel imaginar as propostas de acao
afirmativa num pais onde ha pouco tempo se negava os indicios de preconceito
étnicos e de discriminacéo racial.

Nesse sentido, as politicas afirmativas no Brasil, com o objetivo de
inclusdo de negros no mercado de trabalho e no ensino superior s&o,
seguramente, uma conquista do Movimento Social Negro, articulado com a
politica local, nacional e internacional (LOPES& BRAGA, 2007:11).

O fio condutor que orientou a emergéncia do Movimento Negro Unificado
(ainda durante a vigéncia do regime militar) e abriu caminho para o surgimento
de Conselhos de Estado, Assessorias, Organizacdes Nao Governamentais
negras, de relevo nacional e internacional, nas décadas seguintes, é o Principio
da Igualdade.

Desta forma, o estabelecimento de espacos de luta em favor da
igualdade racial no Brasil atravessou o0s seéculos, desde a formacédo de
quilombos no século XVI até a criacdo de instituicbes e/ou associacbes no

inicio do século XX.
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Assim, no inicio do século XX houve a instituicdo de espacgos que tinham
por objetivo dar visibilidade a populacdo negra. Na década de 1930 e 1940,
respectivamente, assinale-se a criagdo da Frente Negra Brasileira que defendia
a igualdade racial no pais poderia se alcada por meio da educacédo e o Teatro
Experimental do Negro (TEN) que tinha como finalidade a insercédo do negro no
teatro brasileiro como tema, intérprete e criador.

Na década de 1950 foi criada a Associacdo Cultural do Negro (ACN)
cuja proposta era a construcdo de uma ideologia para o negro brasileiro. Ja a
década de 1960 e 1970, época de grandes transformac¢des culturais, politicas e
comportamentais presenciou a luta dos negros estadunidenses por direitos
civis, bem como as lutas de independéncia dos paises africanos, guerrilhas
latino-americanas.

No Brasil, a ditadura militar que fechou o Congresso Nacional, baniu
partidos politicos, cassou os direitos politicos de parlamentares e proibiu
organizacfes estudantis, camponesas e operarias; prendeu, torturou e eliminou
militantes de esquerda.

Em razéo da ocorréncia da repressédo, organizacdes negras tiveram que
se transformar em entidades culturais e de lazer. Segundo ALBUQUERQUE &
FRAGA (2006) em1969, na cidade de S&o Paulo, um grupo de intelectuais
fundou o Centro de Cultura e Arte Negra no Bairro do Bexiga. Nao obstante,
houve o recrudescimento da militancia negra.

Ainda segundo ALBUQUERQUE & FRAGA (2006), em 7 de julho de
1978 surge o Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial.
Naquele dia, um ato publico reuniu centenas de pessoas em frente ao Teatro
Municipal de Sdo Paulo para denunciar a discriminagdo sofrida por quatro
atletas negros nas dependéncias do Clube Regatas Tieté, e a tortura e
assassinato numa delegacia de outro jovem negro. A manifestagdo popular
impactou profundamente nos rumos da politica negra

O Movimento Negro Unificado Contra a Discriminacdo Racial, que
depois passou a se intitular apenas Movimento Negro Unificado (MNU)
redimensionou a militancia politica em épocas de ditadura e teve a missao de
convencer 0s grupos de esquerda da importancia e especificidade da questao

racial na sociedade brasileira.
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A conscientizacdo de uma parcela da sociedade brasileira no que toca a
questao racial, bem como o convencimento do governo da necessidade de
abandonar postura passiva diante das abissais desigualdades raciais no Brasil
se constitui conquistas do movimento negro.

Por ocasido do centenario da Abolicdo em 1988 houve mobilizacao
negra intensificando o debate sobre identidade racial e os protestos contra a
marginalizagao dos negros na sociedade brasileira.

Em decorréncia dessas manifestacoes que repercutiram politicamente,
varios diplomas legais passaram a albergar demandas dos negros. Os
movimentos sociais passaram a exigir do Estado politicas de democratizacdo
da educacao, de melhoria salarial, de meio ambiente, para jovens, mulheres,
deficientes.

Segundo ALBUQUERQUE & FRAGA (2006), o Movimento Social Negro
nao atuou de modo diverso. Por ocasido da Constituinte, conseguiu fazer
aprovar artigos que abriram espacos para a elaboracdo da lei 7.716, a
chamada Lei Cad, em 1989 e para medidas de acdo afirmativa que,
posteriormente, comecgaram a ser implementadas.

No mesmo sentido, NASCIMENTO (2007) assevera que em 1988, o
Movimento Social Negro realizou, em S&o Paulo e Rio de Janeiro, grandes
manifestacbes em comemoracdo aos 100 anos da abolicdo da escravidao
negra e em denuncia do racismo no Brasil.

Em fins da década de 1980, e no inicio dos anos 1990, segundo
ALBUQUERQUE & FRAGA (2006) muitas organiza¢des negras modificaram-se
ou surgiram sob a forma de Organizacfes Nao-Governamentais (ONG). Essas
instituicbes se multiplicaram rapidamente, ocuparam um grande espaco politico
e passaram a liderar a luta anti-racista e “representar” os interesses da
populacdo negra em diversos campos, como cultura, educacdo, pesquisas,
trabalho, assisténcia a mulheres, criangas e adolescentes, defesa juridica e
participacdo politica.

E relevante considerar que a partir de 1985, o processo de
democratizacao politica possibilitou o florescimento de tais iniciativas.

Ha que se ressaltar, ainda, que o Brasil passou a ter maior relevancia na

reestruturacdo da economia politica internacional, em um contexto assinalado
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pela ascensdo do neoliberalismo, impactando na area de educacdo e do
trabalho, especialmente.

Tais mudancas reconfiguraram arranjos socioeconémicos, politicos e
institucionais, bem como as formas pelas quais 0s movimentos sociais tém
respondido as transformacdes.

No mesmo sentido, Guimaraes (2005:182) aduz que a discussao sobre
politicas publicas destinadas a beneficiar afro-brasileiros €, ainda, incipiente.

No entanto, mais recentemente, a partir da Marcha Zumbi dos Palmares
— contra o racismo pela cidadania e a vida, realizada em 20 de novembro de
1995, da qual participou cerca de 30 mil ativistas negros, o debate sobre acéo
afirmativa ganhou forga, constituindo-se em um marco para a luta contra o
racismo e por acdes afirmativas, eis que registrou uma mudanca na atuacao do
movimento social negro: “o momento em que a luta contra o racismo passou a
ser, também, a luta pela promocdo da igualdade racial” (NASCIMENTO,
2007:191).

Consta do documento elaborado pela Marcha Zumbi dos Palmares que:

a base material e econémica do racismo define o contetdo da
exclusdo social no Brasil, haja vista que ndo por mera
casualidade a populacdo negra encontra-se nas piores
condicbes de trabalho e de vida, constituindo as maiorias
reveladas pelos indicadores da fome, da miséria, do
desemprego, das vitimas da violéncia, da populacdo de rua, da
populacdo carceraria, enfim, dos segmentos considerados
descartaveis. Tomados em conjunto, os dados que acabamos
de expor evidenciam a necessidade urgente de uma politica
nacional de combate ao racismo e as desigualdades raciais.
Trata-se de um esforco que devera ter como principal escopo
tornar a igualdade formal, a igualdade de todos perante a lei,
em igualdade substancial: igualdade de oportunidades e
tratamento (MARCHA ZUMBI DOS PALMARES, 1995 apud
NASCIMENTO, 2007: 191).

Em julho de 1996, o Ministério da Justica promoveu um semindrio
internacional sobre “Multiculturalismo e racismo: o papel da acéo afirmativa nos
estados democraticos contemporaneos”. Segundo Guimaraes, ‘foi a primeira
vez que o governo brasileiro admitiu discutir politicas publicas especificas
voltadas para a ascenséo dos negros no Brasil” (GUIMARAES, 2005: 165).
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Guimaraes (2005) assevera que o termo escolhido para designar as
acOes afirmativas foi emprestado do affirmative action americano.

No mesmo ano, o Governo Brasileiro, chefiado pelo entdo Presidente da
Republica, Fernando Henrigue Cardoso, criou o Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) que tinha por missdo elaborar um diagndstico, discutir e
formular propostas e projetos politicos voltados para a valorizagdo e melhoria
das condic¢des de vida da populacéo afro-brasileira.

Segundo o IPEA, o Ministério da Justica, paralelamente a criacdo do
GTI, ocorrida em 1996, lancou o primeiro Programa Nacional dos Direitos
Humanos (I PNDH), que em seu bojo contemplava um topico destinado a
populacdo negra, no qual se propunha a conquista efetiva da igualdade de
oportunidades.

O Programa Nacional dos Direitos Humanos (Decreto 1.904, de 13 de
maio de 1996), faz expressa alusdo as politicas compensatérias, prevendo
como meta o desenvolvimento de acglOes afirmativas em favor de grupos
socialmente vulneraveis.

MUNANGA (2003) aduz que, por décadas, os movimentos sociais
negros lutaram incansavelmente no intuito de “arrancar da voz oficial brasileira,
a confissdo de que esta sociedade é também racista”. Na visdo do autor, ndo
obstante o racismo esteja impregnado na cultura e no tecido social brasileiro, o
Estado brasileiro reagiu somente ha pouco tempo aos reclames dos
movimentos negros como ilustrado pelo texto do “Relatorio do Comité Nacional
Para a Preparacdo da Participacdo Brasileira na Ill Conferéncia Mundial das
Nacdes Unidas Contra o Racismo, Discriminacdo racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata”, realizada em Durban, Africa do Sul, de 31 de agosto a
07 de setembro de 2001.

No relatério em questdo, no pertinente as propostas em beneficio da

‘comunidade” negra consta:

a adocdo de medidas reparatoérias as vitimas do racismo, da
discriminacao racial e de formas conexas de intolerancia, por
meio de politicas publicas especificas para a superacdo da
desigualdade. Tais medidas reparatorias, fundamentadas nas
regras de discriminacdo positiva prescritas na Constituicdo de
1988, deverdo contemplar medidas legislativas e
administrativas destinadas a garantir a regulamentacdo dos
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direitos de igualdade racial previstos na Constituicdo de 1988,
com especial énfase nas areas de educacéo, trabalho, titulacédo
de terras e estabelecimentos de uma politica agricola e de
desenvolvimento das comunidades remanescentes dos
quilombos, - adocdo de cotas ou outras medidas afirmativas
gue promovam o acesso de negros as universidades publicas
(Ministério da Justica, 2001: 28-30).

O Brasil tornou-se signatério da Declaracdo de Durban, que em seu Art.
108 dispde:

reconhecemos a necessidade de se adotarem medidas especiais ou
medidas positivas em favor das vitimas de racismo, discriminacéo
racial, xenofobia e intolerancia correlata com o intuito de promover
sua plena integracdo na sociedade. As medidas para uma acao
efetiva, inclusive as medidas sociais, devem visar corrigir as
condicdes que impedem o gozo dos direitos e a introducdo de
medidas especiais para incentivar a participagéo igualitaria de todos
0S grupos raciais, culturais, linguisticos e religiosos em todos os
setores da sociedade, colocando todos em igualdade de condi¢gbes”
(BRASIL, 2001).

Jaccoud salienta que o citado artigo aponta ainda as medidas especiais
a serem adotadas: “sdo aquelas que possibilitem garantir representagéo
apropriada nas instituicdes de ensino, no emprego, nos partidos politicos, nos
parlamentos, nos 6rgaos judiciais, na politica, no exército e nos servi¢os civis”
(JACCOUD et al, 2009:17).

Na esteira do processo de preparacao da citada conferéncia foi realizada
a | Conferéncia Nacional contra o Racismo e a Intolerancia, que aconteceu no
Rio de Janeiro, em julho de 2001, e da qual participaram cerca de 1.700
delegados oriundos de todas as regides do pais (IPEA, 2003).

O Estado do Parana nédo constituiu uma excec¢ao no processo de debate
sobre a necessidade de implementacao de politicas de A¢do Afirmativa em prol
da promocéo da Igualdade Racial.

Em 2001, foi realizada a Conferéncia Estadual de Combate ao Racismo
e Discriminacdo Racial — Rumo a Conferéncia Nacional para a Conferéncia de
Durban, onde os movimentos dos Direitos Humanos e organizagbes do
Movimento Social Negro marcaram presenca e reivindicaram acbes
objetivando o combate as desigualdades raciais e sociais no ambito do Estado

do Parana.
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Segundo Piovesan (2008), no Brasil a conferéncia de Durban resultou
numa forca catalisadora no tocante as acoes afirmativas, eis que os trabalhos
preparativos pré-Durban, e especialmente a agenda nacional pés-Durban,
propiciou avanc¢os no debate publico sobre o tema.

Desta forma, foi no processo pos-Durban que, as acbes afirmativas
comegaram a ser pensadas como instrumento para a redugdo da desigualdade
racial no Brasil.

Tal se deu, em razdo de que “esta nova linha de intervengéo assentou-
se sobre a constatacdo de que, em que pese 0 progresso observado na
legislac@o antirracista que havia se desenvolvido durante a década de 1980 e
1990, e os avancos registrados na melhoria das condi¢cdes sociais da
populacdo negra a partir da ampliacdo do acesso das politicas sociais, os altos
indices de desigualdade racial continuaram praticamente inalterados, exigindo
acgdes especificas” (JACCOUD, 2009:17).

Assim, governo brasileiro assumiu publicamente, no cenario nacional e
internacional, a existéncia de um problema racial no pais e comprometeu-se
com seu enfrentamento.

ApOs a realizagdo da Conferéncia de Durban, foi criado, por meio de
decreto presidencial, o Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo
(CNCD), no ambito da Secretaria de Direitos Humanos.

Em 2002, foi lancado o Il Plano Nacional de Direitos Humanos (Il
PNDH). As metas do Il PNDH ampliaram as fixadas no | PNDH no que respeita
a valorizagdo da populagdo negra, consagrando o termo “afrodescendente”,
oriundo da Declaracéo e do Plano de A¢éo de Durban.

Assim, as ac¢les propostas respeitam, principalmente, as areas de
justica, educagéao, trabalho e cultura, sendo que, ha também, no Il PNDH, “o
reconhecimento dos males causados pela escraviddo e pelo trafico
transatlantico de escravos, que constituem crime contra a humanidade e cujos
efeitos, presentes até hoje, devem ser combatidos por meio de medidas
compensatorias.” (IPEA, 2003:77).

Em 2002, no ambito da Administracdo Federal, por ocasido das

comemoracoes do aniversario da abolicdo da escravatura, foi criado por meio
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do Decreto Federal 4.228/02, o Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas sob a
coordenacao da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos.

Segundo Piovesan (2008), o Programa Nacional de Ac¢bes Afirmativas,
contemplou medidas de incentivo a inclusdo de mulheres, de negros e
portadores de deficiéncia, como critérios de pontuacdo em licitagcbes que
beneficiem fornecedores que comprovassem desenvolver politicas compativeis
com o programa.

Ainda em 2002, foi lancado o Programa Diversidade na Universidade
(Lei 10.558/02), que estabeleceu a criacdo de bolsas de estudo e prémios a
alunos de instituicbes que desenvolvessem acgbes de inclusdo no espaco
universitario, além de autorizar o Ministério da Educacdo a estudar,
implementar e apoiar outras agdes que servissem ao mesmo fim. “E nesse
contexto que foram adotados programas de cotas para afrodescendentes em
universidades — como é o caso da UERJ, UNEB, UnB, UFPR, entre outras”
(PIOVESAN, 2008:892).

Posteriormente, em 2003 foi instituida a Politica Nacional de Promocao
da Igualdade Racial (PNPIR), que reforca a eficacia das a¢des afirmativas e
determina a criacdo de diversos mecanismos de incentivo e pesquisas para
melhor mapear a populagéo afrodescendente, otimizando assim 0S projetos
direcionados.

Com a mudanca de Governo Fernando Henrigue Cardoso para Luis
Inacio Lula da Silva, em 2003, foi sancionada a Lei 10.678/03, que criou a
Secretaria Especial de Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial (Seppir)
vinculada a Presidéncia da Republica.

A SEPPIR é um “6rgao de articulagcado para a inclusdo de componentes
voltados a promocéo da igualdade racial em todas as politicas governamentais
nas quais isso fosse possivel” (IPEA, 2003:78).

A Secretaria em tela, no ambito do Plano Plurianual (PPA 2004-2007),
definiu o objetivo “Promover a reducao das desigualdades raciais no Brasil’ no
ambito do megaobijetivo “Incluséo social e reducédo das desigualdades sociais”,
o desafio “Promogao da Igualdade Racial”.

Posteriormente, segundo Jaccoud (2009), houve a criagdo do Conselho

Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial (CNPIR). Orgdo colegiado de
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carater consultivo vinculado a Seppir, 0 CNPIR tem como missao propor
politicas de combate ao racismo, ao preconceito e a discriminacdo e de
promocao da igualdade racial.

Outra importante iniciativa institucional foi a instituicdo, ainda em 2003,
do Forum Intergovernamental de Promocdo da Igualdade Racial (Fipir).
“‘Reunindo organismos executivos estaduais e municipais — secretarias,
coordenadorias, assessorias, entre outras, voltados para a questao racial, o
férum visa articular os esfor¢cos dos trés niveis de governo para implementar
politicas de promocéao da igualdade racial” (JACCOUD,2009:18).

O surgimento de novas instituicbes, como a Seppir e o Comité de Saude
da Populacdo Negra do Ministério da Saude, foi acompanhado pela
emergéncia de uma timida geracdo de novos programas ou acoes.

A temética das acfes afirmativas nao foi levada a efeito pelo governo
federal, cuja Unica iniciativa, em 2004, foi o encaminhamento ao Congresso
Nacional de um projeto sobre a instituicdo de cotas nas instituicdes federais de
ensino superior, mas que, no entanto, "alguns programas especificos foram
implementados no MS e no MEC, visando ampliar o acesso da populacao
negra ao Sistema Unico de Satde (SUS) e implementar o ensino de histéria e
cultura afro-brasileira” (JACCOUD, 2008:277).

No gue tange ao Estado do Parana, SOUZA (2010), informa que, com a
constatacdo, em fins de 2002, de que Roberto Requido disputaria o segundo
turno das elei¢cdes para governador do Estado do Parana, membros do MSN
entregaram para o entdo candidato a vice-governador Orlando Pessuti (na
chapa Requido-Pessuti)), um documento contendo uma pauta de
reivindicacoes.

Consta do documento em questdo, a reivindicacdo da construcédo do
“Conselho da Comunidade Negra do Parana e, ainda, uma Coordenadoria da
Comunidade Negra no Parani, bem como diversas Ac¢bes Afirmativas,
destacadamente no mercado de trabalho” (SOUZA, 2010:207).

SOUZA (2010) revela que tal movimento se repetiu em 2006 (por
ocasido da disputa da reeleicdo do governador Roberto Requido) e, que na
opinido da autora,
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...este e outros documentos comprovam (...) que 0 movimento
negro estadual, destacadamente o de Curitiba, pautou a
necessidade de Acbes Afirmativas no Parand tanto na
educacdo como no mundo do trabalho (SOUZA, 2010:207)

Sustentando tal afirmacéo, a autora transcreve parte do documento

enviado em 2006:

Nés negros, que somos hoje, 2.480.000 habitantes no Estado,
ou seja, 24,5% do contingente populacional do Parana, na
busca da ampliacdo de novas politicas publicas que
contemplem a especificidade da nossa histéria no Estado, no
anseio de construirmos juntos uma sociedade com justica
social para brancos, negros, indigenas e amarelos no Parana
enviamos tal documento. A ampliacdo das agbes para esta
populacdo em especial requer atencdo porque, segundo a
analise dos numeros apurados nos dltimos censos
demograficos e econdmicos realizados pelo IBGE no pais
indicam claramente a enorme exclusdo dos negros ainda em
nosso Estado tanto no mercado de trabalho como nas escolas
publicas, acentuadamente no ensino superior, na area da
saude, midia, habitacdo, mas também no que concerne a
situacdo de vulnerabilidade na &rea da seguranca e no respeito
a sua religiosidade. (...).

Ap6s a sancdo da Lei Estadual 14.274/2003, as propostas,

especialmente para o mundo do trabalho, foram as seguintes:

o estabelecimento de politicas de acgbes publicas que
contemplem a insercéo efetiva dos negros no mercado formal
de trabalho; - a adog&o pelo governo estadual de incentivos as
empresas que comprovarem a admissdo de negros nos
diversos niveis de seus quadros de funcionarios; - o incentivo a
participacdo de negros nos diversos escalfes da administracao
publica estadual; - a garantia do cumprimento da Convengéo
111 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT); - exigir
das empresas que prestarem servico ao Estado do Parana a
comprovacao de acdes de combate ao racismo e machismo no
mercado de trabalho e da existéncia de programas de incluséo
de mulheres, negros e deficientes no seu quadro de
funcionarios correspondentes ao percentual de cada grupo no
Estado (SOUZA, 2010:208)

Em 2009, foi realizada no Estado do Parana, a Il Conferéncia Estadual
de Promocéo de Igualdade Racial no Parana, que enfatizou a necessidade de
estratégias de monitoramento dos programas de Acdes Afirmativas para

negros.
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O relatorio final da Il conferéncia Estadual de Promocao de Igualdade
Racial no Parana, segundo nos informa SOUZA (2010), ndo havia sido
publicado pelo Estado do Parand até agosto de 2010.

Ainda, € de se ressaltar que, em 2009 foi assinado o Pacto pela
Promocdo da Igualdade Racial no Parand®, documento de iniciativa das
Organizagbes e Movimentos Sociais Negros, junto as Secretaria de Educagao,
Secretaria de Assuntos Estratégicos, e representantes da Sociedade Civil
organizada.

O pacto em questdo exalta os avancos conquistados no Estado do

Parana. Vejamos:

Reserva de vagas para afrodescendentes em concursos
publicos; A¢des para implementacdo da educacéo das relagbes
etnicorraciais e para o Ensino de Historia e Cultura
Afrobrasileira e Africana; Realizacdo de 6 (seis) Encontros de
Educadores Negros e Negras do Parana; Levantamento
socioecondmico e elaboracdo do Plano de Acdo Estadual e do
Plano Educacional para as Comunidades Quilombolas do
Parana; AcOes Afirmativas para estudantes negros para
ingresso e permanéncia nas Universidades Estaduais;
Distribuicdo de sementes e acompanhamento técnico dos
modos de produgdo agricola nas comunidades quilombolas;
bolsas destinadas a alunos que ingressaram em instituicbes
publicas de ensino superior do Parana, pelo Programa de
Apoio a Agbes Afirmativas para inclusdo social em atividades
de pesquisa e extensdo universitaria, através da Fundacgdo
Araucaria; Convénio entre a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior e o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), visando realizar relatérios
antropolégicos com vistas a titulagdo das terras Quilombolas;
incentivo financeiro para custeio de acdes de saude da
populacdo, nos municipios com comunidades Quilombolas.

O Pacto contém, ainda, o compromisso de implementar politicas
publicas que afirmem a luta contra a desigualdade sociorracial, discriminacao e

racismo e que garantam:

1. O reconhecimento, implementacdo e acompanhamento das
resolucdes aprovadas na Conferéncia Estadual de Promogao

* 0 Pacto pela Promogdo da Igualdade Racial no Parana foi assinado pelo: Governador do Estado do
Parand, Secretario de Estado para Assuntos Estratégicos; Secretario de Estado da Agricultura e do
Abastecimento; Secretario de Estado da Educagdo; Secretario de Estado da Saude; Presidente do
Conselho Estadual de Educagao; Presidente da UNDIME; Coordenador do GT Clovis Moura
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da igualdade Racial; 2. Execucdo do Plano Nacional de
Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais de
Educacdo das Relacdes Etnicorraciais e para o ensino de
Historia e Cultura Afrobrasileira e Africana.

Assim, no ambito do Estado do Parana, bem como em &mbito nacional,
em diversas oportunidades encontramos documentos que consignam
reivindicagbes dos MSN no pertinente a necessidade de construgdo e
implementagdo de AgbOes Afirmativas para negros, tanto no ensino superior
quanto no mundo do trabalho, bem como evidenciam a incontornavel
necessidade de adocdo de estratégias de monitoramento das politicas em
guestdo e a constante atuacdo dos Movimentos Sociais na perseguicdo de
efetivacdo do propdsito da igualdade racial. Algumas ac¢fes foram levadas a
efeito em nivel federal, ndo obstante suas limitacbes em duracdo e
abrangéncia. Destacamos algumas promissoras iniciativas em ambito nacional.
Vejamos.

Segundo Jaccoud (2009), na area da saude, merece destaque o
Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI), desenvolvido durante
0s anos de 2005 e 2006. Seu objetivo principal era contribuir para a reducao
das iniguidades raciais em saude, colaborando na formulagéo, implementacao,
avaliacdo e monitoramento de politicas que promovam a igualdade racial no
Sistema Unico de Saude (SUS).

No ambito da educacdo fundamental e média, foram implementadas
algumas politicas valorativas visando ao ensino da historia e da cultura negra,
com especial destaque para a aprovacdo da Lei no 10.639/2003, que
estabelece a obrigatoriedade da inclusdo, no curriculo do ensino basico, do
estudo da historia e da cultura afro-brasileira e tem por finalidade efetivar e
garantir o cumprimento dos artigos 206 e 210 da Magna Carta, que determinam
gue o ensino no Brasil deva se pautar pelo pluralismo e respeito aos valores
culturais do pais.

J& o ensino superior no Brasil tem sido campo de um conjunto diverso, e
em progressiva expansao, de programas de agdes afirmativas.

Assim, as universidades publicas brasileiras vém implementando, desde
2001, acOes afirmativas visando promover 0 acesso a0 ensino superior de
estudantes negros. “Postas em pratica por um numero cada vez maior de
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instituicdes, estas acdes tém se afirmado nos ultimos anos como importante
mecanismo de democratizacdo do acesso ao ensino superior e de ampliacao
do acesso da juventude negra as universidades.” (JACCOUD, 2009:44).

No que toca as universidades publicas federais, as acdes afirmativas
tém sido adotadas de forma autdbnoma e por iniciativa de cada instituicdo, em
decorréncia de delibera¢des dos seus Conselhos Universitarios. Ja no caso de
universidades publicas estaduais, de modo geral, tém respondido a leis
estaduais, votadas pelas respectivas Assembléias Legislativas.

Segundo pesquisa realizada pelo IPEA, em 2007,

48 instituicdes publicas de ensino superior adotam alguma
modalidade de ag&o afirmativa, com dois diferentes sistemas.
De acordo com a pesquisa, a principal modalidade de acdes
afirmativas sé8o as cotas, adotadas por 43 universidades.
Outras cinco instituicdes introduziram sistemas de bonus em
seus vestibulares (JACCOUD, 2009:46).

No entanto, cumpre destacar que o sistema de cotas adotado ndo € o
mesmo naquele conjunto de universidades. Existem marcantes diferengas
entre os modelos, “podendo ser identificadas as chamadas ‘cotas sociais’, as
cotas raciais simples, as raciais e sociais sobrepostas e as cotas raciais e
sociais independentes.” (JACCOUD, 2009:46).

A maior parte das instituicbes pesquisadas optou por um sistema de
cotas raciais, divididas em trés diferentes modelos.

As “cotas raciais e sociais sobrepostas”, adotadas, segundo a
pesquisa, por 21 instituicdbes, opera com dois critérios
complementares a serem observados simultaneamente: o0s
candidatos devem se autodeclarar negros e, a0 mesmo tempo,
serem egressos de escolas publicas; O modelo de “cotas
raciais e sociais independentes” foi identificado em sete
universidades e utiliza, separadamente, os critérios de ser
egresso de escola publica e de ser negro, configurando um
sistema em que ha dois subconjuntos distintos de reserva de
vagas em um mesmo processo seletivo. Por fim, cinco
universidades estavam operando exclusivamente com “cotas
raciais”. Neste sistema, o estudante deve se identificar como
negro — ou indigena — e participar de um processo de avaliacdo
de sua autodeclaracdo. Nao h& obrigacdo de que o estudante
seja oriundo do sistema publico de ensino ou apresente renda
familiar baixa (JACCOUD, 2009:46).
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Outra modalidade de acado afirmativa identificada nas universidades € a
chamada bonificacdo. Trata-se de um modelo que nao define um percentual de
vagas para serem preenchidas por alunos negros: o0s estudantes
autodeclarados negros recebem uma quantidade de pontos que serdo
somados ao resultado de seu exame de selecdo. Observaram-se duas
diferentes modalidades de sistema de bonificagdo em vigor: uma que afere
pontos para alunos oriundos de escola publica e outra que o faz para alunos de
escola publica e alunos negros, podendo ou ndo ser cumulativos.

Para o mercado de trabalho, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) vem
desenvolvendo um programa de defesa dos direitos difusos da comunidade
negra e atuando na promoc¢do de condutas nao-discriminatorias e promotoras
da igualdade - Programa de Promocao da Igualdade de Oportunidades para
Todos -, visando ao combate da discriminacdo de raca e género nas relacdes
de trabalho.

Nesse sentido, o Ministério Publico do Trabalho, por meio de
levantamento e andlise dos dados sobre o corpo funcional das empresas de
setores escolhidos da economia, “abre procedimentos especificos para a
sensibilizacdo de empresas, visando a adocdo voluntaria de medidas para
reverter o quadro de desigualdades observadas seja na contratacdo, na
remuneragéo, seja na ascenséo funcional” (JACCOUD, 2009:50).

Importante ressaltar que no caso de insucesso desta estratégia, o
Ministério Publico do Trabalho ajuiza a¢bes civis publicas, com pedido de
condenacdo por danos causados por discriminacdo indireta nas relacbes de
trabalho levando, assim, o caso ao Poder Judiciario.

A iniciativa do MPT é inovadora e amplia as estratégias para o
enfrentamento do grave problema da desigualdade e da discriminacao racial no
mercado de trabalho brasileiro.

Ainda no ambito federal, Jaccoud (2009) ressalta trés outras
experiéncias de programas bem-sucedidos de promocdo de acesso e
permanéncia de estudantes negros a saber: o Programa Universidade para
Todos (ProUni) - Lei n°® 11.096 e estabelece isenc¢des fiscais para Instituicdes
de Ensino Superior (IESs) da rede privada que, como contrapartida, concedem

bolsas de estudos; o Programa Brasil AfroAtitude (para a concessao de bolsas
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de apoio para estudantes negros cotistas de dez universidades publicas que
desenvolvessem, por dois anos atividades de extensdo, pesquisa e monitoria
relacionadas aos temas DST/AIDS, racismo e populagcédo negra); e o Programa
de Acado Afirmativa do Instituto Rio Branco (que concede Bolsas Prémio de
Vocacdao para a Diplomacia).

Piovesan aduz que também os Estados passaram a adotar “politicas e
planos de promogéao da igualdade material, muitos deles sob a inspiragdo dos
ja apresentados, mas outros especificos para as estruturas e realidades
regionais” (PIOVESAN, 2008:893).

A autora ilustra tal assertiva, afirmando que um exemplo é a Constituicdo
do Estado da Bahia, que traz -capitulos especificos a respeito do
afrodescendente e do indio; além de Estados como o Parana (Lei Estadual n°
10.183/92) e Santa Catarina (Lei Estadual n° 10.064/96) que prescreveram
sancdes administrativas as empresas que praticarem atos discriminatorios — no
primeiro caso contra a mulher e no segundo por questdes raciais —, prevendo a
impossibilidade de participar em licitacbes e convénios publicos até a proibicao
de parcelamento de débitos, entre outras medidas.

Ressalta a professora, que outros Estados também tém adotado
politicas de acdes afirmativas, como Sao Paulo, com a Politica de Acdes
Afirmativas para Afro descendentes (Decreto 48.328/06) e o Grupo de Trabalho
(Decreto 50.782/06) criado para introduzir mecanismos de incentivo em
licitacOes e concursos publicos.

Segundo Santos (2007), até fevereiro de 2007, trinta e trés
universidades publicas ja haviam aprovado o sistema de cotas em seus
vestibulares. Algumas aprovaram cotas somente para estudantes de escolas
publicas, outras somente para indigenas, outras somente para 0S negros
(pretos e pardos) e outras para todas essas categorias de alunos

simultaneamente. O autor afirma que,

a Universidade de Brasilia (UnB) foi ndo s6 a primeira instituicdo
federal de ensino superior brasileira onde se comegou a discutir
politicas de acdo afirmativa para negros, quando hospedou o
seminario internacional Multiculturalismo e racismo: o papel da acao
afirmativa nos Estados democraticos contemporéaneos, em julho de
1996, como também foi a primeira instituicdo federal de ensino
superior brasileira a aprovar o sistema de cotas para negros em seu
vestibular, em 6 de junho de 2003 (...) (SANTOS, 2007:30)
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Desta forma, no dizer de Os6rio, uma nacéo so precisa, além de vontade
politica, de dois motivos para adotar um conjunto de politicas de acdes

afirmativas a saber:

(1) A constatacdo empirica da existéncia de discriminacdo por
intermédio de indicadores das desigualdades socioeconémicas
e politicas entre grupos. Em outras palavras, s6 faz sentido ter
acles afirmativas onde existem discriminacées que provocam
efeitos negativos sobre um ou mais aspectos da vida das
pessoas discriminadas. (2) O segundo motivo é 0 compromisso
nacional com os valores associados aos Direitos Humanos.
Superar as desigualdades devidas as discriminacdes deve ser
um objetivo da sociedade em questdo (OSORIO, 2006:31).

Em sintese, o Brasil reline as duas condi¢cbes: ha, no pais, indmeros
diagnésticos das desigualdades produzidas por discriminacdes (e das préprias
discriminacdes) e principios constitucionais explicitos que orientam o Estado na
promocao da igualdade e no combate as discriminagfes. Os Direitos Humanos
estdo incorporados na Constituicdo, que determina como dever da Republica
«promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacdo” (OSORIO: 2006:31).
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5. ACOES AFIRMATIVAS NAS INSTITUICOES ESTADUAIS DE ENSINO
SUPERIOR DO ESTADO DO PARANA

O racismo praticado no Brasil, que resulta em desigualdades e
injusticas, levou a discriminacao e a preconceitos de toda ordem. Desta forma,
urge a adocdo de politicas publicas, sob a forma de acfes afirmativas, que
tenham por finalidade a mitigacdo e a erradicacao dos efeitos de tal pratica.

Neste sentido, as universidades podem se constituir em um locus
privilegiado para a execucdo das Ac¢des Afirmativas com vistas a garantia de
acessibilidade universal aos servicos publicos de ensino, educacéo, cultura e
trabalho, em razéo da diversidade e complexidade de atuagéo.

Assim, as universidades que tém entre seus objetivos a geracdo e a
difusdo do conhecimento, ndo podem ficar alheias as questdes e as demandas
gue mobilizam a sociedade

Ao longo dos anos, as universidades vém desenvolvendo uma série de
estratégias no sentido de ampliar o acesso e garantir a permanéncia na
universidade de uma parcela significativa de estudantes oriundos de estratos
sociais desprivilegiados, embora essa parcela ainda seja diminuta frente as
dimensdes do problema.

Assim sendo, cita-se algumas dessas ac¢Oes afirmativas implementadas
no ambito das Instituicbes de Ensino Superior do Estado do Parana (Quadro 1),
sendo algumas por iniciativa da propria comunidade académica (espontaneas)
e outras em observancia a politicas implementadas por meio de dispositivos
legais (compulsoérias), de iniciativa do Poder Executivo e/ou Legislativo.

Vejamos.
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QUADRO 1. AcBes Afirmativas de recorte étnico-racial e social nos vestibulares das
IEES/PR.
Percentuais/

Instituicdo Modalidade Destinatario

VERES
Cotas 20% Ngg_ros orlund_os de instituicbes
publicas de ensino
UEL . .
Candidatos oriundos de escola
Cotas 20% p
publica
Candidatos oriundos das nacdes
Cotas 6 S X
indigenas do Parana
Cotas 20% Candidatos oriundos de escola
UEM publica
Candidatos oriundos das nhacdes
Cotas 6 S X
indigenas do Parana
UENP/ Cotas 6 Candidatos oriundos das nacdes
UEPR. indigenas do Parana
Cotas 5% (minimo) | Negros oriundos de escola publica
Cotas 6 Candidatos oriundos das nacdes
UEPG indigenas
10% Candidatos oriundos de escola
Cotas g i
(minimo) publica
Cotas 20% ngl?égatos oriundos de escola
UNICENTRO gandidatos oriundos das nagOes
Cotas 6 - ¢
indigenas
Cotas 40% Cgtr)ll?clgatos oriundos de escola
UNIOESTE pubfic : _
Candidatos oriundos das nacdes
Cotas 6 -
indigenas

Fontes: IEES/PR

5.1 Acdes afirmativas para candidatos indigenas nos vestibulares das
IEES/PR

No Estado do Parana, a primeira politica publica com corte étnico-racial
foi implementada por meio da Lei Estadual n°. 13.134, de 18 de abril de 2001,
que determinou a criacdo de trés novas vagas em cursos regulares nas
universidades estaduais a serem ocupadas exclusivamente por estudantes

indigenas. O art. 1° da lei em comento dispde

Art. 1°. Em todos os processos de selecdo para ingresso como
aluno em curso superior ou nos chamados vestibulares, cada
universidade instituida ou criada pelo Estado do Parana devera
reservar 3 (trés) vagas para serem disputadas exclusivamente
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entre os indios integrantes das sociedades indigenas
paranaenses.

Trata-se da primeira lei estadual brasileira a prescrever acoes
afirmativas com corte étnico-raciais nas universidades estaduais, a serem
ocupadas exclusivamente por estudantes indigenas.

Consta da justificativa do projeto de lei n°® 232/2000, apresentada pelo
Deputado Cézar Silvestri, dentre outros argumentos, que a populacao indigena,
a partir do contato com os nao indios, suportou toda sorte de adversidades e
até hoje sofre preconceitos e discriminagfes, com grandes dificuldades e falta
de apoio quando quer, voluntariamente, incorporar-se a vida nacional.

Ainda, a justificativa assevera que o indio representa o segmento
economicamente mais pobre entre os necessitados e ndo tem como manter-se
ou educar-se fora de suas terras e que, desta forma, o projeto de lei, ao
reservar trés vagas nos concursos vestibulares para os indios, permitird o
ingresso em cursos superiores, objetivando diminuir essas distor¢oes,
resgatando-lhes direitos e oportunidades nessa area da educacéo.

Posteriormente, a Lei Estadual n°® 13.134/2001 foi alterada pela Lei n°®
14.995/2006 que deu nova redacdo a Lei n° 13.134/2001, como podemos
observar em seu Artigo 1°:

O Artigo 1° da Lei n° 13.134 passou a ter a seguinte redacéo:

Art 1°: Ficam asseguradas seis vagas como cota social indigena
em todos 0s processos seletivos para o ingresso como aluno nas
universidades publicas estaduais de ensino superior do estado
do Parana, para serem disputadas, exclusivamente, entre os
indios integrantes da Sociedade Indigena Paranaense. (Grifo
Nosso)

A partir da publicagcédo da Lei Estadual n°® 13.134/2001, modificada pela
Lei Estadual 14.995 de 2006, sobre a reserva de vagas suplementares para
indigenas nas Universidades Estaduais Paranaenses, a SETI (Secretaria de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior) delegou competéncia as
Universidades para, em conjunto, organizarem os Vestibulares Especificos
Interinstitucionais dos Povos Indigenas, designado “Vestibular dos Povos

Indigenas no Parana”.
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Para tanto, a SETI emitiu a Resolucdo Conjunta n°® 001/2001 que dispde
sobre a composicdo de uma Comissao Interinstitucional para
Acompanhamento dos Estudantes Indigenas — CUIA.

O léxico “CUIA” foi escolhido, em primeiro lugar, como forma de
abreviacdo do nome da Comissdo Universidade para os indios e, em segundo
lugar, o acréscimo da letra “A” para designar um utensilio importante na cultura
indigena, propiciando maior sonoridade a sigla, bem como atribuindo valor
semantico a mesma.

No tocante as atribuicbes dessa Comissao, a SETI publicou a Resolucao
n. 006/2007, ressaltando que compete a CUIA:

1. proceder a discussao, avaliacdo e propor a adequacdo dos
instrumentos legais do processo seletivo a que se refere a Lei n. 13.134 de 18
de abril de 2001 e n. 14.995;

2. realizar integral e anualmente o0 processo seletivo especifico e
interinstitucional, elaborando e apresentando relatério conclusivo;

3. acompanhar pedagogicamente o0s estudantes indigenas nas
universidades nos seus respectivos colegiados de cursos;

4. avaliar sistematicamente o processo geral de inclusédo e
permanéncia dos estudantes indigenas nas universidades;

5. elaborar e desenvolver projetos de ensino, pesquisa e extensao
envolvendo os estudantes indigenas e suas respectivas comunidades;

6. sensibilizar e envolver a comunidade académica acerca da questao
indigena;

7. buscar didlogo, integracao e parcerias interinstitucionais.

Em 2004, por meio da Lei Estadual n°® 14.453, de 07 de junho de 2004,
foi estabelecida a “Politica Estadual de Apoio as Comunidades Indigenas do
Estado do Paranad”, que tem por objetivo promover e incentivar a auto-
preservacdo das comunidades indigenas, assegurando-lhes o direito a
assisténcia especial nas a¢bes de saude, educacdo e de apoio as atividades
produtivas, em observancia ao reconhecimento da sua cultura e organizacéo
social diferenciada.

Assim, as universidades que compdem o Sistema de Ensino Superior do

Estado do Parand implementaram a reserva em questdo no ambito das IEES,
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bem como enfrentaram em conjunto e de forma regulamentada a execucao das
acOes, percorrendo todo o ciclo de formulacdo e avaliacdo de uma politica
publica (diagnostico, formulacéo, implementacao e avaliacao).

5.2 Acgdes afirmativas para candidatos negros oriundos de instituigdes
publicas nos vestibulares das IEES/PR - cotas raciais/sociais

A Universidade Estadual de Londrina - UEL e a Universidade Estadual
de Ponta Grossa - UEPG séo as Unicas universidades, no Estado do Parang,
gue ofertam cotas para negros em seus concursos vestibulares. Iniciadas em
2004 na UEL e em 2006 na UEPG, a politica em questao néo se originou de lei
estadual, eis que oriundas de resolu¢cdes dos respectivos Conselhos
Universitarios (na UEL: Resolug¢do CU n° 78/2004 e na UEPG: Resolu¢do UNIV
n.9 de 26 de abril de 2006), amparadas na autonomia universitaria. Vejamos.

A resolucdo CU n° 78/2004 (UEL) em seu preambulo considera como
fundamento para o estabelecimento da reserva de vagas para candidatos
oriundos de instituicdes publicas de ensino e para aqueles que se
autodeclararem negros, o disposto no Art. 39, inciso Ill da Constituicdo Federal,
gue define como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
“erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais”. (BRASIL:1988).

O art. 1° da Resolucdo CU n° 78/2004, preveé:

até 40 % (quarenta por cento) das vagas de cada curso de
graduacdo, ofertadas em Concurso Vestibular pela
Universidade Estadual de Londrina, serdo reservadas a
estudantes oriundos de Instituicdes Publicas de Ensino, sendo
gue até metade das vagas decorrentes da aplicacdo deste
percentual deverdo ser reservadas a candidatos que se
autodeclararem negros. (UEL,2004)

A resolucdo em questéo dispde em seu art. 3° que “considera-se negro

guem possuir pele de cor preta ou parda” e o art. 4° prevé que o “percentual de

134



vagas definido no caput do art. 1° devera vigorar por um periodo de 7 (sete)
anos letivos, contados a partir do ano letivo de 2005.”

A seu turno, a Universidade Estadual de Ponta Grossa adotou o sistema
de cota para candidatos oriundos das escolas publicas municipais, estaduais
ou federais, em conformidade com a Resolucdo UNIV n° 9, de 26 de abril de
2006, com as alteracdes introduzidas pelas Resolu¢gdes UNIV n° 68, de 1° de
dezembro de 2006; n° 05, de 28 de marco de 2007; n° 24, de 20 de junho de
2008 e n° 22, de 20 de julho de 2009.

Na mesma resolugcdo, a UEPG adotou o sistema de cota para
candidatos negros.

Assim, o art. 1° da Resolug&o UNIV 9 prevé:

Art. 1o Fica estabelecido que o0s percentuais de vagas
ofertadas nos concursos vestibulares para ingresso nos cursos
de graduacéo presenciais da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, aplicaveis ao sistema de cotas, serdo proporcionais a
guantidade de inscritos por curso, na condi¢cdo de estudantes
oriundos de instituicbes publicas de ensino ou de estudantes
negros oriundos de instituicbes publicas de ensino. § 10 No
minimo, 10% das vagas de cada curso de graduacao
presencial ofertadas pela UEPG em seus processos seletivos,
sera reservado a candidatos oriundos de instituicbes publicas
de ensino. § 2° No minimo, 5% das vagas de cada curso de
graduacéo presencial ofertadas pela UEPG em seus processos
seletivos, sera reservado a candidatos oriundos de instituicdes
publicas de ensino, que se autodeclararem negros.

Ja o art. 6° dispbe que “dentro do prazo fixado no art. 5° os limites

minimos definidos no § 1° do Art. 1° serdo aumentados”;

| - 5% a cada ano para estudantes oriundos de instituicdes
publicas de ensino; Il - 1% a cada ano para estudantes negros
oriundos de instituicdes publicas de ensino”

A resolucdo estabelece que [negro é aquele que] apresenta tragos
fisicos caracteristicos do grupo étnico negro. E o que dispde o art. 3°, a
resolugéo Univ n°® 9 (UEPG):

Art. 3° Considera-se negro o candidato que assim se declarar e
apresentar tragos fisicos caracteristicos deste grupo étnico.

135



A duracdo da politica em questdo encontra-se prevista no art. 5°, que

dispde:

Art. 5° O percentual de vagas definido no Art. 1° devera vigorar
por um periodo de 8 (oito) anos letivos, contados a partir do
ano letivo de 2007.

5.3 Acdes afirmativas para candidatos oriundos de instituicdes

publicas nos vestibulares das IEES/PR — cotas sociais

A Universidade Estadual de Londrina e a Universidade Estadual de
Ponta Grossa, além das cotas para candidatos negros, também oferecem em
seus vestibulares, cotas para candidatos egressos do ensino médio realizados
integralmente em instituices de ensino publicas, consoante se observa no teor
do art. 1° da Resolugéo CU n° 78/2004- UEL e o art. 1° da Resolugéo UNIV 9 —
UEPG.

Além da UEL e da UEPG, a Universidade Estadual de Maringa, por meio
da Resolugdo n° 029/2007-CEP, de 16 de maio de 2007, implantou o Sistema
de Cotas Sociais para fins de ingresso por meio de concurso vestibular, sendo,
posteriormente, regulamentado por meio da Resolug¢do n°® 12/2008-CEP, de 14
de maio de 2008. O sistema em questdo foi alterado pela Resolugdo n°
012/2010-CEP, de 01/12/2010.

Consta do art. 1° da Resolugéo n° 12/2010-CEP, que o sistema de cotas
constitui-se em instrumento de promoc¢do dos valores democraticos, de
respeito a diferenca e a diversidade socioeconémica e, na UEM é destinado
aos candidatos que cursaram todas as séries do Ensino Fundamental e Ensino
Médio completo em escola da rede publica de ensino. Assim, o sistema de
cotas na UEM reserva 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas a candidatos
oriundos da rede publica de ensino.

Por sua vez, a Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE,
a titulo de reserva de vagas, para alunos oriundos de escola publica, destina

quarenta por cento (40%) das vagas existentes em cada curso de graduacéo
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da universidade, em conformidade com a resolucdo n°® 100/2009-CEP, de 01
de dezembro de 2009.

A seu turno, a Universidade Estadual do Centro Oeste — UNICENTRO
implantou por meio da Resolucdo n° 29/2009-COU/UNICENTRO, de
09/02/2009, o Sistema de Cotas Sociais, onde sdo destinados 20% das vagas
para candidatos oriundos de escolas publicas.

Como visto, todas IEES sub examine implantaram cotas sociais em seus

respectivos processos de selecdo para ingresso em cursos de graduacao.

54 Acdes afirmativas em atividades de pesquisa e extensao

universitaria nas IEES/PR

Algumas iniciativas vém sendo desenvolvidas no ambito das IEES
visando estimular a inclusdo de académicos em atividades de pesquisa e
extensdo universitarias direcionadas a temas de interesse social.

Nesse sentido, as Universidades buscam parceiros para a
implementagéo de tais iniciativas. Assim, a Fundacgdo Araucaria de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Parana ampara a formacédo de
recursos humanos do Estado do Parana. Seus recursos financeiros tém origem
no Fundo Parana, que destina 2% da receita tributaria do Estado do Parana ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Desse percentual, até 30% s&o
destinados a Fundacédo Araucaria.

A atuacdo da Fundacdo Araucéria no fomento ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico no Estado do Parana é estruturada em trés linhas de
acao:

a) Fomento a Producéo Cientifica e Tecnologica;

b) Verticalizagcado do Ensino Superior e Formacao de Pesquisadores;

c) Disseminacéo Cientifica e Tecnologica.

A linha “(b) Verticalizagdo do Ensino Superior e Formacdo de
Pesquisadores” tem por finalidade ampliar a qualificacdo de recursos humanos

para atuacdo em CT& | no Estado do Parana, com énfase na expansdo e
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consolidacdo dos programas de pos-graduacdo académicos oferecidos pelas
instituicdes de ensino superior, sediadas e atuantes no Estado do Parana, em
nivel de Mestrado e/ou Doutorado de qualquer area do conhecimento. Esta
linha objetiva, também, estimular a vocacado de estudantes através da iniciacdo
cientifica.

Um dos programas patrocinados por essa linha de acdo é o Programa
de Bolsas para Apoio a A¢bes Afirmativas de Inclusdo Social.

O objetivo deste programa é conceder bolsas de iniciacéo cientifica para
estudantes aprovados em processo seletivo para ingresso nos cursos de
graduacdo das universidades publicas paranaenses, por meio da politica de
cotas para alunos das escolas publicas de ensino médio.

As acdes da Fundacdo Araucéaria sdo operacionalizadas por meio de
chamadas publicas de projetos e avaliacdo do mérito cientifico por pares e sédo
implementadas principalmente no ambito das Instituicbes de Ensino Superior
do Estado do Parana.

Em 2006, a Fundacdo Araucéria implementou um Programa de Apoio a
Acdes Afirmativas em atividades de Pesquisa e Extensdo Universitaria — IES e
publicou a Chamada de Projetos n® 11/2006 onde consta que, “a adog¢ao da
politica de cotas para alunos oriundos de escolas publicas nédo resolve, em si, a
questdo social, jA que a permanéncia e 0 sucesso desses estudantes no
sistema de cotas na universidade esta relacionado ao perfil socioeconémico
dos mesmos. Dai a preméncia de apoio a esses estudantes, de maneira a nao
somente proporcionar ajuda material mas também envolvé-los, de forma mais
ampla possivel, em atividades de formacgao voltadas para questdes sociais”.

Nessa Chamada, considerou-se como ingresso em universidades
publicas, pela politica de cotas para alunos da escola publica, o estudante
aprovado em processo seletivo que tenha previsto essa condicao, e que tenha
cursado o ensino fundamental e médio exclusivamente em escola publica,
sendo possivel a excegdo de um ano letivo cursado em escola particular.

O Programa em questdo objetiva, desta forma, “Proporcionar suporte
financeiro a concesséo de bolsas com duracdo de até 12 (doze meses) para
alunos matriculados em instituicdes publicas de ensino superior do Parana, [...]

visando estimular a inclusdo dos mesmos em atividades de pesquisa e
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extensdo universitaria direcionadas a temas de interesse social”. (Chamada de
Projetos 11/2006).

Ja em 2007, por meio da Chamada de Projetos 06/2007, o Programa de
bolsa para acdes afirmativa buscou incentivar acdes de mobilizacdo e
sensibilizacdo de Instituicbes Publicas de Ensino Superior sediadas no Parana
com vistas a implementacdo de politicas de inclusdo social e articular a
produgdo e difusdo do conhecimento com 0 acesso e permanéncia de

estudantes oriundos de escolas publicas e estudantes negros nas Instituicdes

gue adotam sistema de reserva de vagas no vestibular”. (sem grifo no original)

Observa-se, que na Chamada de Projetos 06/2007 os objetivos do
programa sofreram alteracdes, eis que abrangeram, além do aluno matriculado
em ‘“instituicbes publicas de ensino superior do Parana” e “ingressos pelo
sistema de cotas institucionais para alunos oriundos da escola publica”, os
alunos “negros”, socialmente precarizados, visando estimular a inclusédo dos
mesmos em atividades de pesquisa e extensao universitaria direcionadas a
temas de interesse social.

Assim, vejamos. Consta da Chamada de Projetos 06/2007 que o objetivo
do programa é: “Proporcionar suporte financeiro a concessao de bolsas com
duracdo de até 12 (doze meses) para estudantes universitarios matriculados

em instituicbes publicas de ensino superior do Parand, [...] ingressos pelo

sistema de cotas institucionais para alunos oriundos da escola publica e/ou

para negros, socialmente precarizados, visando estimular a inclusdo dos

mesmos em atividades de pesquisa e extensdo universitaria direcionadas a
temas de interesse social” (FUNDACAO ARAUCARIA, 2007). (grifamos)

A politica em questdo efetivou-se com a submissdo e aprovacao de
projetos no ambito de todas as areas do conhecimento, sendo que aqueles
académicos de cursos de graduagcdo ingressos pela politica de cotas
receberam uma bolsa pelo prazo de até 12 (doze) meses, com valor individual
mensal de R$ 300,00 (trezentos reais).

Nos anos seguintes, 0 programa manteve 0S requisitos e objetivos,
conforme se verifica com uma analise dos editais (Chamada de Projetos n°
11/2008 e Chamada de Projetos 07/2009).

139



No que tange a Chamada de Projetos n° 06/2010, o edital previu que
“Programa de Apoio a Agbes Afirmativas para Incluséo Social em Atividades de
Pesquisa e Extensdo Universitaria busca incentivar ac6es de mobilizacdo e
sensibilizacdo de Instituicbes Publicas de Ensino Superior sediadas no Parana
com vistas a implementacdo de politicas de inclusdo social e articular a
produgdo e difusdo do conhecimento com 0 acesso e permanéncia de

estudantes oriundos de escolas publicas e estudantes afrodescendentes nas

Instituicdes que adotam sistema de reserva de vagas no vestibular.” (grifamos)
Mais adiante, o edital previu que o “as bolsas destinam-se a instituicbes

de ensino superior de natureza publica sediadas no Estado do Parana que

tenham adotado um sistema de reserva de vagas, ou politica de cotas, para

alunos oriundos de escolas publicas e/ou para estudantes afrodescendentes.”

(grifamos)
Ainda em 2010, a Fundacao Araucéria lancou a Chamada de Projetos n°
02/2010 que estabeleceu as normas e condicdes para a submissao de

propostas ao Programa de Bolsas de Mestrado para recém-formados do

Programa de Acfes Afirmativas para Inclusdo Social em Atividades de
Pesquisa e Extensdo Universitéria.

Em suas razdes iniciais, o edital previu que “adocédo de um sistema de
reserva de vagas, ou politica de cotas, para alunos oriundos de escolas

publicas e/ou para estudantes negros néo resolve, em si, a questao social, ja

gue a permanéncia e 0 sucesso desses estudantes no sistema de cotas na
universidade esta relacionado ao perfil socioeconémico dos mesmos [...]. ¢

O programa em questdo objetivou “dar continuidade a politica de
inclusdo social no ensino superior paranaense, por meio da concessdo de
bolsas de mestrado a alunos que tenham sido bolsistas de inclusdo social da
Fundacgao Araucaéria durante seus cursos de graduagao”.

Para o candidato a bolsista 0os seguintes requisitos foram exigidos: (1)
Ter sido bolsista do Programa de Acdes Afirmativas para Inclusao Social da
Fundacdo Araucaria por um periodo minimo de dois (2) anos; (2) Estar
regularmente matriculado no curso de pos-graduagao proponente; [...]

Outra importante iniciativa desenvolvida no ambito das universidades

estaduais teve origem no governo federal, por meio do edital que regulamentou
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o Programa de Extenséo Universitaria (Proext 2011), instrumento que abrange
programas e projetos de extensdo universitaria, com énfase na inclusao social
nas suas mais diversas dimensoes, pelo aprofundamento de a¢bes politicas
que venham a fortalecer a institucionalizacdo da extensdo no ambito das
instituicbes federais e estaduais de ensino superior, e que convoca as
Instituicbes de Ensino Superior (IEES) a apresentarem programas e projetos,
com énfase na incluséo social.

A chamada incluiu entre as linhas tematicas a promocéo da igualdade
racial com os subtemas: educacao; saude; desenvolvimento econémico-social
e igualdade no mundo do trabalho, com inclusdo etnicorracial; politica cultural
com recorte etnicorracial; direitos humanos e seguranca publica; infraestrutura;
e povos indigenas.

A insercdo dessa linha tematica e do conteddo abrangido é fruto do
trabalho da Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial
(SEPPIR), visando a inclusdo da dimensdo de raca nas atividades de extenséo
académica das universidades brasileiras.

Desta forma, vislumbra-se um importante instrumento de incluséo social
e racial por meio dos Programas de Apoio a A¢des Afirmativas em atividades
de Pesquisa e Extensdo Universitaria, eis que possibilitam que os projetos ou
programas aprovados colaborem com o processo de elaboracdo e de execucao

das politicas publicas, potencialmente promotoras da igualdade racial.

5.5 Acdes afirmativas para portadores de necessidades especiais nas
IEES/PR

A Magna Carta dispde em seu art. 37, VIl 0 que segue:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]VIIl - a lei reservara percentual dos
cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissao; [...]
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Em observancia ao mandamento constitucional, no Estado do Parana a
Lei Estadual n° 13.456, de 11 de janeiro de 2002, criou a Assessoria Especial
para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e adotou outras
providéncias. Dentre as providéncias adotadas pela lei em questdo encontra-se
a reserva de 5% (cinco por cento) do total de vagas no provimento de cargos e
empregos publicos, nos 6rgédos e entidades da administracao direta, indireta e
fundacional. Vejamos.

Art. 12. O provimento de cargos e empreqos publicos, nos
orgdos e entidades da administracdo direta, indireta e
fundacional, obedecido o principio do concurso publico de
provas ou de provas e titulos, far-se-4 com reserva do
percentual minimo de 5%(cinco por cento) para pessoa
portadora de deficiéncia. (grifamos)

Por sua vez, em 31 de maio de 2006, foi sancionada a Lei Estadual n°
15.139, que dispbe sobre a Politica Estadual para a Promocdo Social da

Pessoa Portadora de Necessidades Especiais, que em seu art. 34 prevé:

Art. 34. Fica assegurado a pessoa portadora de
necessidades especiais o direito de se inscrever em
concurso publico, processos seletivos ou quaisquer
outros procedimentos de recrutamento de méao-de-obra,
em igualdade de condi¢cbes com os demais candidatos,
para provimento de cargo ou emprego publico cujas
atribuicbes sejam compativeis com a necessidade
especial de que é portador. § 1° O candidato portador de
necessidades especiais, em razdo da necessaria igualda-
de de condi¢bes, concorrera a todas as vagas, sendo
reservado no minimo o percentual de cinco por cento em
face da classificagdo obtida. 8 2° Caso a aplicagdo do
percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em
ndamero fracionado, este deverd ser elevado até o
primeiro niUmero inteiro subsequente.

Assim €, que as Universidades Estaduais do Estado do Parana, em
observancia ao disposto no mandamento constitucional em aprego, bem como
na legislacdo infraconstitucional, reservam um percentual de 5% do total dos
cargos para pessoas portadoras de necessidades especiais, por ocasiao da

realizagdo dos concursos para a carreira de Agente Universitario.
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No tocante as vagas destinadas a carreira de Professor de Ensino
Superior das IEES, a reserva, em regra, nao é efetuada em razdo de que as
vagas para esta carreira sdo destinadas por area de conhecimento/matéria e,
desta forma, ndo atingem um quantitativo que, por area/matéria, déem ensejo a
aplicacdo do dispositivo legal, conforme se verifica da leitura dos editais

alusivos aos certames promovidos.
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6. ACOES AFIRMATIVAS PARA INCLUSAO RACIAL NAS IEES/PR:
RESERVA DE VAGA NOS CONCURSOS PUBLICOS

No Brasil, as primeiras Universidades publicas foram criadas no inicio do
século XX e sdo consideradas centros de exceléncia em ensino, pesquisa e
extensdo. N&o obstante se constituir em um locus privilegiado para a
formulacédo e avaliacdo de politicas publicas, bem como execucao de Acdes
Afirmativas, a exclusdo de grupos sociais constitui-se em um dos principais
obstaculos para a construcdo democratica, sendo, pois, marcadas pelo
elitismo, erigindo-se num expoente de exclusdo de minorias.

José Jorge de Carvalho (2003), ao analisar a situacao de segregacao
racial no campo académico, apresenta dados referentes a exclusao em relacéo

a presenca de académicos e professores negros e, afirma:

a universidade [UNB], que foi concebida como modelo de
inovacdo e de integracdo do pais consigo mesmo e com 0O
continente latino-americano, ainda ndo absorveu mais que 1%
de académicos negros (CARVALHO, 2005:91)

Segundo Carvalho (2003), a universidade deveria ser um local de
formacao de liderancas e que estas liderancas representassem a diversidade
étnica e racial do pais; “hada mais claro, portanto, que tivéssemos brancos,
negros e indios nos quadros discentes, docente e de pesquisa na nossa
academia” (CARVALHO, 2003:303)

O autor aduz que, em instituicbes como a USP, Unicamp, UFRJ e
UFRGS, a proporcéo de professores negros nao passa de 0,2%; na UFSCAR,
a porcentagem é de 0,5% e na da UFMG, de 0,7%. Ressalta que “em nenhuma
universidade considerada como referéncia nacional na pesquisa esse numero
parece ndo passar de 1%”.

CARVALHO (2005) assevera que no que toca a recusa a assimilacao,
de confinamento e de segregacdo racial, nosso mundo académico mais se

aproxima a antiga Rodésia e a Africa do Sul dos anos 50. Assim, somando-se
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todos os professores de algumas das principais universidades de pesquisa do
pais (por exemplo, USP, UFRJ, Unicamp, UnB, UFRGS, UFSCAR e UFMG),
tem-se aproximadamente 18.400 académicos, sendo a maioria dos quais com
titulo de doutoramento. Tal universo divide-se racialmente entre 18.330
brancos e 70 negros; ou seja, entre 99,6% de docentes brancos e 0,4% de
docentes negros.

Curiosamente, todas as teorias que negam a existéncia da segregacao
racial no Brasil sairam desse ambiente segregado. Nesse sentido, Carvalho
indaga: “esse tipo de segregacdo € apenas reproduzido ou €& também
produzido no nosso meio académico?”. O préprio autor se encarregou de
responder a essa indagacao: “a julgar pelo seu carater generalizado e cronico,
provavelmente seja uma soma das duas coisas”.

Entdo a propalada “democracia racial” nao se reflete no campo
académico?

Retornemos a passagem em que Bastide visita Gilberto Freyre, em

Apipucos, Recife (1940) e assim se manifesta:

[...] populacdo de mesticos, de brancos e pretos fraternalmente
aglomerados, apertados, amontoados uns sobre 0S outros,
numa enorme e amistosa confusdo de bracos e pernas. Perto
de mim, um preto exausto pelo esfor¢o do dia, deixava cair sua
cabeca pesada, coberta de suor e adormecida, sobre o ombro
de um empregado de escritério, um branco que ajeitava
cuidadosamente suas espaduas de maneira a receber esta
cabeca como num ninho, como numa caricia. E isso constituia
uma bela imagem da democracia social e racial que Recife me
oferecia no meu caminho de regresso, nha passagem
crepuscular do arrebalde pernambucano (BASTIDE apud
CARVALHO, 2005:95)

Carvalho, em mordaz comentéario, retrata com precisdo cirargica o

quadro que Bastide percebeu como democratico:

[...] Bastide ndo conseguiu estabelecer uma conexao entre o
gue viu naquele bonde carregando gente humilde e o seu
mundo cotidiano na USP, inteiramente segregado e excludente
racialmente. Se ainda é segregado hoje, como nao seria ha 50
anos, quando Bastide decidiu empregar a expressao
“‘democracia racial” para falar do que vira entre as classes
populares do Recife quando visitou Gilberto Freyre.
(CARVALHO, 2005, 95).

145



Assim, Bastide celebrou a “democracia racial” dos bondes de suburbio
do Recife sem compara-la com o apartheid académico em que vivia no interior
da Universidade de S&o Paulo.

Tal situacdo ndo era exclusividade da USP. Também na Universidade
Federal do Parang, a mais antiga das nossas universidades publicas, o mundo
era branco. Acrescenta o autor, que tais instituicbes pouco ou nada mudaram
no pertinente a composicgao racial, desde entao.

A exclusdo indicada por CARVALHO é algo presente na trajetoria
educacional da populacdo negra e nao difere da realidade racial verificada em
outros setores da sociedade. Ocorre que, a academia utiliza-se de mecanismos
que resultam na perpetuacdo da segregacdo racial em seu campo. Tais

mecanismos sao:

a postergacdo da discussdo, o siléncio sobre os conflitos
raciais, a censura discursiva quando o tema irrompe e o0
disfarce para evitar posicionamentos claros. Procura-se, assim,
esvaziar ou desarmar os mecanismos de tensdo racial do
sistema (CARVALHO, 2005:95).

José Jorge de Carvalho em artigo publicado na Revista Teoria e
Pesquisa sobre “As Ac¢des Afirmativas como Resposta ao Racismo Académico
e seu Impacto nas Ciéncias Sociais Brasileiras”, diz o seguinte “J& € hora,
portanto, de perguntar: por que, apés tanto tempo, temos universidades ainda
tdo brancas?” (CARVALHO, 2003: 304).

Mais ainda, Carvalho sustenta:

s6 conseguiremos entender por que ha tdo poucos negros na
universidade hoje se analisarmos a piramide do mundo
académico pelo topo e nédo so pela base. O foco da reproducdo
ou da mudanca do sistema ndo esta no perfil racial dos
calouros, mas dos professores — somos nés, afinal de contas,
gue temos autonomia para gerir 0 sistema universitario
brasileiro (CARVALHO, 2003, p. 305).

E quais os reflexos desta auséncia?
A auséncia de professores negros faz recair sobre os alunos negros,
pobres e ainda sobreonerados financeiramente, uma tripla discriminacao: “a

injustica simbdlica de carecer de figuras modelares de identificagcdo que os
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ajudem a construir uma autoimagem positiva e suficientemente forte para
resistir aos embates do meio académico racista em que tém que se mover”
(CARVALHO, 2003: 306).

A historia da academia brasileira no século XX também foi uma histéria
de obstaculo ao ingresso de ilustres intelectuais negros nas grandes
universidades do pais. Neste ponto, Carvalho (2003) alude ao cientista social
Guerreiro Ramos, que por questdes ndo esclarecidas nao foi absorvido como
professor pela UFRJ, o que segundo o autor, trouxe graves consequéncias.

Vejamos:

(...) Se ele tivesse entrado no sistema universitario, naquele
momento em que ele se consolidava, certamente teria trazido
mais negros para o ensino superior e energizado o debate
sobre a exclusdo racial na elite brasileira a partir de dentro, do
lugar em que ela se reproduz (CARVALHO, 2003: 306).

Ramos, no final da vida, em uma entrevista concedida a Lucia Lippi de
Oliveira, indicou sem rodeios que foi vitima também de perseguicéo racial na
Universidade do Brasil e acusou o Brasil de ser “o pais mais racista do mundo”.
(OLIVEIRA apud CARVALHO, 2003)

Estribando sua argumentacdo, CARVALHO (2003) cita ainda, o caso de
Cloévis Moura, um dos mais ilustres pesquisadores sobre a histéria da
resisténcia negra no Brasil, que ndo conseguiu ingressar nos quadros das
universidades publicas paulistas, o que certamente limitou as possibilidades de
formar novos quadros de pesquisadores negros.

No entanto, a academia ndo se Vvé racializada: acreditam os docentes
que vivem no “mundo do saber, do mérito, da ciéncia, da verdade — em um
mundo sem cor, afinal, ainda que exclusivamente branco” (CARVALHO,
2003:314)

Em meio a essa realidade, o Estado do Parana sancionou a Lei n°
14.274, em 24 de dezembro de 2003, que traduz uma politica de inclusao de
negros no servico publico e que passa a ser objeto de um estudo mais

acurado.
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6.1 Politica de incluséo racial no Estado do Parana: Lei n° 14.274/2003

Na esteira de iniciativas semelhantes, a Assembleia Legislativa do
Estado do Parana - ALEP aprovou o Projeto de Lei n° 540/2003, que previa a
reserva de 10% das vagas para “afrodescendentes” (nos termos da lei) em
todos os concursos publicos efetuados pelo poder publico estadual.

O projeto que foi protocolado na ALEP em 15 de setembro de 2009 pelo
Deputado Geraldo Cartario recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Constituicdo e Justica em 21 de outubro de 2003 e da Comissdo de Direitos
Humanos e da Cidadania em 29 de outubro de 2003. Ato continuo, o projeto de
lei foi aprovado nos dias 03 e 04 de novembro de 2003, em primeira e segunda
votacdo, respectivamente, e foi sancionado pelo Excelentissimo Senhor
Governador em 24 de dezembro de 2003 sendo publicado no Diario Oficial do
Estado do Parana do dia 26 de dezembro do mesmo ano.

Segundo nos informa SOUZA (2010), a rigor, a Lei n°® 14.274/2003 foi
copiada do municipio de Porto Alegre — RS (Lei Complementar 494/2003) pelo
jornalista Joaquim Silvestre, considerado pelos atores do MSN como o
“principal ator na construgdo da lei de cotas nos concursos publicos do
Parana”.

Joaquim Silvestre teria buscado informacdes sobre a existéncia de leis
dessa natureza em municipios e estados, quando soube da existéncia da lei do
municipio de Porto Alegre. A partir dai, SOUZA (2010) informa que Silvestre
passou a estudar o perfil dos parlamentares paranaenses, trabalho este
facilitado pelo fato de o jornalista prestar assessoria politica dentro da ALEP, e
optou por apresentar o projeto para um deputado com “bastante poder politico”.
Escolheu, entéo, protocolar o projeto para o Deputado Geraldo Cartario.

SOUZA (2010) afirma, ainda, que Silvestre ndo procurou o MSN e
protocolou o projeto em nome proprio na ALEP, segundo informacdes
fornecidas pelo jornalista, em razdo de ser uma estratégia de agdo com a
finalidade de aprovacéo da lei.

Em sintese, Joaquim Silvestre procurou conhecer a lei do municipio de
Porto Alegre, buscou fundamentacédo juridica na Conferéncia Mundial de

Durban, escreveu o projeto de lei, estudou o perfil dos parlamentares da ALEP,
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escolheu o Deputado Geraldo Cartario por sua representacdo politica na
conjuntura de 2003, levou o projeto para a ALEP, onde foi aprovado
rapidamente por unanimidade e, segundo assevera SOUZA (2010), o
percentual de 10% previsto na lei foi determinado por “crengas acerca do perfil
politico dos deputados” e ndo em razéo de estudos sobre o perfil étnico-racial
dos servidores publicos do Estado do Parana.

A justificativa constante no projeto apresentado pelo Deputado Geraldo
Cartario por meio do projeto de Lei n° 540/2003, que resultou na Lei
14.274/2003 foi a seguinte:

A Constituicdo da Republica inscreve a justica social como
principio norteador e dispde, também, que é da competéncia
do Estado legislar sobre assuntos de interesse estadual e, de
forma concorrente com a Unido e o Municipio, combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos
(predmbulo, artigos 23, inciso X, 30, inciso |, e 193).A matéria
objeto da proposicdo, consoante permitem inferir-se o0s
comandos normativos antes indicados, se insere no ambito de
competéncia estadual. Isso posto, estamos apresentando o
presente projeto de lei que procura amparar os afro-
descendentes, com o objetivo de reparar as injusticas histéricas
praticadas contra os mesmos. Sendo assim, esperamos contar
com o apoio dos nobres pares para a aprovagédo do presente
plano de lei.

A justificativa em questdo fundamentou-se na ideia de “reparacéo de
injusticas historicas praticadas contra os mesmos (afrodescendentes)’ e
buscou respaldar tal propositura no imperativo incontornavel de que € dever do
Estado combater as causas da pobreza e marginalizacdo por meio da
integracao dos “setores” desfavorecidos, promovendo a justi¢ca social.

E de se ressaltar que o Projeto de Lei n&do apresentou dados e
indicadores que informassem a realidade dos negros no Estado do Parana,
tampouco no servico publico. Também ndo se verificou a presenca das
caracteristicas das desigualdades sociorraciais no Estado do Parana, sequer
foi aventada a historia da escravizagdo negra em nosso Estado como
justificativa para tal propositura.

Na analise de SOUZA (2010), esta auséncia ndo esta relacionada a

esquecimentos ou lapsos, mas ao que a autora afirma ser “consenso da
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invisibilidade do negro no Parana” e, citando Hélio Santos (2001) afirma que,
para o autor, a invisibilidade da populacdo negra no Brasil, seja na escola ou
nos meios de comunicacao, ou seja, a invisibilidade da questao racial, aparece
como um fato que ndo se nota, nem se discute, e nem se deseja notar ou

discutir. A autora sintetiza: € como se nao existisse.

6.1.1 Os termos da Lei Estadual n°® 14.274/2003:

Lein® 14274

Data do ato: 24 de dezembro de 2003

Data do D.O: 26/12/2003

Sumula: Reserva vagas a afrodescendentes em concursos publicos,

conforme especifica.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. Ficam reservadas aos afro-descendentes, 10% (dez por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos, efetuados pelo Poder Publico
Estadual, para provimento de cargos efetivos.

8 1° A fixagdo do numero de vagas reservadas aos afro-descendentes e
respectivo percentual, far-se-4 pelo total de vagas no edital de abertura do
concurso publico e se efetivard no processo de nomeacao.

8§ 2° Preenchido o percentual estabelecido no edital de abertura, a
Administracdo fica desobrigada a abrir nova reserva de vagas durante a
vigéncia do concurso em questao.

8 3° Quando o numero de vagas reservadas aos afro-descendentes resultar
em fragdo, arredondar-se-a para 0 numero inteiro imediatamente superior, em
caso de fracao igual ou maior a 0,5 (zero virgula cinco), ou para numero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (zero virgula cinco).

8§ 4°. A observancia do percentual de vagas reservadas aos afro-descendentes
dar-se-a durante todo o periodo de validade do concurso e aplicar-se-a a todos
os cargos oferecidos.

Art. 2°. O acesso dos candidatos a reserva de vagas obedecerd o pressuposto
do procedimento Unico de selecéo.
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Art. 3°. Na hipdtese de ndo preenchimento da quota prevista no art. 1°, as
vagas remanescentes serdo revertidas para os demais candidatos qualificados
no certame, observada a respectiva ordem de classificacao.

Art. 4° Para efeitos desta lei, considerar-se-4 afro-descendente aquele que
assim se declare expressamente, identificando-se como de cor preta ou parda,
a raca etnia negra.

Paragrafo Unico. Tal informacé&o integrara os registros cadastrais de ingresso
de servidores.

Art. 5°. Detectada a falsidade na declaracdo a que se refere o artigo anterior,
sujeitar-se-a o infrator as penas da lei, sujeitando-se, ainda:

| — Se ja nomeado no cargo efetivo para o qual concorreu na reserva de vagas
aludidas no art. 1°, utilizando-se da declaracéo inveridica, a pena disciplinar de
demissao;

Il — Se candidato, a anulacdo da inscricdo no concurso publico e de todos os
atos dai decorrentes.

Paragrafo unico. Em qualquer hipoétese, ser-lhe-a assegurada ampla defesa.

Art. 6°. As disposicbes desta Lei ndo se aplicam aqueles concursos publicos
cujos editais de abertura foram publicados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 7°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 24 de dezembro de 2003.

Roberto Requido
Governador do Estado

Reinhold Stephanes
Secretéario de Estado da Administracéo e da Previdéncia

Caito Quintana
Chefe da Casa Civil

O diploma legal em comento prevé consoante se observa da leitura do
art. 1°, a reserva de vagas aos “afrodescendentes”, a razdo de 10% (dez por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos, efetuados pelo Poder
Publico Estadual, para provimento de cargos efetivos, sendo que a fixacdo do

namero de vagas reservadas aos afrodescendentes e o respectivo percentual,
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far-se-a4 pelo total de vagas no edital de abertura do concurso publico e se

efetivara no processo de nomeacéo.

O paragrafo segundo do art. 1° disp6e que, uma vez preenchido o
percentual estabelecido no edital de abertura, a Administracao fica desobrigada
a abrir nova reserva de vagas durante a vigéncia do concurso em questao.

No entanto, o paragrafo 4° do citado artigo, em contradi¢cao, prevé que a
observancia do percentual de vagas reservadas aos afro-descendentes dar-se-

a durante todo o periodo de validade do concurso e aplicar-se-4 a todos os

cargos oferecidos.

O paréagrafo terceiro do art. 1° indica que quando o numero de vagas
reservadas aos afrodescendentes resultar em fracdo, arredondar-se-4 para o
namero inteiro imediatamente superior, em caso de fracdo igual ou maior a 0,5
(zero virgula cinco), ou para namero inteiro imediatamente inferior, em caso de
fracdo menor que 0,5 (zero virgula cinco).

O art. 2° estabelece que o acesso dos candidatos a reserva de vagas
obedecerd ao pressuposto do procedimento Unico de selecdo, ou seja, O
candidato a vaga reservada a afrodescendentes participard do concurso em
igualdade de condicbes como os demais candidatos no que concerne ao
contetdo da prova, a avaliacdo e aos critérios de aprovacdo, ao horario e ao
local de aplicacdo da prova e a nota minima exigida para todos os demais
candidatos.

Ja o art. 3° dispde que, na hip6tese de ndo preenchimento da quota
prevista no artigo 1°, as vagas remanescentes serdo revertidas para os demais
candidatos qualificados no certame, observada a respectiva ordem de
classificacao.

Por sua vez, o art. 4° estabelece que “para efeitos desta lei, considerar-
se-a afro-descendente aquele que assim se declare expressamente,
identificando-se como de cor preta ou parda, a raca etnia negra”. A pertenca
racial é prevista, assim, sob a forma de autodeclaragédo, ou seja, o candidato
deve se declarar afrodescendente, identificando-se de cor preta ou parda, da

raca etnia negra (conforme categorias usadas pelo IBGE)
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Por fim, o art. 5° dispde sobre as sancdes no caso de falsidade na
declaracédo para aquele que declarar de modo fraudulento sua condicdo de
afrodescendente, a saber:

“l — Se ja nomeado no cargo efetivo para o qual concorreu na
reserva de vagas aludidas no art. 1° utilizando-se da

declaracao inveridica, & pena disciplinar de demisséo; Il — Se
candidato, & anulagdo da inscrigdo no concurso publico e de
todos 0s atos dai decorrentes.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipétese, ser-lhe-4 assegurada
ampla defesa”.

Pois bem, constata-se que se refere a Lei n° 14.274/2003 a politica em
questdo ndo foi construida observando-se informagbes e dados, que
estruturados pudessem ser empregados nas diferentes etapas do ciclo de
formulacdo e avaliacdo de politicas publicas, estando, pois sujeita a criticas.
Assim, como ndo houve, por ocasido da propositura do Projeto de Lei, 0
embasamento com dados e informacgBes sobre a situacdo do negro no Parana
(e no servico publico), ndo houve discussao sobre o percentual previsto na lei.
A pergunta que se faz é: 10% (dez por cento) € pouco? Muito? Razoavel? Nao
houve a previsdo de mecanismos de ajuste do percentual destinado a reserva.
E n&o houve porque, como assevera SOUZA (2010), o jornalista (autor do
projeto) trabalhou inicialmente com um percentual de 17% e depois baixou para
15% e, por fim, para 10% pois, segundo a percepcdo de Joaquim Silvestre,
10% seriam aceitaveis pelos deputados e ndo haveria problemas para
aprovacao.

A Lei n° 14.274/2003 sequer previu a necessidade de que a politica
fosse monitorada e avaliada. Ainda, no momento da propositura e aprovagao
da lei, ndo houve a preocupacdo de se prever estratégias de combate a
discriminagéo do negro, como servidor publico, aprovado e admitido por meio
da reserva. Nove anos se passaram e até o momento (dezembro de 2011), n&o
houve alteracdo de qualquer natureza no diploma legal em comento. E bem
verdade que em duas ocasides houve a iniciativa para alteracdo da lei,
iniciativas essas que foram rechagadas, com argumentos distintos.

Ainda, a lei em comento ndo fixou um limite temporal para sua vigéncia

posto que toda acdo afirmativa cumpre com um propoésito especifico e
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determinado — no caso em apreco aumentar a presenca de afrodescendentes
(nos termos da lei) no servico publico — que uma vez alcancado devera
extinguir a desigualagéo proporcionada pela politica.

Ha que se ressaltar, ainda, que lei em questéo prevé que a reserva deve
se dar nos concursos publicos destinados a provimento de cargos efetivos, nédo
fazendo mencéo a possibilidade de reserva em empregos publicos, tampouco
nos processos de selecdo publica, que por sua vez, destinam-se a
contratacdes nao sujeitas ao prévio concurso publico. Exemplo de processo
seletivo € a contratacdo temporaria para atender ao excepcional interesse
publico, que no ambito do Estado do Parana é disciplinado pelas Leis
Complementares n° 108/2005, de 18 de maio de 2005 e n°® 121/2007, de 29 de
agosto de 2007.

Desta forma, ao longo dos anos centenas de vagas foram (e serdo)
ofertadas para provimento temporéario, no ambito do Estado do Parana, sem
que haja a “necessidade” de reserva para afrodescendentes, eis que nao ha
previsao legal determinando-a.

Para além dessas inconsisténcias, em 2009, considerando que havia
uma impropriedade na redagéo do art. 1° da citada lei, o Deputado Estadual,
Professor Lemos apresentou o Projeto de Lei n° 301/2009, que propbs a
alteracdo da redacéo do art.1°, nos seguintes termos:

Art. 1° O artigo 1° da Lei n° 14274 de 24/12/03 passa a vigorar
com a seguinte redacao: “Art. 1° ... 8§ 1° A fixagdo do numero
de vagas reservadas aos afrodescendentes e respectivo
percentual far-se-a pelo total de vagas no edital de abertura e
demais editais do concurso publico durante o seu periodo de
vigéncia e se efetivard no processo de nomeacdao. Art. 2° Fica
revogado o paragrafo 2° do artigo 1° da Lei n° 14274 de
24/12/03. Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacédo”.(Grifamos)

A justificativa para tal proposicdo deveu-se ao fato de que a redacao do
paragrafo 1° do artigo 1° da Lei n° 14.274 de 24/12/03, apresenta imprecisao,
ao restringir a reserva de vagas ao edital de abertura, ferindo o principio que
permite a vigéncia dos concursos publicos por até dois anos, prorrogavel por
igual periodo, onde deverdo manter-se as mesmas regras do processo inicial.
Da mesma forma, os paragrafos 2° e 4° do art. 1° da referida lei encontram-se

em conflito, pois ao mesmo tempo em que um desobriga a Administracao
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Estadual de nova reserva de vagas durante a vigéncia do concurso, 0 outro
determina que esta reserva se dé durante todo o periodo de validade do
concurso.

Tal projeto de lei foi aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, em 26 de agosto de 2009 e 31 de agosto de 2009, em 12 e 22 votacéo,
respectivamente, no entanto, foi objeto de veto pelo Excelentissimo Senhor
Governador, a época, Roberto Requido de Melo e Silva, nos seguintes termos:

“O autoégrafo tem por objetivo dar nova redacao ao § 1° do
artigo 1° da Lei 14.274, de 24 de dezembro de 2003, com a
seguinte redacgéo: “a fixagdo do numero de vagas reservadas
aos afrodescendentes e respectivo percentual far-se-4 pelo
total de vagas no edital de abertura e demais editais do
concurso publico durante o seu periodo de vigéncia e se
efetivara no processo de nomeagdo”. Saliente-se que o referido
projeto de lei foi considerado inconstitucional, pois, pode-se
perceber, ha vicio de iniciativa na proposta do legislador, por
ser, tal atribuicéo, privativa do Governador do Estado, conforme
art. 66, inciso IV, da Constituicdo Estadual, que lhe atribuiu
competéncia para a criacdo, estruturacdo e atribuicdo das
Secretarias de Estado e 6rgdos da Administracdo Publica.
Nesse mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal exarou a
seguinte decisdo: “A disciplina normativa pertinente ao
processo de criacdo, estruturacdo e definicdo das atribuicbes
dos orgdos e entidades integrantes da Administracdo Estadual
matéria que se insere, por efeito de sua natureza, na esfera de
exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, em face
da clausula de reserva inscrita no art. 61 § 1°, Il, e, da CF, que
consagra principio fundamental inteiramente aplicavel aos
Estados-membros em tema de processo legislativo” (STF —
Pleno — ADIN n° 1.391-2/SP — Rel. Min. Celso de Mello, Diario
da Justica, Secao I, 28 nov. 28 1997, p 62.216). Ademais, a
atual redacdo dada aos 88 2° e 4° da Lei 14.274/03, deixam
nitida a obrigacdo da administracdo em garantir as vagas no
limite de cada edital, conforme sua vigéncia. Esses 0s motivos
gue me levaram a vetar o Projeto de Lei que, em anexo,
restituo a essa Assembleia Legislativa”.

O veto do Senhor governador foi mantido pela Assembleia Legislativa do
Estado do Parana.

Em nova iniciativa, em 04 de abril de 2011, o Deputado Estadual Prof.
Lemos, apresentou a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, o Projeto

de Lei n°311/2011, com o seguinte teor:
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Art. 1° O artigo 1° da Lei n°® 14274 de 24/12/03 passa a vigorar
com a seguinte redacao: “Art. 1° ... 8 1° A fixagdo do numero
de vagas reservadas aos afrodescendentes e respectivo
percentual far-se-a pelo total de vagas no edital de abertura e
demais editais do concurso publico durante o seu periodo de
vigéncia e se efetivara no processo de nomeagao”. Art. 2° Fica
revogado o pardgrafo 2° do artigo 1° da Lei n° 14274 de
24/12/03. Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao” (Grifamos)

A justificativa apresentada para tal proposicdo cristalizou-se nos

seguintes termos:

A redacao do paragrafo 1° do artigo 1° da Lei n° 14274 de
24/12/03, apresenta imprecisdo, ao restringir a reserva de
vagas no edital de abertura, ferindo o principio que permite a
vigéncia dos concursos publicos por até dois anos, prorrogavel
por igual periodo, onde deverdo manter-se as mesmas regras
do processo inicial. Da mesma forma, os préprios paragrafos 2°
e 4° da referida lei encontram-se em conflito, pois ao mesmo
tempo em que um desobriga a Administracdo Estadual de nova
reserva de vagas durante a vigéncia do concurso, o0 outro
determina que esta reserva se dé durante todo o periodo de
validade do concurso.

O projeto de lei, no entanto, foi arquivado pela Assembleia Legislativa do
Estado do Parang, com fulcro no art. 126 do Regimento Interno da ALEP, eis
que rejeitado em primeira discussdo, com 14 (quatorze) votos favoraveis, 30
(trinta) votos contrarios e 01 (uma) abstencao.

Como vimos a Lei Estadual n° 14.274/2003, em seu ambito, abrange
todos os 6rgdos publicos do Estado do Parana, bem como suas autarquias e
sociedades de Economia Mista. Para além do Quadro Préprio do Poder
Executivo — QPPE (disciplinado pela Lei Estadual n° 13.666/2002 e Lei n°
15.044/2006), o Poder Executivo do Estado do Parana conta com quadros e
carreiras especificas: Quadro Proprio do Magistério — QPM (Lei Complementar
n° 103/2004 e Lei Complementar n° 106/2004), Quadro Préprio da Policia Civil -
QPPC (Lei Complementar n°® 14/82, Lei Complementar n° 89/2001, Lei
Complementar n° 96/2002 e Lei Complementar n° 98/2003); Quadro Préprio
dos Peritos Oficiais - QPPO (Lei n° 14.678/2005); Quadro Préprio dos

(]

Advogados - Lei n° 9422/90; Quadro Proprio dos Procuradores - Lei

Complementar n° 26/85 e Lei Complementar n° 40/87; Quadro Proprio do
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IAPAR - Lei n° 15.179/2006; Quadro Proprio de Auditor Fiscal - Lei
Complementar n° 92/2002; Quadro Préprio da Policia Militar — PMPR — art. 142
da Constituicdo Federal e Lei 6417/73; Quadro Préprio da Educacédo Béasica —
QPEB (Lei Complementar n° 123/08) e Quadro Préprio das Instituicdes
Estaduais de Ensino Superior — IEES (Lei n® 11.173/97, Lei n° 14.825/2005 e
Lei n° 15.050/2006). Isso sem mencionarmos o Poder Legislativo e o Poder
Judiciério.

Em conformidade com o que prevé a citada lei em seu artigo 1°, a
reserva devera se dar pelo total de vagas no edital de abertura. Ocorre que,
cada 6rgdo possui carreira, por vezes, carreiras, e cargos distintos, em
consonancia com sua finalidade, por 6ébvio, e é ai que reside uma grande
dificuldade: como aplicar um instrumento legal, que tem por caracteristica a
generalidade e a imperatividade, as carreiras cujos concursos ndo sao abertos
levando-se em consideracdo apenas 0 numero de cargos, como € 0 caso da
Carreira de Professor de Ensino Superior (onde os concursos sao abertos, em
regra, por area/matéria) e de Agente Universitario (onde 0s concursos sao
abertos, na maioria dos casos, por funcdes agregadas em uma funcéo
especifica)? Onde reservar? Como operacionalizar a reserva?

Vejamos a interpretacdo da Lei n° 14.274/2003 a luz do principio

republicano do concurso publico e do mérito.

6.2 Os concursos publicos e 0 mérito

O principio constitucional do Concurso publico, inserto no art. 37, da Lei
fundamental constitui instrumento promotor de acessibilidade a cargos, e
empregos publicos. Em regra, nos termos do que anuncia o art. 37, Il da
Constituicdo Federal, o ingresso no servico publico dar-se-a mediante a
realizagdo de concurso publico.

Nas licbes de Gasparini, tal instituto caracteriza-se por ser:

Procedimento pratico-juridico posto a Administracdo Publica
direta e autérquica, fundacional e governamental de qualquer
nivel de governo, para sele¢cdo do futuro melhor servidor,
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necessario a execucao de servicos sob sua responsabilidade
(GASPARINI, D. 2008:178). (Grifo nosso)

Os critérios para 0 acesso ao servico publico sdo: a) o principio da
igualdade, eis que expressamente previsto nos incisos | e Il do art. 37 da CF,
como se vé: “os cargos, empregos e fungdes publicas” acessiveis “aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei”; e b) o principio do mérito, consubstanciado pela
exigéncia da realizacdo do concurso publico para a “investidura em cargo ou
emprego publico”, sendo esse concurso publico de “provas ou de provas e
titulos”.

O processo histérico e as escolhas ideolégicas que fundamentaram a
construcdo da Constituicdo de 1988 consagraram o meérito como meio de

acesso aos cargos, empregos e funcdes publicas. Isto porque,

A Carta tenta superar uma tendéncia registrada ao longo dos
séculos, de relativizagdo do sistema meritocratico, no mais das
vezes sO formalmente enunciado, mas, na pratica, frustrado por
politicas identificadas com certa tendéncia patrimonialista das
elites dominantes em relagdo ao Estado. A Reforma
Administrativa de 1998, inclusive por elevar a eficiéncia a
principio da Administracdo Publica, amplia essa opcao (SILVA,
2004: 04).

Segundo SILVA (2003), vem de Platdo uma primeira sistematizacao da
questao do mérito para o exercicio dos cargos publicos no Ocidente, no Livro
Sétimo de sua Republica, “por entender que os homens, sé pela compreensao
da verdadeira virtude, conhecam o bem, lamenta que a autoridade e a geréncia
dos negocios publicos sejam entregue justamente aqueles desprovidos de tal
espirito elevado”

Para o autor (2003), Platdo insiste em que “s6 deveriam ser obrigados a
assumir cargos publicos os que, melhor educados que ninguém na ciéncia do
governo, tém outra existéncia e outras honras muito preferidas as que lhes
oferta a vida civil”.

Para LIVIA BARBOSA (1999), a transformacdo do principio da
meritocracia em ideologia meritocratica ndo tem um marco definido. No

entanto, a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, datada de 1789,
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estabelece o inicio do discurso juridico do mérito, ao prever em seu art. 6° que
“todos os cidadaos, por serem iguais, estdo igualmente aptos a ocupar
posicdes, cargos e empregos de acordo com suas capacidades e sem qualquer
outra distingdo que nao sejam suas virtudes e talentos”.

O preenchimento dos cargos publicos, nos tempos do Brasil colbnia,
mantinha os tipicos vicios do patrimonialismo que imperava em Portugal, no
tocante ao preenchimento dos cargos e concessao de honrarias publicas.

A burguesia brasileira vislumbrava nesse tipo de “provimento” a
oportunidade ascensdao social, “pois o funcionario esta por toda parte, dirigindo
a economia, controlando-a e limitando-a a sua propria determinagao”. (FAORO,
2000:92)

Segundo QUEIROZ & MAIA (2007), o processo de selecdo mediante
concurso se desenvolveu na Franca, a partir de Napoledo, e s6 foi possivel
apos ferrenhas lutas contra os seus opositores (beneficiados por outros
sistemas).

A Constituicdo Francesa de 1793, com a redacdo de 1791, previa:
“Todo Cidadado pode ser admitido aos Cargos Publicos Civis, Politicos ou
Militares, sem outra diferenga, que ndo seja a dos seus talentos e virtudes”.

Nesse diapasdo, a Constituicdo do Império de 1824, neste ponto foi
influenciada pela Constituicdo Francesa e praticamente repetiu o artigo citado.
No entanto, a Constituicdo de 1934 constituiu-se no marco historico do
concurso publico como principio constitucional expresso, ao estabelecer em
seu art. 170, § 2° a utilizagdo de mecanismo imparcial para provimento de
cargos publicos. E de se ressaltar que o concurso s6 era exigido para
situacdes prescritas em lei e exclusivamente para os cargos de carreira. As
constituicbes de 1937 e 1946 praticamente reproduziram a sistematica
introduzida pela Constituicdo de 1934.

Foi somente com a promulgacdo da Constituicdo de 1967 que o
‘concurso publico passou a ser obrigatorio para o provimento de todos os
cargos publicos, nos casos indicados na legislacdo, excetuando-se os cargos
em comissdo”. (QUEIROZ & MAIA, 2007: 09)

Com a Constituicdo de 1988, operou-se a universalizacdo do concurso

publico para cargos e empregos publicos, nos termos do art. 37, I, verbis:
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“Art. 37.
(..)

Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comissao em lei de livre nomeagéo e exoneragdo”.

Assim, a Constituicdo Federal é a fonte normativa primaria do concurso
publico no Brasil e a principal balizadora dos contornos juridicos do instituto,
sendo que o mérito, como regra, foi algado a condicdo de Unico meio de
acesso a cargos e empregos publicos em razdo da heranca nosso passado
patrimonialista. O mérito tem sido usado, também, como ideologia para impedir
0 adensamento de medidas afirmativas, sob o argumento de que “deve ser a
principal arma contra o particularismo e o personalismo que ainda orientam a
vida publica brasileira”.

No entanto, segundo FALLUH (2010), o mérito produtivo e educacional é
complexo de ser considerado, pois se trata de uma perspectiva eminentemente
valorativa. Nesse sentido, o debate estadunidense favoravel as acdes
afirmativas tem se dedicado a desconstrucdo do mérito tanto a partir da critica
ao excessivo apego aos valores individualistas, quanto a partir dos
guestionamentos diretos ao que seria essa categoria.

Nesse sentido, Guimardes transcreve as questbes formuladas por
Dworkin e Jones que orientam essas criticas: “O que é uma pessoa melhor
qualificada?’, ‘como determinar, sem sombra de duvida, o melhor qualificado?’
[...] A crua realidade é que virtualmente, nenhum sistema opera de maneira tao
estritamente regulada” (GUIMARAES, 2005:178). E a critica do mérito como
ideologia, ou em outras palavras, da ideia de que os valores, em geral,
escondem e justificam ac¢oes diferentes das que explicitaram.

Assim, a Constituicdo Federal afastou da ordem juridica outras formas
de acesso a cargos publicos como, por exemplo, 0 concurso interno, mas néo
eliminou de todo a possibilidade de se eleger o critério do merecimento para
provimento de cargos. E o caso do provimento em carater precario para
atender as necessidades excepcionais e temporarias da administracao,
previsto no art. 37, IX da CF, que no Estado do Parana é disciplinado na Lei

Complementar n° 108/2005, de 18 de maio de 2005, alterada por meio da Lei
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Complementar n° 121/2007, de 29 de agosto de 2007 e regulamentado pelo
Decreto n° 4512/2009, de 01 de abril de 2009, que dispde sobre a contratacéo
de pessoal sob regime especial - CRES -, pelos 6rgdos da administracéo direta

e pelas autarquias do Poder Executivo Estadual, que no §2° do art. 5° prevé:

Art. 5° Os procedimentos e critérios a serem observados no
Processo Seletivo Simplificado constardo de Edital especifico
gue atendera aos principios e requisitos de publicidade,
motivacdo, objetividade, impessoalidade e transparéncia. (...
§2° Dependendo da natureza da funcéo/atividade e da urgéncia
da contratagcdo, 0 PSS podera contemplar, isoladamente ou em
conjunto, as modalidades abaixo, exceto no caso da alinea “c”
gque deverd ser adotada em conjunto com uma ou mais
modalidades: a) prova de conhecimentos: gerais e/ou
especificos; b) prova pratica; c) prova de aptidao fisica; e)
avaliacdo de curriculo; f) entrevista estruturada conforme
previsdo em edital (...) (grifamos)

Essa possibilidade €, pois, a excec¢do que confirma a regra: 0 mérito € o
principio prestigiado no acesso aos cargos publicos. Com vistas a essa
assertiva, € de se perguntar se 0 mérito se coaduna com a politica de cotas
raciais prevista na Lei n° 14.274/2003. Seria possivel uma interpretacdo que
lhe atenuasse o alcance? Isso porque, para a sociologia, a meritocracia é a
forma ideoldgica pela qual se estabelecem diferencas sociais hierarquizadas
traduzidas em vantagens para a obtencédo de status social e de bens materiais.
Tal ideologia pressupde uma igualdade natural expressa na maxima: “todos
nascemos livres e iguais perante a lei” e, em face disso, naturaliza as
desigualdades sociais, de género, econémicas existentes entre os individuos.
Assim, os individuos possuem diferencas e a sociedade trata de construir
outras.

Segundo Livia Barbosa (1999), a meritocracia € um dos principais
sistemas de hierarquizacdo social da modernidade, constituindo-se em um
conjunto de valores que postula que as condi¢des sociais do individuo devam
ser resultados do mérito de cada um, das suas realizagbes pessoais.

Tal critério, no entanto, ndo é isento de critica, pois ndo leva em
consideracdo as injustas e inaceitaveis desigualdades sociais, fundadas na
origem racial, por exemplo, o que acaba por provocar distor¢cdes no proprio
conceito de mérito, quando em comparacdo com o0 principio da igualdade

albergado no corpo da Constituicdo Federal. Ainda, a (ideologia) meritocracia
161



premia os detentores de privilégios econdmicos, sociais e culturais na medida

em que negligencia a existéncia de privilégios.

Em outras palavras, o acesso ao servico publico, tendo como base
exclusivamente o critério do mérito acabaria por efetivar o principio da
igualdade formal, em dissonancia com o dever constitucional de reduzir as

desigualdades sociais, néo levando a efeito a igualdade material.

FISHER apud SILVA (2003:173) assevera que “‘uma elite burocratica
escolhida por critérios de merecimento tende, exatamente porque controla a
administracdo e a execucao da lei, a consagrar esse método, e assim eternizar
uma nova forma de dominacao ilegitima, ainda que de carater meritocratico: “o
erro consistiria exatamente em se ter considerado fundamental a igualdade de
oportunidades, que, no mundo atual, dominado por valores de eficiéncia

produtiva da industria, leva... a uma desigualdade cada vez maior’.

N&o obstante, segundo (SILVA: 2003), no pensamento juridico brasileiro
ndo se encontram criticas aos sistemas de mérito, diferentemente da doutrina
alienigena que tem avancado em face das criticas recebidas pelos defensores

das acdes afirmativas como, por exemplo, Ronald Dworkin.

Tais doutrinas advogam que as concepc¢les tradicionais de mérito
devem ser revogadas, sendo substituidas por uma visdo que contemple a

complexidade social.

N&do had como negar que o desempenho de um cargo publico exige
determinadas competéncias e conhecimentos. O que ndo se admite € reduzir o
acesso aos cargos publicos a questdo de mérito apenas, pois 0 mérito € uma
construgdo social e académica. Trata-se, prioritariamente, de uma questdo de
direito e como tal, o critério do mérito deverd ser re-equacionado como
parametro de acesso aos cargos publicos possibilitando uma sociedade mais

democratica.
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6.3 Os quadros funcionais das IESS/PR

O Estado do Parana possui em sua estrutura de ensino superior, as
seguintes instituicdes: Universidade Estadual de Londrina - UEL, Universidade
Estadual de Maringa - UEM, Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG,
Universidade Estadual do Centro Oeste — UNICENTRO, Universidade Estadual
do Oeste do Parana — UNIOESTE, Universidade Estadual do Norte do Parana
— UENP e Universidade Estadual do Parana.

As Instituicdes Estaduais de Ensino Superior possuem em seus quadros
funcionais, duas categorias de servidores: Professor de Ensino Superior e
Agente Universitario.

Os cargos de Professor de Ensino Superior foram estabelecidos por
meio da Lei Estadual n® 14.269/2003, a raz&do de 7.339 (sete mil trezentos e
trinta e nove) cargos. Tal quantitativo sofreu alteracdo com a sancdo da Lei
Estadual n® 16.555/2010, de 21 de julho de 2010, que acresceu 884 (oitocentos
e oitenta e quatro) cargos aos inicialmente estabelecidos, totalizando 8.223
(oito mil duzentos e vinte e trés) cargos de Professor de Ensino Superior.

Com relacdo aos Agentes Universitarios, os cargos também foram
estabelecidos por meio da Lei Estadual n® 14.269/2003, no total de 9.694 (nove
mil seiscentos e noventa e quatro), no entanto, a Lei Estadual n° 15.050/2006
revogou o quantitativo criado por meio da Lei 14.269/2003 para os Agentes
Universitarios, estabelecendo novo quantitativo: 6.932 (seis mil novecentos e
trinta e dois) cargos para Agente Universitario — Ensino e 3.973 (trés mil
novecentos e setenta e trés) cargos para Agente Universitario — Hospitais
Universitarios. Somados, os cargos para Agentes Universitarios chegam a
10.725 (dez mil setecentos e vinte e cinco).

Assim, o quadro funcional dos servidores das IEES/PR, possuia em
dezembro de 2011, 18.948 (dezoito mil, novecentos e quarenta e oito) cargos.

Os professores e 0s agentes universitarios, regidos pela Lei Estadual n°
6.174/1970 — Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Parand,
possuem carreiras distintas, que disciplinam as regras para 0 ingresso, as

atribuicées dos cargos, bem como as formas de desenvolvimento na carreira.
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6.3.1 A Carreira de Professor de Ensino Superior

A Lei Estadual n° 11.713/97 criou, em 05 de maio de 1997, a Carreira do
Magistério Publico do Ensino Superior do Parana, estabelecendo o cargo de
Professor de Ensino Superior composto pelas seguintes classes:

| - Professor Auxiliar;

Il - Professor Assistente;

Il - Professor Adjunto;

IV — Professor Associado; e

V - Professor Titular.

A carreira de Professor de Ensino Superior sofreu alteragdes por meio
das Leis Estaduais n° 14.825/2005, de 12/09/2005, n° 15.944/2008, de 09 de
setembro de 2008 e n° 16.179/2009, de 17 de julho de 2009 e seus cargos Sao
providos em conformidade com o principio republicano do Concurso Publico de
Provas e Titulos, sendo que cada IEES realiza seus proprios concursos, apos
autorizacdo do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Parana, que
detém competéncia legal para o ato, bem como para as respectivas
nomeacoes.

As autorizacBes para realizacdo de concurso publico e/ou provimento
temporario seguem a tramitacdo adiante indicada: observada a vacéancia do
cargo (ou demanda a titulo de expansao), a IEES encaminha a SETI solicitacéo
de anuéncia para provimento do cargo, a0 mesmo tempo em que tramita e
delibera em seus departamentos (ou Centros) e conselhos sobre a alocacéo da
vaga em questdo. Uma vez obtida a anuéncia para provimento do cargo, €
realizado um Processo Seletivo Simplificado, no caso de provimento
temporario, ou entdo é realizado um Concurso Publico para provimento efetivo
do cargo. O que se tem observado € que, em regra, inicialmente € autorizado o
provimento temporario enquanto o concurso publico é realizado, o que
demanda razoavel periodo de tempo se for considerado o periodo
compreendido entre a vacéancia, a obtencdo da anuéncia para a realizacdo dos

concursos e a efetiva nomeacdo do candidato aprovado. Ademais, o que se
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nota € que o consentimento para a realizagdo do provimento de cargos no
ambito das IEES vincula-se a condi¢des de vacancia, ou seja, em raras
ocasides os cargos tém sido providos em razao de expanséo do quantitativo de
cargos, sendo certo que a quase totalidade das vagas autorizadas para
provimento restringem-se a substituicbes ocorridas em razdo de Obitos,
exoneragdes, demissdes e aposentadorias.

Com fulcro na autonomia universitaria e fundamentada em seus
estatutos e regimentos, cada IEES possui regulamentacdo interna propria
consubstanciada por resolucdes de seus Conselhos Superiores (Conselho
Universitario, Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdao e Conselho de
Administragcdo), que regulamentam a realizacdo dos concursos publicos para
Professor de Ensino Superior.

Ha, ainda, a observancia aos termos contidos no Decreto Estadual n°
2508/2004 que cristaliza o Regulamento Geral de Concursos Publicos para
Provimento de Cargo e Emprego Publico do Poder Executivo na Administragédo
Direta e Autarquica - Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia —
SEAP, que deve ser observado por todos os o6rgdos do Poder Executivo,
incluindo as IEES, quando da realizacdo dos concursos publicos.

ApoGs a finalizagdo do procedimento administrativo com a realizagdo dos
concursos, 0s processos sdo enviados para a SETI, para prévia analise e
instrucdo, e posteriormente sdo homologados pelo titular da pasta da
Secretaria de Administracdo e Previdéncia — SEAP, em consonéncia com o 8
2° do art. 2° do Decreto Estadual n° 2508/2004.

E de se ressaltar que os concursos publicos para ingresso na carreira
de Professor de Ensino Superior sdo realizados por area/matéria.

Por sua vez, 0s processos seletivos que se destinam ao provimento
temporario e que também séo realizados por area/matéria, séo homologados
pelos Reitores das Universidades, quando entdo sdo celebrados os contratos

de trabalho em regime especial - CRES.
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6.3.2 A Carreira Técnica Universitaria

A Carreira do Pessoal Técnico Administrativo, também criada por meio
da Lei Estadual n® 11.713/1997, criou o cargo Unico de Agente Universitario, e
foi alterada em 2006, por meio da Lei Estadual n° 15.050/2006, passando a ser
designada Carreira Técnica Universitaria. Nesse sentido, a Lei n° 15.050/2006
estabeleceu que “A carreira Técnica Universitaria € de cargo unico,
denominado Agente Universitario, composto de funcbes singulares e
multiocupacionais agregadas (...)". O Anexo Il da lei em comento estabeleceu o
rol e a correlacdo de funcdes da carreira técnica universitaria.

As funcbBes singulares s&do aquelas cuja escolaridade determina
profissionalizacdo especifica e, contrario sensu, as fun¢cdes multiocupacionais
sdo aquelas cuja escolaridade ndao determina profissionalizacédo especifica, em
conformidade com o disposto nos 88 3° e 4° do art. 20 da Lei 11.713/97,
respectivamente, alterada pela Lei 15.050/2006. Exemplificando: entre as
funcdes singulares estdo as de Médico, Contador, Advogado, Engenheiro Civil
etc, e entre as fungbes multiocupacionais, citamos a titulo de exemplo, a
funcdo de Técnico em Assuntos Universitarios (Classe I) que, por ocasido da
sancdo da Lei n° 15.050/2006, congregou em uma Unica funcdo as 06 (seis)
seguintes fungdes inicialmente previstas na Lei 11.713/97, a saber: Assessor
Técnico, Técnico em Financas, Técnico em Recursos Humanos, Téchico em
Planejamento, Técnico em Assuntos Culturais e, Técnico em Assuntos
Educacionais.

Por sua vez, a funcédo de Técnico Administrativo (Classe 1), congregou
as seguintes 09 (nove) funcdes: Almoxarife, Assistente de Assuntos Culturais,
Assistente de Farmacia, Copista Musical, Inspetor Musical, Instrutor de
Formacao Especifica, Técnico Administrativo, Técnico de Arquivo e Técnico de
Microfilmagem.

A funcdo de Oficial de Manutengé&o (Classe Ill) reuniu as 15 (quinze)
seguintes funcdes: Auxiliar de Mecéanico, Borracheiro, Vidraceiro, Tapeceiro,

jardineiro, Afinador de Instrumento Musical, Armador, Carpinteiro,
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Encadernador, Encanador, Pintor, Oficial de Manutencdo, Oficial de
Manutengé&o de Piscinas, Pedreiro e lustrador-pintor.

A autorizagdo para a realizagcdo dos concursos, bem como para sua
homologacao, segue a mesma tramitacdo dos concursos publicos para o cargo
de professor. Nao identificamos, a exemplo do verificado nos concursos
publicos para o cargo de Professor de Ensino Superior, regulamento para
realizagcdo dos concursos para Agentes Universitarios no ambito das IEES,
sendo que as normas se restringem ao edital do certame e as normas gerais
do Decreto n° 2508/2004.

Os concursos para Agentes Universitarios séo realizados para
provimento do cargo de Agente Universitario (Unico), no entanto, o que se
pretende € o provimento de determinadas funcdes, em conformidade com o rol
previsto na Lei n° 15.050/2006.

Para fins de justificativas, autorizagéo e alocagao de vagas, bem como
para fixagdo das condic¢des editalicias dos concursos, a nomenclatura e tarefas
das antigas fungGes previstas na Lei Estadual n° 11.713/97 prevalecem. Por
exemplo, se ha a necessidade de admissdo de um servidor para o cargo de
Agente Universitario, na funcdo Oficial de Manutencdo (nomenclatura utilizada
na concepcdo adotada pela Lei 15050/2006), para exercer as tarefas da
(originaria) funcdo de Carpinteiro (prevista na Lei 11.713/97), o conteudo
programatico das provas certamente deverd ser distinto das provas de um
candidato (& mesma fung¢do — Oficial de Manutencéo) a vaga de Auxiliar de
Mecénico. Dai porque se mantém também a nomenclatura constante da Lei
11.713/97 (Carpinteiro e Auxiliar de Mecéanico no exemplo utilizado), vez que o
gue se pretende admitir € sim um Oficial de Manutencédo, mas que execute as
tarefas de Carpinteiro e ndo um Oficial de Manutencdo que execute as tarefas
de Auxiliar de Mecéanico, sob pena de se prover um cargo de Agente
Universitario, na funcdo de Oficial de Manutencdo, mas que, no entanto, ndo
suprira as necessidades do setor de Marcenaria, por exemplo.

Uma unica fungdo poderd contemplar vagas até 20 (vinte) “funcdes-
areas”, ou para ser mais exatos, atribuicbes de 20 funcdes previstas na Lei

11.713/97, como € o caso da funcéo de Auxiliar Operacional.
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6.4 Os concursos publicos realizados pelas IEES/PR, no periodo
compreendido entre 2005 — 2011.

A partir de 2005, uma série de concursos publicos comecou a ser
realizado nas Instituicdes de Ensino Superior Publicas do Estado do Parang,
em decorréncia de um Plano de Recomposicdo do Quadro de Servidores
Docentes das IEES, nos termos do Decreto Estadual n® 5722/2005, de 24 de
novembro de 2005.

O Plano de recomposicao baseou-se, inicialmente, na autorizagéo para
contratacdo de professor temporario, mediante realizacdo de Teste Seletivo,
constante dos Decretos Estaduais n° 2.540, de 24 de agosto de 2004 e n°
4.347, de 14 de fevereiro de 2005, que tinham por objetivo manter o nimero de
docentes necessarios para atender as demandas emergenciais em sala de
aula nas IEES.

Cumpre ressaltar que tal passivo decorreu de diversas situacdes, no
ambito de atuacédo das Instituicbes Estaduais de Ensino Superior, que pediam
a reposicao de docentes, tais como: aposentadoria, exoneracdes, demissoes,
falecimentos, e outros, que ocorrem imprevisivelmente e exigem solucdes
imediatas para evitar descontinuidade nas atividades académicas. Os numeros

autorizados sdo os constantes do Quadro 2:

QUADRO 2. Numero de Cargos de Professor de Ensino Superior autorizados para
provimento nas IEES/PR, no periodo de 2006 a 2008. Maringd/PR, 2012.
Numero de Cargos

Instituicdes Estaduais de Ensino Superior

2006 | 2007 2008 Total

Universidade Estadual de Londrina — UEL 77 41 42 160
Universidade Estadual de Maringd — UEM 72 38 37 147
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG 61 32 32 125
Universidade Estadual do Oeste do Parana — 61 32 32 125
UNIOESTE

Universidade Estadual do Centro-Oeste — 46 24 24 94
UNICENTRO

Faculdades Estaduais (UNESPAR) 83 43 43 169
TOTAL 400 210 210 820

Fonte: www.pr.gov.br (Decreto n° 5722/2005).
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Na esteira das autorizagdes previstas no Decreto n° 5722/2005, as IEES
deram inicio a varios procedimentos administrativos que tiveram por objetivo a
admissao de Professor de Ensino Superior.

Em 2010, um novo Plano Bienal de Reposicédo de Professores Efetivos
das IEES (2010/2011) foi aprovado por meio do Decreto n° 6841, de 27 de abril
de 2010, dando ensejo a novos concursos. O quantitativo de cargos
autorizados para provimento efetivo, previsto no Anexo | do citado decreto € o

demonstrado no Quadro 3.

QUADRO 3. Numero de Cargos de Professor de Ensino Superior autorizados para
provimento nas IEES/PR, no periodo de 2010/2011. Maringd/PR, 2012.
Niumero de Cargos

Instituicdes Estaduais de Ensino Superior

2010 2011 Total
Universidade Estadual de Londrina — UEL 58 46 104
Universidade Estadual de Maringd — UEM 57 47 104
Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG 36 34 70
Universidade Estadual do Oeste do Parana - 39 35 74
UNIOESTE
Universidade Estadual do Centro-Oeste — 55 54 109
UNICENTRO
Universidade Estadual do Norte do Parana - 15 11 26
UENP
Faculdades Estaduais 60 51 111
TOTAL 320 278 598

Fonte: www.pr.gov.br (Decreto n° 6841/2010).

O mesmo decreto, em seu art. 2°, autorizou as IEES a manterem em
2010 e 2011, 960 (novecentos e sessenta) professores por meio de
contratacdo temporaria. Tais contratos seriam substituidos por provimento
efetivo autorizado no art. 1° do citado decreto.

Assim, 0 numero de vagas autorizadas nos dois decretos mencionados
era significativo e bem poderia, com a aplicacdo da Lei n® 14.274/2003, dar
inicio a uma politica de inclusdo do negro na academia paranaense, o0 que nao

se verificou como adiante se vera.

J& para a carreira Técnica Universitaria, o grande contingente de cargos
autorizados para provimento por meio de concurso publico (Quadro 4) foi
destinado as IEES que contam com Hospitais Universitarios em sua estrutura
(UEL, UEM e UNIOESTE) em razao dos cursos da area de saude. As demais
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vagas restringiram-se ao provimento de cargos vacantes originados em

aposentadorias, Obitos e exoneracdes e demissoes.

QUADRO 4. Numero de Cargos de Agente Universitario autorizados para provimento
nas IEES/PR, no periodo de 2006 a 2011. Maringa/PR, 2012.

Instituicdes Estaduais de Ensino Superior NL::rQrernge
| cargos |
Universidade Estadual de Londrina — UEL 233
Universidade Estadual de Maringd — UEM 202
Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO 30
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE 125
TOTAL 590

Fontes: Editais de concursos publicados nos sites da UEL, UEM, UNICENTRO e UNIOESTE.

6.4.1 Concursos para Professor de Ensino Superior realizados pelas IEES/PR
—2006/2011

Tomando como parametro os concursos efetuados pelas IEES que
detinham, em conformidade com o contido nos Decretos n° 5722/2005 e n°
6841/2010, o maior numero de vagas autorizadas para provimento no periodo
de 2006 a 2011 e cujas informa¢cBes constam de seus sitios na internet,
efetuamos o levantamento e analise dos editais dos concursos para Professor
de Ensino Superior.

A UEM, a UNICENTRO, a UNIOESTE e a UEL, em conjunto,
disponibilizaram para provimento, 1.582 (mil quinhentos e oitenta e dois)

cargos de Professor de Ensino Superior (Quadro 5).

QUADRO 5. Numero de Cargos de Professor de Ensino Superior constante dos editais
de Concurso Publico promovidos por IEES/PR, no periodo de 2006 a 2011.
Maringad/PR, 2012.

Instituicdes Estaduais de Ensino Superior Numero de
Cargos
Universidade Estadual de Maringd — UEM 394
Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO 289
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE 251
Universidade Estadual de Londrina — UEL 648
TOTAL 1582

Fontes: editais de concursos (www.uem.br, www.uel.br, www.unioeste.br, www.unicentro.br)
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6.4.1.1 Concursos realizados pela Universidade Estadual de Maringad — UEM

Na UEM as resolucdes que regulamentam os concursos publicos para
Professor de Ensino Superior sdo as seguintes: Resolugdo n° 027/1997-COU,
Resolucdo n°® 002/2008-COU, Resolucdo n° 013/2000-COU, Resolucdo n°
037/00-COU e Resolugdo n° 021/09-COU.

Em nenhuma das resolucgdes citadas ha previsdo de regulamentacao da
reserva para candidatos negros nos concursos publicos da instituicdo, apesar
de transcorridos quase nove anos da sanc¢ao da Lei n® 14.274/2003.

Assim, nos editais de concurso publico para Professor de Ensino
Superior da UEM (tomados como exemplo os de n° 267/11-PRH, n°® 275/11-
PRH, n° 293/11-PRH), em regra, consta a seguinte redacao:

“A reserva de vaga para as pessoas portadoras de necessidades
especiais e a afrodescendentes ndo esta prevista neste Edital por ndo
conter area de conhecimento com oferta de vaga igual ou superior a
05 (cinco)”.

A redacdo em questdo revela que o entendimento da Pré-Reitoria de
Recursos Humanos da UEM é o de que a reserva para negros somente se
daré se no edital de concurso houver a oferta de area/matéria com no minimo
05 (cinco) vagas a serem providas. Desta forma, como em nenhum dos editais
de concurso (Quadro 6) realizados pela instituicdo entre 2006 a 2011 houve a
oferta de 05 (cinco) vagas ou mais em qualquer das areas/matérias oferecidas,

a reserva ndo se efetivou.
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QUADRO 6. Concursos publicos para provimento de Professor de Ensino superior
realizados pela Universidade Estadual de Maringa — UEM, no periodo de 2006 a 2011.
Maringa/PR, 2012.

013/2006-DRH 05 04 0
004/2007-PRH 48 41 0
014/2008-PRH 42 40 0
257/2008-PRH 21 18 0
183/2009-PRH 16 16 0
386/2009-PRH 73 63 0
507/2010-PRH 25 22 0
526/2010-PRH 02 02 0
550/2010-PRH 01 01 0
001/2011-PRH 68 64 0
021/2011-PRH 03 03 0
052/2011-PRH 01 01 0
143/2011-PRH 33 29 0
148/2011-PRH 06 06 0
153/2011-PRH 12 09 0
179/2011-PRH 11 08 0
169/2011-PRH 01 01 0
171/2011-PRH 02 02 0
267/2011-PRH 01 01 0
275/2011-PRH 03 01 0
293/2011-PRH 20 17 0
TOTAL 394 349 0

Fonte: www.uem.br/drh/concurso

6.4.1.2 Concursos realizados pela Universidade Estadual do Centro-Oeste —
UNICENTRO

A Resolugdo n° 019/02-CEPE consubstancia o Regulamento de
Concurso Publico de Provas e Titulos para Ingresso de Pessoal Docente na
Carreira do Magistério Publico do Ensino Superior do Parana, na UNICENTRO.
O regulamento em questdo é datado de 2002 e ndo faz mengéo, por 6bvio, a
reserva para negros em concursos publicos. No entanto, transcorridos quase
nove anos da sancdo da Lei n° 14.274/2003, o regulamento ndo sofreu
atualizacdo que contemplasse tal politica.

Assim, o Edital n° 065/11-DIRCOAV (Quadro 7), previu a oferta de 63

(sessenta e trés) vagas. Nao ha mencéao no edital em questao sobre reserva de
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vagas para negros. No entanto, a titulo de exemplo, citamos que para a “area
ou matéria” Historia, existia a previsdo de 07 (sete) vagas, sendo 04 (quatro)
para o Campus de Guarapuava e 03 (trés) para o Campus de Irati.

Nesse sentido, percebe-se que ndo houve reserva de vagas em razao
da divisdo das vagas entre os dois campi dessa instituicdo e, desta forma,
como em nenhum dos dois campi houve a previsdo de no minimo 05 (cinco)
vagas, quando sO entdo, nos parece, ocorreria a reserva, o edital deixou de

efetuar a previsdo do contido na Lei 14.274/2003.

QUADRO 7. Concursos publicos para provimento de Professor de Ensino Superior
realizados pela Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, no periodo de
2006 a 2011. Maringa/PR, 2012.

NUumero NUumero de NUumero de vagas
Edital total de Areas/ reservadas Afro-
vagas Matérias descendentes
080/2006-Dircoav 26 25 0
022/2007-Dircoav 11 11 0
051/2007-Dircoav 32 30 0
077/2007-Dircoav 09 09 0
021/2008-Dircoav 05 05 0
111/2008-Dircoav 13 10 0
045/2011-Dircoav 63 33 0
059/2009-Dircoav 67 55 0
065/2011-Dircoav 63 50 0
TOTAL 289 228 0

Fonte: www.unicentro.br.

6.4.1.3 Concursos realizados pela Universidade Estadual do Oeste do Parana
— UNIOESTE

Na UNIOESTE a Resolugdo n° 280/06-CEPE consubstanciou o
Regulamento dos Processos de Selecéo para Professor de Ensino Superior e

prevé em seu art. 11 o que segue:

Art. 11. Os candidatos portadores de necessidades especiais e
os afrodescendentes, amparados por legislacdo especifica, tém
seus direitos assegurados no edital de abertura de cada
concurso publico de provas e titulos. (grifamos)
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A resolucdo em questdo se limitou a fazer constar que os direitos dos
candidatos estariam amparados por legislacdo especifica e assegurados em
cada edital de concurso publico, sem, no entanto, disciplinar a forma de aplica-
los.

E oportuno salientar que no pertinente a carreira de Professor de Ensino
Superior, em 2009, a Universidade Estadual do Oeste do Parana, efetuou a
abertura do 30° Concurso Publico para o cargo de Professor de Ensino
Superior, por meio do Edital n® 106/2009-GRE (Quadro 8).

QUADRO 8. Concursos publicos para provimento do cargo de Professor de Ensino
Superior realizados pela Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, no
periodo de 2006 a 2011. Maringa/PR, 2012.

Numero Numero de NuUmero de vagas
Edital total de Areas/ reservadas

vagas Matérias Afrodescendentes
025/2006-GRE 21 21 0
001/2007-GRE 59 56 0
090/2007-GRE 48 45 0
110/2008-GRE 35 31 0
106/2009-GRE 89 67 0
TOTAL 251 220 0

Fonte: www.unioeste.br.

A instituicdo em questao ofereceu em edital 84 (oitenta e quatro) vagas
e, no entanto, ndo reservou o0 percentual previsto em lei para portadores de
necessidades especiais e tampouco para negros. Em 14 de abril de 2010 foram
acrescidas mais cinco vagas (Edital n° 77/2010-GRE), totalizando 89 (oitenta e
nove) vagas.

A estrutura fisica e administrativa da UNIOESTE € composta por 5
(cinco) campi com sede nas cidades de Cascavel, Foz do Iguacu, Francisco
Beltrdo, Marechal Céandido Rondon e Toledo e as vagas foram divididas
inicialmente por Campus; em um segundo momento, as vagas foram
distribuidas por “Centros de Ensino” dentro de cada um dos Campi da IEES,
gue sao as unidades administrativas que congregam 0s cursos de graduacgao e
pos-graduacéo por area do saber; por sua vez, nos Centros, as vagas foram
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distribuidas por cursos de graduacéo e, somente entdo foram distribuidas por
area/matéria. Desta forma, ndo havia a destinacdo de vagas por area/matéria,
em um mesmo campus, em numero superior a 05 (cinco).

Ocorre que, em 07 de outubro de 2009 foi protocolada uma Acéo Civil
Pulblica (Autos n° 2064/2009), proposta pelo Ministério Publico do Estado do
Parana em face da Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE,
em razao da nao oferta de reserva de vagas para Portadores de Necessidades
Especiais e Afrodescendentes, no 30° Concurso Publico para Professor de
Ensino Superior.

Em 09 de outubro de 2009, foi concedida antecipacdo da tutela
determinando a suspens&o do concurso (Edital n® 147/2009-GRE). No entanto,
em 13 de outubro de 2009, houve a suspenc¢éo da antecipacao da tutela (Edital
n° 148/2009-GRE) e a UNIOESTE foi autorizada a realizar as provas referentes
ao 30° Concurso Publico, sendo esta uma decisédo em sede de juizo provisorio.

Para a propositura da Acao Civil Pablica, em suas razdes, o Ministério
Plblico argumentou que o edital inaugural do certame (n° 106/2009-GRE) néo
agasalhou a acao afirmativa consagrada no art. 37, VIl da Constituicdo Federal,
repetida e regulamentada pela legislacdo infraconstitucional, que garante a
reserva de vagas dos cargos e empregos publicos as pessoas com deficiéncia
e que o mesmo edital deixou de prever, ainda, a reserva de vagas dos cargos
para afrodescendentes, conforme regulamentado pela Lei Estadual n°
14.274/03.

A instituicéo retificou o edital de abertura (106/2009-GRE), incluindo no
item 1.3 a seguinte redacdo: “a reserva de vagas para portadoras de
necessidades especiais e afrodescendentes ndo esta prevista neste concurso
por ndo conter area/matéria com oferta de vagas igual ou superior a cinco (5)”.

N&o obstante, o ilustre representante do Parquet, em defesa de tal
direito transindividual, propés a demanda judicial citada objetivando “a
obediéncia a comando constitucional e legal”.

Cumpre ressaltar que em sua argumentacdo, o Ministério Publico
invocou o “direito de igualdade” (art. 5° | CF), a Declaragdo Universal dos
Diretos Humanos, a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes, a

Convencao Interamericana para Eliminacdo de Todas as Formas de
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Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a Constituicdo do
Estado do Parana, o Principio da Legalidade, a Lei Estadual n® 15.139/06 e a
Lei Estadual n° 14.274/03 como instrumentos garantidores das reservas
destinadas a pessoas portadoras de deficiéncia e afrodescendentes,
respectivamente. Na Acéo Civil Publica em questdo, o Ministério Publico
requereu:

a)Reserva de 5% das vagas oferecidas no concurso publico
iniciado com o edital n° 106/2009 para pessoas portadoras de
deficiéncia que se enquadrem na definicdo legal dos artigos 3°
e 4° do Decreto 3.298/99; b) Reserva de 10% da totalidade das
vagas oferecidas no concurso publico iniciado com o edital n°
106/2009 para afrodescendentes, que se enquadrem nas
previsdes legais da Lei Estadual n® 14.274/03. (...) (grifamos)

Com a suspensdo da tutela concedida o certame prosseguiu até sua
fase final e os candidatos aprovados foram nomeados, tomaram posse e
exercicio.

Analisando o edital em questdo, verificamos que para a area/matéria:
LIBRAS ha a previsdo de 05 (cinco) vagas (é certo que as vagas foram
distribuidas pelos 05 (cinco) campi da instituicdo e, desta forma, cada campi
ficou com uma vaga na area/matéria Libras). Assim, percebe-se que a nédo
reserva neste caso deveu-se a pulverizacdo das 05 (cinco) vagas pelos 05
(cinco) Campi da IEES. No entanto, é de se perguntar se esse fato respalda a
nao reserva de vagas.

A acdo em apreco nao foi julgada até a presente data (05/02/12) e os
autos encontram-se conclusos para sentenca, de acordo com informacdes
processuais obtidas junto a ASSEJEPAR. (Associacdo dos Serventuarios da

Justica do Estado do Parana — site: http://www.assejepar.com.br).

6.4.1.4 Concursos realizados pela Universidade Estadual de Londrina — UEL

Na Universidade Estadual de Londrina, a Resolucdo n® 078/2009 —
CEPE estabelece o “Regulamento do Concurso Publico para Provimento no
Cargo de Professor de Ensino Superior da UEL”. Consta da resolugao em

apreco a seguinte regra sobre a reserva para negros:
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Art. 26 Em relacdo aos afro-descendentes, quando for 0 caso,
serd aplicada a Lei Estadual n° 14.274/2003. (grifo nosso)

Os Editais de concurso publico da UEL n° 210/2008-PRORH, n°
198/2009-PRORH, n° 383/2009-PRORH, n° 193/2010-PRORH, n° 155/2011-
PRORH, previram da seguinte forma a possibilidade de reserva para

candidatos negros:

“‘Em relacdo aos afro-descendentes, quando for o caso, sera
aplicada a Lei Estadual n. 14.274, de 24 de dezembro de
2003”. (grifamos)

Tal qual a regra prevista no regulamento dos concursos para Professor
de Ensino Superior, a previsdo editalicia & generalista, meramente formal e ndo
informou aos candidatos de maneira clara como se aplicaria (ou ndo) a reserva.

Qual o regramento a ser seguido “quando for o caso” e “quando é o
caso’?

Como vimos os editais repetiram a regra contida no regulamento de
concursos da instituicdo, que na verdade se limita a fazer constar a previsao
legal sem regulamentar a reserva.

A pergunta que se impde é: “quando é o caso’? A questdo se justifica
em razdo de que, ndo obstante constar do Anexo | do Edital n° 193/2010-
PRORH (Quadro 9), de 30 de junho de 2010, a oferta de 02 (duas) vagas para
a area/subarea: SERVICO SOCIAL/FUNDAMENTOS DE SERVICO SOCIAL —
MESTRADO e 03 (trés) vagas para a area/subarea: SERVICO
SOCIAL/FUNDAMENTOS DE SERVICO SOCIAL — DOUTORADO, a reserva

nao foi efetuada. A Unica questdo observada entre as “duas” areas/subareas é

que nao sao “duas” areas/subareas. A area é: Servico Social e, a subéarea é:

Fundamentos de Servico Social (para as cinco vagas). O “Mestrado” e o
“Doutorado” sédo requisitos minimos de ingresso, ndo sao areas e tampouco
subareas.

No mesmo edital, houve a oferta de 01 (uma) vaga para a area de
Lingua Portuguesa e, posteriormente, por meio do edital n° 106/2011-PRORH,
de 18 de abril de 2011, houve o acréscimo de 04 (quatro) vagas para a mesma
area/matéria. Juntas somaram 05 (cinco) vagas, no entanto, a reserva nao se
efetivou.
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QUADRO 9. Concursos publicos para provimento do cargo de Professor de Ensino
Superior realizados pela Universidade Estadual de Londrina — UEL, no periodo de
2006 a 2011. Maringa/PR, 2012.

Numero Numero de Numero de vagas
Edital total de INGES reservadas Afro-
VELE Matérias descendentes
001/2006-PRORH 67 56 00
009/2006-PRORH 07 07 00
029/2006-PRORH 26 22 00
063/2007-PRORH 75 60 00
090/2008-PRORH 58 54 00
210/2008-PRORH 24 24 00
198/2009-PRORH 58 51 00
383/2009-PRORH 96 75 00
193/2010-PRORH 151 118 00
155/2011-PRORH 86 69 00
TOTAL 648 536 00

Fonte: www.uel.br.

Por sua vez, no Edital n°® 155/2011-PRORH — UEL novamente se repetiu
o contido no Edital n° 193/2010-PRORH, no tocante as vagas oferecidas para a
area/subarea: Servico Social/Fundamentos de Servico Social e, a reserva néo
se efetivou. Explica-se: nesse edital 04 (quatro) vagas foram destinadas para a

area/subarea: Servico Social/Fundamentos de Servico Social - Mestrado e 01

vaga para a area/subarea: Servico Social/Fundamentos de Servico Social—

Doutorado.
De igual forma, a unica questdo observada entre as “duas’

areas/subareas é que nao sao “duas” areas/subareas. A area é: Servico Social

e, a subarea é: Fundamentos de Servigo Social (para as cinco vagas). O

“‘Mestrado” para as quatro vagas e o “Doutorado” sao requisitos minimos de

ingresso, ndo sao areas e tampouco subareas.

178


http://www.uel.br/

6.4.1.5 Analise da aplicacéo da Lei 14.274/2003 nos concursos para o cargo

de Professor de Ensino Superior

Como vimos, apos a realizacdo dos concursos publicos efetuados pelas
IEES/PR, cada um em conformidade com os seus proprios regulamentos e,
ainda, com as normas gerais previstas no Decreto n° 2508/2004, 0s processos
sdo encaminhados para a SETI — Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior, para instru¢cdo e, posterior encaminhamento a SEAP —
Secretaria de Administracdo e Previdéncia, para fins de homologacdo do
certame. Apoés analise técnica, os concursos sdo homologados ou néo.

Depreende-se da leitura dos pareceres que instruem 0s processos de
concursos (da UEM) para provimento do cargo de Professor de Ensino
Superior que o entendimento da SETI e da SEAP sobre a reserva de cargos
para negros é o de que:

Segundo o entendimento da Secretaria de Estado da
Administragcdo e Previdéncia — SEAP, a quem compete a
realizacdo de concursos publicos para provimento de cargos e
empregos publicos na Administracdo Direta e Autarquica do
Poder Executivo, a mesma adota o critério técnico de reserva
de vagas para portadores de Deficiéncia e Afro-Descendentes
a partir de 5 (cinco) vagas, quantidade que garante o
percentual de reserva” ( Chefe do GRHS/SETI)

Tal parecer nos levou a concluir que a redagao que consta dos editais de
concurso publico da UEM e da UNIOESTE seguiram a orientacdo da
SEAP/SETI consubstanciada em pareceres prévios a homologacdo dos
certames que objetivam aferir o cumprimento de todas as etapas e observancia
da legislacdo (geral e especifica) que regulamenta os concursos no Estado do
Parana.

E de se ressaltar que o regulamento geral dos concursos publicos para
provimento de cargo e emprego publico do poder executivo na administracéo
direta e autarquica, consubstanciado por meio do Decreto Estadual n°
2508/2004, datado de 20 de janeiro de 2004, regulamentou apenas a reserva

de vagas em concursos publicos para candidatos portadores de deficiéncia
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(nos termos contidos no regramento). E o que esta previsto no Capitulo VIII do
Regulamento — art. 33 e seguintes.

Nesse sentido, o regulamento prevé que os editais deverao fazer constar
instrucdes especiais, que consignardao, entre outras informagdes “(...) Il —
indicacdo do cargo/funcdo ou emprego, com a respectiva especificacdo, area
de atividade e especialidade, o regime juridico, a carga horaria do cargo/funcéo
ou emprego, 0 vencimento ou salario, a descricdo suméaria das atribuicdes, a

escolaridade exigida, o numero de vagas, bem como o percentual e 0 humero

de vagas reservado para pessoas portadoras de deficiéncia (...)."

7

Desta forma, resta inequivoca que a intencdo do regramento € a de
deixar muito claro e, sem margem para davidas, quantas sdo as vagas
destinadas para a reserva em questdo (para além da previsdo do percentual
reservado). No entanto, ndo ha mencédo a reserva de vagas para negros. O
regulamento geral nédo disciplinou a reserva prevista na Lei n° 14.274/2003,
muito provavelmente em razdo da proximidade das datas de aprovacao dos
dois instrumentos, eis que a lei é datada de dezembro de 2003 e o decreto de
janeiro de 2004. Muito embora, transcorridos quase 09 (nove) anos da emissao
do referido decreto, a reserva para negros nao foi incorporada ao regulamento.

E certo que, como vimos, para além das disposi¢cdes do regulamento
geral dos concursos aprovados pelo Decreto n° 2508/2004, as IEES, em razao
da autonomia universitaria, disciplinam por meio de seus Conselhos
Superiores, a forma de realizacdo de seus concursos publicos para Professor
de Ensino Superior, consignando em suas resolu¢cdes o regramento para
admissao.

Assim, o regulamento geral ndo disciplinou a forma de reserva; a UEM e
a UNICENTRO também néo o fizeram; a UNIOESTE e a UEL o fizeram de
forma geral (na verdade repetiram — com alguma alteracdo — o comando legal)
sem disciplinar a regra.

N&o obstante, a reserva para negros deve ser aplicada e os editais
devem fazer constar de forma transparente, além do numero de vagas
destinadas para ampla concorréncia, o percentual a ser aplicado nas reservas

(portador de necessidades especiais e negros), 0 numero de vagas destinadas
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para portadores de necessidades especiais e, para candidatos negros, sendo
gue a néo reserva deve ser motivada.

Cumpre destacar, ainda, que as Universidades s&o instituicoes
orientadas pelo (e para 0) mérito académico. Assim, desde os regulamentos de
ingresso (resolucdes citadas), que se pautam pela afericdo daquele que tem o
maior “mérito” académico, por meio da verificacdo da maior titulagdo, maior
namero de artigos e livros publicados, maior nUmero de projetos de pesquisas
executados, maior niumero de orientandos em programas de poés-graduacéo
etc., passando pelos mecanismos de progressao e promocao na carreira, até
os critérios utilizados para a concessdo/obtencdo de bolsas e recursos para
realizacdo de pesquisas, toda a trajetéria tem por fundamento o mérito
académico puro e simples.

Além de o concurso publico ser um instituto tipicamente “meritério”,
percebe-se pela afericdo de que os regulamentos das IEES ou ignoram ou ndo
disciplinam a reserva para candidatos negros, que o mérito académico, no
pertinente aos concursos para professor, dificilmente sofrera atenuacdo em sua
aplicacdo ou consorciacdo com outros critérios para fins de ingresso na
academia, ainda que se ressalte que nas acbes afirmativas os critérios de
mérito e qualificacdo também sdo considerados, sendo certo que o sistema de
reserva de vagas ndo rompe radicalmente com o critério do “mérito”, ao
contrario, busca estabelecer critérios conjugados de inclusdo social e racial
para seu aperfeicoamento e alteracdo. H4, ainda, de se ressaltar, que estando
ou nao incluidos na reserva de vagas, os candidatos devem atingir uma nota
minima (nota de corte).

Por fim, ressalte-se que, estamos tratando de universidades publicas,
com cargos publicos, mantidos pela sociedade. Assim, devemos eleger acdes
gue beneficiem a coletividade para aléem da comunidade académica.

N&o obstante, a inobservancia da reserva de vagas nos concursos para
Professor de Ensino Superior encontra-se formalmente escudada, no ambito

das IEES, nos seguintes motivos:

1. N&o regulamentagéo em nivel estadual e no ambito de cada IEES da

reserva legal para candidatos negros;

181



2. 0s concursos para Professor de Ensino Superior séao reallizados por
area/matéria;

3. raramente alguma area/matéria contempla 05 (cinco) ou mais vagas
em um mesmo certame;

4. além de os concursos serem realizados por area/matéria, muitas
vezes as vagas também séo divididas por Campus;

5. para além de serem realizados por éarea/matéria, raramente
contemplar 05 (cinco) vagas no mesmo certame, serem realizados
por campus, no mais da vezes 0S requisitos de ingresso nos
concursos subdividem-se, ainda, em “Mestrado” e “Doutorado”;

6. a observancia apenas ao critério do mérito académico. Ao ignorar a
reserva de vagas reafirma-se o mérito como Unico critério de

ingresso

Nessa linha de raciocinio, é forgcoso reconhecer que, nos moldes
atuais, dificilmente se aplicara tal politica no ambito das IEES, eis que para que
isso ocorra o mesmo edital de concurso devera contemplar no minimo 05
(cinco vagas) em uma determinada area/matéria, a ser oferecida dentro de um
mesmo Campus, com 0S mesmos requisitos de ingresso, o que dadas as
circunstancias em que as vagas foram (e estédo) sendo autorizadas para fins de
provimento por meio de concurso, praticamente se limitando a reposicdo dos
casos de vacancia indicados, as vagas se limitam a 01 (uma) por area/matéria,
afastando (inclusive) formalmente a possibilidade de aplicacdo da politica
objeto deste estudo .

Aliado a questdes de ordem legal e administrativa, a adocdo do
critério do mérito individual traduz-se no golpe de misericordia da politica em
questdo, sem abalar os canones da academia, que desta forma, reafirma

silenciosamente a inexisténcia do racismo.
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6.4.2 Concursos publicos para a carreira de Agentes Universitarios realizados
pelas IEES/PR — 2006/2011

Para os cargos de Agente Universitario os concursos foram realizados
com parcimdnia no que toca ao numero de vagas oferecidas para a area de
ensino das IEES. Assim, de 2005 até 2011, a UEM, UNICENTRO, UEL e a
UNIOESTE ofereceram, em conjunto, 591 (quinhentos e noventa e um) vagas,
sendo que destas, 456 (quatrocentos e cinquenta e seis vagas) foram
destinadas aos Hospitais Universitarios dessas instituicbes e as demais, a
exemplo dos concursos para o cargo de Professor de Ensino Superior,
restringem-se a provimento de cargos vacantes em razdo de aposentadorias,

Obitos, exoneracdes e demissdes. Vejamos.

6.4.2.1 Concursos realizados pela Universidade Estadual de Maringa — UEM

Na Universidade Estadual de Maring4, o primeiro concurso publico para
a selecdo de Agentes Universitarios, sob a égide da Lei Estadual n°
14.274/2003, ocorreu em 29 de dezembro de 2005 e foi levado a efeito,
inicialmente, por meio do Edital n°® 023/2005-DRH.

O edital em questdo previu a abertura de vagas para as seguintes
funcdes de nivel superior: Assistente Social (02 vagas); Enfermeiro (14 vagas);
Farmacéutico (02 vagas); Médicos (46 vagas) e Nutricionista (02 vagas). No
que toca a reserva de vagas, a distribuicdo das vagas ficou estabelecida
conforme Quadro 10.

Percebe-se, pois, que ndo houve a reserva prevista na Lei Estadual n°
14.274/2003. No entanto, em 16 de fevereiro de 2006, o Edital n° 023/2005-
DRH, foi retificado e aditado por meio do Edital n°® 02/2006-DRH (Quadro 11),
passando a contemplar a reserva de vagas também para afrodescendentes

nos moldes previstos na Lei 14.274/2003.
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QuADRO 10. Distribuicdo das vagas reservadas para ampla concorréncia e para
portadores de deficiéncia no Edital n° 023/2005-DRH. Maringa/PR, 2012.

Reserva de

Funcao/Especialidade Total de  Vagas ampla vaga(s) para

VELES] concorréncia portadores de

deficiéncia
ASSSITENTE SOCIAL 02 02
ENFERMEIRO 14 13 01
FARMACEUTICO 02 02
MEDICO (ANESTESIOLOGIA) 03 03
MEDICO (CIRURGIA GERAL) 04 04
MEDICO (CIRURGIA PEDIATRICA) 01 01
MEDICO (CLINICA MEDICA) 05 04 01
MEDICO (GINECOLOGIA E 04 04
OBSTETRICIA
MEDICO (NEUROCIRURGIA)) 02 02
MEDICO (NEUROLOGIA) 01 01
MEDICO (OFTALMOLOGIA) 02 02
MEDICO (ORTOPEDIA) 05 04 01
MEDICO (PEDIATRIA) 01 01
MEDICO (RADIOLOGIA) 01 01
MEDICO (TERAPIA INTENSIVA DE 02 02
ADULTO)
MEDICO (TERAPIA INTENSIVA 02 02
NEONATAL)
MEDICO (TERAPIA INTENSIVA 10 09 01
PEDIATRICA
MEDICO (TRIADOR/HEMOCENTRO) 02 02
NUTRICIONISTA 01 01
TOTAL DE VAGAS 64 60 04

Fonte: www.uem.br/drh/concurso.

QuADRO 11. Distribuicdo das vagas reservadas para ampla concorréncia, para
portadores de deficiéncia e negros no Edital n° 023/2005-DRH. Maringad/PR, 2012.
Reserva de

Vagas para Reserva de vaga(s)
~ - Total de para
Funcéo/Especialidade ampla vaga(s) para
vagas a portadores
concorréncia afrodescentes de
deficiéncia
ENFERMEIRO 14 12 01 01
MEDICO (CLINICA
MEDICA) 05 03 01 01
MEDICO (ORTOPEDIA) 05 03 01 01
MEDICO (TERAPIA
INTENSIVA 10 08 01 01
PEDIATRICA)

Fonte: www.uem.br/drh/concurso.
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Desta forma, o concurso passou a prever a reserva de vagas para
afrodescendente.

Interessante ressaltar que a reserva, neste concurso, foi efetuada pelas
vagas destinadas por especialidades médicas e néo a razdo do numero total de
vagas destinadas a funcdo de Médico. Assim, 0 niumero de vagas destinadas
para a funcdo nao foi considerado em sua totalidade, eis que as vagas para a
func@o de Médico totalizaram 46 (quarenta e seis) e, a reserva deu-se apenas
naquelas especialidades que ofereciam 05 (cinco) ou mais vagas.

Dessa forma, tivesse sido considerada a funcdo Meédico em sua
totalidade de vagas, a reserva seria de 05 (cinco) vagas, observando-se a
regra para arredondamento prevista no §3° do art. 1° da Lei n° 14.274/2003.
Com a opcao pela reserva “por especialidade”, o numero de vagas reservadas
foi de 03 (trés). Nessa linha de raciocinio, se o edital tivesse previsto menos do
gue cinco vagas em todas as especialidades, nenhuma vaga seria reservada.

A contrario sensu, identificamos no edital 408/2011-PRH, no pertinente a

funcdo de Oficial de Manutencdo, que como ja dissemos congregou 15 funcdes

inicialmente previstas na Lei Estadual n°®11.713/97, a oferta de 11 (onze) vagas
no total, divididas nas seguintes “fung¢des-areas”. Carpinteiro (04 vagas),
Jardineiro (01 vaga) e Pedreiro (06 vagas). Nesse edital a reserva foi efetuada
levando-se em consideracdo o total de vagas para a fungao “Oficial de
Manutencao”.

Consta do referido edital a seguinte redagao:

5.1 - Pelo disposto na Lei Estadual n° 14.274 de 24 de
dezembro de 2003, fica reservado ao afrodescendente o
percentual de 10% (dez por cento) das vagas previstas,
especificamente para as fungbes de Agente de Seguranca
Interna e Oficial de Manutencdo, de acordo com o presente
edital.

Pois bem, a reserva foi efetuada na funcao de Oficial de Manutencéo,
mas, dentre as trés “funcbes-areas” ofertadas, onde efetivamente se daria a
reserva, vez que os candidatos se inscreveram, em ultima analise, para as
funcbBes-areas de Carpinteiro, Jardineiro ou Pedreiro? Na fungdo Pedreiro,

Gnica que oferecia mais do que 05 (cinco) vagas? Ou seria levada a efeito
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observando-se dentre os candidatos inscritos para a reserva de vaga aquele
que obtivesse a maior nota dentre as trés “fungdes-areas?

Se o critério adotado fosse 0 mesmo do concurso realizado em 2005, a
reserva deveria ter sido efetuada para a “fungdo-area” Pedreiro, eis que esta
oferecia acima de cinco vagas e, desta forma, o candidato a ser admitido seria
aguele que obtivesse a maior nota dentre 0s que concorreram nas vagas
reservadas para a funcdo Pedreiro. No entanto, tal ndo se deu e a reserva,
segundo se observa do contido no Anexo V do Edital 002/2011-PRH, foi
efetivada para a funcdo “Oficial de Manutengdo”, sendo que o candidato
inscrito para a “fungao-area” Jardineiro (que ofereceu apenas uma vaga)
obteve a maior nota entre os candidatos a reserva e, efetivamente, foi aquele
que teve direito a vaga.

Percebe-se, pois, que nos concursos efetuados pela UEM (Quadro 12),
para provimento dos cargos de Agente Universitario, a reserva de vagas tem
sido efetuada de diferentes formas, eis que como vimos, no edital n° 023/2005-
DRH, alterado pelo Edital n° 02/2006-DRH a reserva para a funcdo de Médico
foi efetuada levando-se em consideracdo as “especialidades” da fungao do
Médico e no Edital n°® 408/11-PRH, a reserva se deu na fungdo “Oficial de

Manutencao”.

6.4.2.2 Concursos realizados pela Universidade Estadual de Londrina — UEL

Nos concursos realizados pela Universidade Estadual de Londrina
(Quadro 13), percebe-se que as reservas se deram levando-se em
consideragao as vagas destinadas por especialidades e/ou “fungdes” previstas
inicialmente na Lei 11.713/97. Explica-se: no edital n® 022/2010-PRORH, n&o
houve reserva de vagas para a fungao “Oficial de Manutencao”, ndo obstante o
total de vagas para referida funcéo chegar a 18 (dezoito). Isso se deu em raz&o
de que em nenhuma das “fung¢des-areas” (carpinteiro, encanador, jardineiro,
pedreiro, pintor, equipamento hospitalar) houve a previsdo de 05 (cinco) ou

mais vagas.
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QUADRO 12. Concursos publicos para provimento de agentes universitarios realizados
pela Universidade Estadual de Maringa — UEM, no periodo de 2005 a 2011.
Maringa/PR, 2012.
. Namero total Ndmero de Numero de vagas
Edital reservadas
Afro-descendentes

de vagas Funcdes

023/2005-DRH e 02/2006-DRH

N

013/2006-DRH 79 06

024/2007-DRH

047/2007-DRH

049/2007-DRH

297/2008-DRH

307/2008-PRH

308/2008-PRH

048/2009-PRH

086/2009-PRH

182/2009-PRH

303/2009-PRH

121/2010-PRH

345/2010-PRH

353/2010-PRH

426/2010-PRH
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Fonte: www.uem.br/drh/concurso.

QUADRO 13. Concursos publicos para provimento de Agentes Universitarios realizados
pela Universidade Estadual de Londrina — UEL, no periodo de 2005 a 2011.
Maringa/PR, 2012.

_ Nldmero NGmero de Numero de vagas
Edital total de Funcdes reservadas

vagas Afrodescendentes
021/2005-PRORH 30 05 01
015/2006-PRORH 09 04 01
226/2008-PRORH 21 11 01
215/2007-PRORH 12 01 01
069/2008-PRORH 05 01 00
029/2009-PRORH 08 07 00
080/2009-PRORH 29 08 03
315/2009-PRORH 07 01 00
368/2009-PRORH 03 01 00
410/2009-PRORH 01 01 00
023/2010-PRORH 04 01 00
022/2010-PRORH 101 12 08
318/2010-PRORH 02 01 00
319/2010-PRORH 01 01 00
TOTAL 233 55 15

Fonte: www.uel.br.
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Dessa forma, no concurso em analise, consta do item 3.1 a seguinte

redacao:

3.1 Pelo disposto na Lei Estadual n°® 14.274 de 24 de dezembro
de 2003, fica reservado ao afrodescendente o percentual de
10% (dez por cento) das vagas previstas, especificamente para
as FuncbBes de Técnico Administrativo e Técnico em
Enfermagem, de acordo com o presente Edital. (grifo nosso)

No caso, as funcbes de Técnico Administrativo e Técnico em

Enfermagem contemplavam a oferta de mais do que 05 (cinco) vagas.

Tal redacéo se repetiu nos demais editais, somente sofrendo alteracdes

no pertinente a funcdo onde haveria reserva, como por exemplo, edital n°

228/08 — PRORH, onde consta a seguinte redacao:

Pelo disposto na Lei Estadual n°® 14.274 de 24 de dezembro de
2003, fica reservado ao afro-descendente o percentual de 10%
(dez por cento) das vagas previstas, especificamente para a
Funcéo de Técnico em Informética, de acordo com o presente
Edital.

Ja no edital n® 15/2006-PRORH, além da redac&o de praxe, ha mencéo

de que nao haveria reserva de vagas para as demais func¢des (além da funcao

de Técnico Administrativo) em razdo do numero de vagas oferecidas (que em

nenhum dos casos ultrapassou o nimero de cinco):

A reserva de vagas para afro-descendentes sera aplicada,
apenas, as vagas ofertadas para a funcdo de TECNICO
ADMINISTRATIVO (referéncia da vaga M01), reservando-se 01
(uma) vaga do total de 06 (seis) vagas previstas neste Edital
para essa funcdo. 05.3. Nao havera reserva de vagas nas
demais funcdes/especialidades, em vista do quantitativo de
vagas oferecido.

No entanto, tal concurso foi anulado, por meio do Edital PRORH n°

180/2007, pelas seguintes razdes:

(...) em virtude de sua nao-homologacdo pela Secretaria de
Estado da Administracdo e da Previdéncia, motivada pela néo-
observancia da reserva de vagas previstas na Lei Estadual n°.
13.456 de 11/01/2002 (...) (grifamos).
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A lei que fundamentou a anulacéo refere-se a reserva de vagas para

portadores de necessidades especiais.

6.4.2.3 Concursos realizados pela Universidade Estadual do Centro-Oeste -
UNICENTRO

No unico concurso publico efetuado pela UNICENTRO para Agente
Universitario (Quadro 14), a instituicdo efetuou a reserva de vagas
considerando, para tanto, o numero total de vagas para a funcdo, sendo que
apenas as fungbes de Técnico Administrativo e de Oficial de Manutencédo

previam cinco vagas ou mais.

QUADRO 14. Concursos publicos para provimento de Agentes Universitarios realizados
pela Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO, no periodo de 2005 a
2011. Maringd/PR, 2012.

Nldmero , Numero de vagas
Numero de
total de N reservadas Afro-
Funcobes
vagas descendentes
078/2008-Dircoav 31 7 2
TOTAL 31 7 2

Fonte: www.unicentro.br

O que chama a atencdo nos editais da UNICENTRO é que nao obstante
a Lei n® 14.274/2003 prever expressamente a reserva de vagas em concursos
publicos, a instituicdo adotou a reserva também nos procedimentos para
selecdo de pessoal temporario (técnicos) para a institui¢ao.

E o que demonstra o Edital n. 45/2011 — Dircoav, de 13 de setembro de
2011 (Quadro 15).
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QUADRO 15. Processo Seletivo Simplificado para contratacdo de Agentes
Universitarios realizados pela Universidade Estadual do Centro-Oeste — UNICENTRO,
em 2011. Maringd/PR, 2012.

Numero NGmero de Numero de vagas
Edital total de N reservadas Afro-
Funcobes
VELE descendentes
045/2011-Dircoav 15 1 2
TOTAL 15 1 2

Fonte: www.unicentro.br

6.4.2.4 Concursos realizados pela Universidade Estadual do Oeste do Parana
— UNIOESTE

Os concursos efetuados pela Unioeste para a admissdo de Agentes
Universitarios (Quadro 16) merecem ser analisados mais atentamente, em
razdo de que um deles (Edital n° 108/2005-GRE) restou anulado em razdo da
ndo observancia da Lei n° 14.274/2003. A decisdo cristalizou a posicdo da
SEAP (eis que o concurso nao foi homologado pela titular dessa Secretaria a
época) e do poder judiciario frente ao caso concreto (quando julgou Mandado

de Seguranca interposto por candidatos aprovados no certame).

QUADRO 16. Concursos publicos para provimento de agentes universitarios realizados
pela Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE, no periodo de 2005 a
2011. Maringd/PR, 2012.

Edital Nldmero Numero de Numero de vagas

total de Funcdes reservadas Afro-

vagas descendentes
108/2005-GRE 69 09 00
023/2006-GRE 125 11 09
TOTAL 125 11 09

Fonte: www.unioeste.br

Em 2005, por meio do Edital n°® 108/2005, a Universidade Estadual do
Oeste do Parana — UNIOESTE, efetuou a abertura de inscricbes ao 8°
concurso Publico para provimento de cargos publicos de Agente Universitario

para atuacdo no Hospital Universitario do Oeste do Parana — HUOP.
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O edital em questdo previa a observancia aos seguintes dispositivos
legais: Lei Estadual n° 6.174/1970; Decreto Estadual n° 1.499/2003; Decreto
Estadual n° 3.578/2004; Decreto Estadual n° 4.954/2005; Decreto Estadual n°
4.606/2005; Decreto Estadual n° 5.129/2005; Lei Estadual n°® 11.713/1997; Lei
Estadual 14.269/2003; Decreto Estadual n° 5.506/2005.

Os cargos previstos naquele edital eram: Ajudante Geral - 10 vagas;
Auxiliar de cozinha — 1 vaga; Almoxarife — 02 vagas; Técnhico em Enfermagem
— 19 vagas; Técnico em Radiologia — 2 vagas; Assistente social — 01 vaga,;
Enfermeiro — 30 vagas; Farmacéutico — 2 vagas; Nutricionista — 02 vagas.

Ocorre que, 0 certame nao previu a observancia aos ditames da Lei
Estadual n® 14.274/2003 e, em raz&o desse fato, ndo foi homologado pela
autoridade competente — Secretario de Estado da Administracao e Previdéncia,
sendo, pois, anulado pela Unioeste.

Tudo isso em razdo de que, em consonancia com o entendimento da
SEAP do disposto no 83° do art. 1° da lei 14.274/2003, o namero de vagas
ofertadas, para algumas funcdes (Ajudante Geral, Técnico em Enfermagem e
Enfermeiro) ensejava a previsdo da reserva de vagas para candidatos
“afrodescendentes”.

Em razdo da anulacdo do concurso aberto por meio do Edital n°
108/2005-GRE, em 2006, a UNIOESTE promoveu novo concurso publico,
reservando, desta vez, o percentual estabelecido em lei para os cargos
previstos (agora) no Edital n® 023/2006-GRE, que em razao do numero de
vagas ofertadas, comportaram a reserva prevista em lei, a saber: Auxiliar
Operacional: 13 vagas; Técnico em Enfermagem: 60 vagas; Enfermeiro: 41
vagas.

No entanto, candidatos que haviam sido aprovados quando da
realizacdo do 8° concurso publico para Agente Universitario (Edital 108/2005-
GRE) insurgiram-se contra a anulacdo do certame em questdo, vindo, a
demandarem judicialmente. Desses, alguns obtiveram éxito na acao judicial,
eis que o Superior Tribunal de Justi¢a julgando recurso ordinario (Mandado de
Seguranca 348902-9) decidiu a lide em favor dos impetrantes nos seguintes

termos:
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“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
ANULACAO. NAO-PREVISAO DE VAGAS PARA
AFRODESCENDENTES. CANDIDATOS APROVADOS EM
NUMERO INFERIOR AO DE VAGAS OFERECIDAS. OFENSA
AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO. A anulacao
de concurso publico no qual foram aprovados candidatos em
namero inferior ao de vagas oferecidas, sob o fundamento de
gue ndo fora observada lei estadual que determina a reserva
de 10% das vagas para candidatos afrodescendentes, fere o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade. Recurso
ordinario provido (RMS n° 24.469/PR, decisédo publicada em
14/09/2009).

Na parte final do seu voto, o Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
aduz que é explicito declarar “a validade e legalidade do concurso em tela e
reconhecer o direito dos recorrentes a nomeacdo no cargo de Enfermeiro,
observada a ordem classificatdria obtida no certame”.

Assim, contrariando acérddo do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, que havia denegado a ordem em Mandado de Seguranca impetrado
pelos candidatos (no qual se insurgem contra ato que, ao fundamento de que o
edital estava em desacordo com a legislacdo local, anulou concurso publico
para provimento de cargos do Hospital Universitario da Universidade Estadual
do Oeste do Parand), o Superior Tribunal de Justica considerou o certame
véalido e determinou a contratacdo daqueles candidatos aprovados para o cargo
de Enfermeiro.

O argumento que balizou tal decisdo foi o de que, a auséncia de
previsdo de vagas para candidatos afrodescendentes, independentemente da
constitucionalidade da Lei n° 14.274/03, em nada influiu no certame. Para a
funcéo de enfermeiro, 0 nimero de candidatos aprovados foi inferior ao nimero
de vagas ofertadas. Assim, apesar da inobservancia da reserva, ndo houve
prejuizos a terceiros, posto que qualquer pessoa com as caracteristicas que a
lei pretendesse tutelar tivesse atendido ao pressuposto de aprovacado no
procedimento de selegcéo teria sido aprovada dentre as vagas que restaram

ociosas, independente da reserva.

“Assim, foram previstas 30 vagas para o cargo de Enfermeiro e
apenas 16 candidatos foram aprovados. Ja a Lei Estadual
14.274/2003 exige que sejam destinadas 10% das vagas para
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os candidatos negros ou pardos, de modo que, no caso,
apenas 3 vagas seriam destinadas a tais candidatos. Como
restaram 14 vagas nao preenchidas, a auséncia de previséo de
vagas para afrodescendentes ndo trouxe prejuizos aos
destinatarios da medida” (STJ, 2009).

O Tribunal de Justica do Estado do Parana havia decidido pela
denegacdo da ordem, eis que 0 concurso estaria eivado de vicio por néo
atender o mandamento contido na Lei Estadual n° 14.274/2003 e, por entender
constitucional tal legislagao.

A decisao foi assim ementada:

MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PARA
INGRESSO NO SERVICO PUBLICO — ANULACAO PELO
FATO DA NAO RESERVA DE VAGA PARA AFRO-
DESCENDENTES - LEI ESTADUAL N° 14.274/03 -
INCONSTITUCIONALIDADE NAO CONFIGURADA.
DENEGAGCAO DA ORDEM. A Lei que estabeleceu o percentual
de reserva de vaga para afrodescendente no servico publico
nado padece de vicio da inconstitucionalidade.

Como vimos, o Superior Tribunal de Justica decidiu de forma diversa,
por entender que os principios da razoabilidade e da proporcionalidade n&o
foram observados quando da anulacédo do certame, eis que no caso apreciado,
segundo o poder judiciario, ndo houve prejuizos para terceiros.

Assim, restou claro o posicionamento da SEAP frente a questao (ao nao
homologar o certame), bem como do Poder Judiciario do Estado do Parana,
gue denegou a ordem em mandado de seguranca impetrado pelos candidatos
aprovados ao cargo de Enfermeiro, concluindo pela constitucionalidade e,
desta forma concluindo pela acertada anulacdo do concurso. Ainda, o0
posicionamento do STJ nao afrontou totalmente a decisdo do TJ/PR, ao julgar
o recurso ordinario. A decisdo, ainda que favoravel aos demandantes foi
respaldada no principio da razoabilidade e da proporcionalidade, eis que
segundo o entendimento daquele Tribunal, ndo houve prejuizos a terceiros (eis
que o numero de candidatos aprovados foi inferior a0 niamero de vagas

oferecidas).
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No que toca a contratacdo em carater precario, ressalte-se que na
UNIOESTE, a exemplo do que aconteceu na UNICENTRO, houve reserva para
negros em Processo Seletivo Simplificado, que se destina a contratacdo de
servidores temporarios, conforme Edital n° 096/2010-GRE, que em seu art. 131

previu:

Art. 131. Os candidatos que se declararem afro-descendentes,
nos termos do Art. 4° da Lei Estadual n® 14.274, de 24 de
dezembro de 2003, concorrerdo a todas as vagas da funcéo,
sendo-lhes reservado, além disso, o percentual de 10% (dez
por cento), que devera ser aplicado quando o nimero de vagas
€ igual ou superior a cinco (5), na forma do Anexo I.

Ainda, o art. 148 do citado edital previu a forma da reserva de vagas, ou
seja, onde reservar a vaga, uma vez que as mesmas foram distribuidas pelos
cinco Campi e demais unidades administrativas da IES, conforme se vera a

seqguir:

Art. 148. O candidato classificado quando da convocagéo
devera optar por uma das vagas oferecidas no Processo
Seletivo, por meio do Termo de Opcéo de Vaga, que devera
ser assinado no momento do chamamento. Paragrafo Unico -
Para a aplicacdo do que estabelece o caput deste artigo, ou
seja, para realizar a destinacdo das vagas existentes nos
diferentes locais da Unioeste, observar-se-4 a ordem de
classificagdo geral dos candidatos, dando-se preferéncia de
escolha aquele melhor classificado dentre os trés segmentos
(ampla concorréncia, Portador de Necessidade Especial e Afro-
descendentes) e se observando o limite de vagas destinado a
cada um deles.

Assim, a titulo de exemplo, no edital constam 12 (doze) vagas para a
funcdo Advogado, distribuidas pelos 05 (cinco) campi e demais unidades
administrativas da instituicdo: 01 vaga — Campus de Cascavel; 01 vaga -
Campus de Foz do Iguacu; 02 vagas — Campus de Francisco Beltrdo; 02 vagas
Campus de Marechal Candido Rondon; 01 vaga — Campus de Toledo; 03
vagas — Reitoria e 02 vagas — Reitoria. Das 12 (doze) vagas, 10 foram
destinadas para ampla concorréncia, 01 para candidatos portadores de
necessidades especiais e 01 para candidatos negros.
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6.4.2.5 Andlise da aplicacéo da Lei 14.274/2003 nos concursos para o cargo de
Agente Universitario

Percebe-se que, em razdo de a politica consubstanciada na Lei n°
14.474/2003 néo ter sido gestada no ambito das IEES e/ou as instituicdes néo
terem se envolvido (voluntariamente), as Universidades ignoraram a existéncia
de tal politica (a0 menos no primeiro momento), ou seria mais correto afirmar,
os gestores de Recursos Humanos nao tinham conhecimento de que havia
sido aprovada uma lei ordinaria que determinava a reserva de 10% de vagas
em concursos publicos para negros, isto porque, fazia parte da estratégia do
autor da lei (Joaquim Silvestre), que ndo houvesse alarde sobre a matéria, que
0 processo fosse célere, e que culminasse na aprovacao da lei. A estratégia
para aprovacao da lei funcionou, no entanto, apds sua aprovacado ndo houve a
divulgacao do seu conteudo.

No entanto, como a ninguém € escusado desconhecer as leis, a ndo
aplicacdo da Lei n° 14.274/2003 gerou transtornos, que ganharam especial
dimensdo em razéo de que, tanto na UNIOESTE quanto na UEM, os concursos
destinavam-se ao provimento de cargos em seus respectivos Hospitais
Universitarios, que como é sabido, requer urgéncia sempre que 0 assunto em
pauta € o provimento de cargos. As Universidades, tiveram, assim, que se
envolver compulsoriamente na implementacédo de tal politica (ainda que apenas
para cumprimento do principio da legalidade).

No entanto, nos parece que os gestores de Recursos Humanos, ao
menos no que toca ao provimento dos cargos técnicos (Agente Universitario),
estdo encontrando meios para aplicar a politica em questdo. Muito
provavelmente em razdo das demandas judiciais e/ou transtornos ocasionados
pela ndo aplicacdo da politica (e n&o pelo reconhecimento das desigualdades
fundadas no racismo e da necessidade de adoc¢éo de a¢les afirmativas para a
mitigacdo de seus efeitos), pois como vimos, ndo h& instrumentos
(regulamentos) que contemplem tal politica no ambito das IEES, o que revela
que a comunidade académica entendeu ser desnecessario promover uma
discusséo sobre a politica de inclusdo do negro no servi¢co publico, bem como

seus fundamentos sociais e legais.
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6.5 SINTESE DA APLICACAO DA LEI n° 14.274/2003 NOS CONCURSOS
REALIZADOS PELAS IEES/PR, SOB O ASPECTO TECNICO

Como visto a carreira de Agente Universitario, ao sofrer alteracdes
introduzidas por meio da Lei n° 15.050/2006, efetuou a juncdo de varias
funcBes em algumas funcdes especificas, chegando a aglutinar 20 funcdes.

Assim, no que toca a aplicagdo do contido na Lei n° 14.274/2003,
especificamente para o cargo de Agente universitario, a implementacéo e a
operacionalizacdo de tal politica, por meio da reserva de 10% das vagas
oferecidas em edital nos concursos publicos realizados pelas IEES, tem
demonstrado situacdes faticas de dificil resolugcéo eis que o objetivo da politica

€ a inclusado racial, a lei remete a percentuais de cargos por CoOncurso e o0s

concursos no ambito das IEES ndo sado realizados apenas “por cargos”, o que
da ensejo a diversas interpretacdes, dificultando e por vezes inviabilizando a
aplicacao da lei pelas IEES.

Ao aglutinarmos as antigas “fungdes” previstas na Lei n°11.713/1997 em
determinadas funcdes especificas e ao considerarmos as vagas em sua
totalidade, as possibilidades de haver a reserva de vagas passaram a ser
maiores, por 6bvio. No entanto, os critérios devem estar previamente definidos,
pois o reflexo sera a contratagao de “A” ao invés de “B”, o que certamente trara
consequéncias para a Administracdo e para os administrados (candidatos),
pois € da natureza humana buscar a reversdo da situacdo caso se sinta
injusticado/prejudicado, seja pela via administrativa ou por meio da lide no
poder judiciario.

Desta forma, reputa-se de assaz importancia a regulamentacdo da Lei,
por meio da inclusdo da reserva nas disposi¢cées do regulamento geral dos
concursos em ambito estadual, e principalmente, no ambito das IEES (em
razdo de suas especificidades), objetivando o deslinde da questdo, para que
nao se percam 0s obijetivos finalisticos da politica e, tampouco que as vagas

venham a se tornar objeto de litigio que poderdo se delongar no tempo (tempo

196



de que as IEES néo dispbem, pois as vagas sdo providas na justa medida da
necessidade ou muito aquém).

N&o obstante, percebe-se que, a medida que os concursos foram
realizados algumas IEES foram aperfeicoando os editais, encontrando, desta
forma, meios para aplicacdo da politica no concernente a carreira técnica,
alargando, inclusive, a interpretacdo da lei para aplicagdo nos provimentos
temporarios.

Ja no pertinente aos cargos da carreira de Professor de Ensino Superior,
0 quadro inicial ndo sofreu alteragcdes: seguindo o entendimento da SEAP, da
SETI, o posicionamento das IEES é o de que ha a necessidade de se ofertar
em cada certame, no minimo 05 (cinco) vagas por area/matéria, N0 mesmo
Campus e com 0sS mesmos requisitos de ingresso para que a reserva possa
ser oferecida e, dadas as condicfes em que as vagas foram e sédo autorizadas
para provimento, dificiimente se efetivard. E ponto final. Parece ndo haver
disposicdo para a discussdo da questdo, nem tampouco de se encontrar
alternativas que alcancem o resultado exigido pela Lei n® 14.274/2003, como
por exemplo, a reserva tendo como parametro o total de cargos de cada IEES,
em um determinado prazo. Qual o percentual e qual o prazo razoavel? Ora,
estamos falando de instituicbes de ensino, pesquisa e extenséo, as respostas
certamente virdo a lume.

Outra possibilidade que poderia ser explorada de forma a ampliar a
inclusdo pretendida, seria a reserva de vagas oferecidas para provimento em
carater temporario, vez que o numero de cargos providos precariamente é
significativo, como visto no Decreto 6841/2010, tanto para as carreiras de
Professor de Ensino Superior como para Agente Universitario. E certo que,
para que essas hipoteses se efetivem faz-se necessario a alteracdo da Lei n°
14.274/2003, passando a haver previsao legal que respalde tal reserva (sim,
sera necessario a imperatividade da lei), além, é claro, de se fomentar a
discussao sobre os meios que poderdo ser adotados na reserva de vagas para

Professor de Ensino Superior, sob pena de se transformar em letra morta.
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CONCLUSAO

Uma das formas mais comuns de se explicar a resisténcia as acdes de
combate a discriminacao racial no Brasil € a idealizacédo do pais como lugar de
igualdade em termos raciais, apontando-se, para tanto, a auséncia de
discriminagéo racial direta e, ainda, a auséncia de conflitos.

N&o obstante a superacdo do conceito biologico, raca existe enquanto
construcdo social e como mecanismo de exclusédo social. A apreensao da raca
como construcdo social é de grande importdncia no exame da
constitucionalidade e admissibilidade dos programas de acao afirmativa. Assim,
o reconhecimento de raca como mecanismo de exclusdo social justifica a
adocéao de programas de acéo afirmativa que contemplem o mesmo parametro
para criacdo dessas politicas.

A “democracia racial” é facilmente percebida como mito ao verificarmos
os dados apresentados por institutos de pesquisa como o IPEA e o IBGE. Os
dados resultantes de numerosas pesquisas desenvolvidas por esses institutos
revelam que 0s negros se encontram em desvantagem, quando comparados
aos brancos, em varios aspectos: acesso a educacao, mercado de trabalho,
distribuicdo de renda, por exemplo.

As desigualdades a que estdo sujeitas a populacdo negra nao se
justificam ou se limitam apenas aos menores niveis de educacdo e
qualificacdo, e se fundamentam, ainda, no preconceito e no racismo. N&o
obstante o quadro de abissais desigualdades, o Estado brasileiro somente
recentemente reconheceu a existéncia do problema racial.

O reconhecimento de tal quadro deveu-se, em muito, as pressoes
internas e externas e ensejou 0 debate, ainda incipiente, sobre politicas
publicas que requerem para sua implementacdo um Estado ativo, atuante e
transformador — o Estado Social Democratico.

As transformacdes ocorridas no seio da sociedade propiciaram a
transformacao do Estado (absolutista — liberal — social — democratico) e, deram
nova roupagem aos direitos fundamentais, que passaram de uma concepcao

meramente formal (dimensdo subjetiva) até a concepgdo material (dimensao
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objetiva). O reconhecimento da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais
proporcionou ao cidaddo o direito de reclamar a satisfacdo dos direitos a
prestacao (positiva) do Estado. A natureza duplice dos direitos fundamentais
faz com que ora se comportem como principio e ora como regra.

Assim, o direito a igualdade cristalizou-se como direito fundamental na
Carta Magna de 1988, bem como nas constituicbes de todo o mundo ocidental,
praticamente. A igualdade encontra-se positivada em nosso ordenamento
juridico no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

O principio da igualdade possui duas dimensdes: subjetiva-formal e
subjetiva-material. Este estudo, no que tange aos principios, tratou da face
material do principio da igualdade (que importa num direito a acdes positivas)
que sustenta as AcOes Afirmativas e decorre do dever do Estado adotar,
determinar, impor ou incentivar medidas necessarias a eliminacdo das
desigualdades sociais e raciais a que estao sujeitas as minorias.

E essa &€ uma “minoria” no que diz respeito ao acesso a direitos
fundamentais, mas que, no entanto, vem demandando o direito a diferenca,
que se impde quando a igualdade descaracteriza o individuo. A igualdade
deve, assim, reconhecer a diferenca.

Nesse sentido, no Brasil, iniciativas foram sendo implementadas em
varias areas, com especial destaque na area da educacdo, onde foram
adotadas (sem embargo dos inflamados discursos em contrario e propositura
de ac¢Oes judiciais, sendo inclusive objeto de Arguicdo de Descumprimento de
Preceitos Fundamentais) acfes afirmativas de inclusdo no negro no ensino
superior.

Na area do trabalho, véarias cidades, em varios Estados da Federacéo,
passaram a reservar vagas para candidatos negros em concursos publicos,
com o objetivo de aumentar a representacado dos negros no servico publico, em
razao da inexpressiva participagao desse grupo social na Administracdo, o que
em ultima analise também pode ser considerado um direito fundamental.

O Estado do Parana, na esteira de iniciativas semelhantes aprovou em
2003, por meio da Lei Estadual n° 14.274/2003, uma politica de inclusdo de
negros no servico publico. Tal projeto partiu de uma iniciativa individual e, por

razdes de estratégia, consignou um percentual aleatério para fins da reserva
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(10%), em razédo de que seria um percentual “aceitavel” pelos parlamentares e
que ndo ensejaria repudio ao projeto.

O projeto em questdo previu que os beneficidrios de tal politica seriam
aqueles que se declarassem “afrodescendentes”, bastando, pois, que o
candidato se identifique como tal, individualmente.

Sem embargo das criticas (ou seria melhor dizer, do siléncio eloquente
gue ecoou nas academias paranaenses) que se seguiram e das questbes de
ordem técnica (pratica) na operacionalizacdo de tal politica, com especial
énfase no ambito das Instituicbes Estaduais de Ensino Superior, vez que, para
além dos fundamentos que embasam tal politica (admissibilidade da raca como
construgdo social, reconhecimento do racismo, raga mecanismo gerador de
desigualdades, concepcdes do direito de igualdade, concepcdes de mérito), ha,
ainda, os entraves de ordem administrativa e legal que, por vezes dificultam
e/ou inviabilizam a sua aplicagao.

Assim é imperioso destacar as seguintes conclusoes:

1. A sociedade transformou-se e demandou pela transformacdo do

Estado e do Direito.

2. A ordem juridica nacional e internacional constituiu marcos juridicos
gue sustentam a adocdo de Acdes Afirmativas sendo que a
Constituicdo Federal é o marco juridico nacional que subsidia as

Acdes Afirmativas.

3. Em observancia aos principios insculpidos na Constituicdo Federal,
em especial o da igualdade, em sua face material, a Magna Carta

confere a possibilidade de tratamento especial as minorias.

4. As Acbes Afirmativas fundamentam-se atualmente na justica

distributiva, mas n&o exclui a justica de natureza compensatoria.

5. As Acbes Afirmativas se destinam a implementar a igualdade
material, em razdo de que a concepcéo de igualdade formal revelou-

se fonte de abissais desigualdades na sociedade brasileira.
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6. As acbes Afirmativas devem ser temporarias e contemplar

exclusivamente os sujeitos aos quais se referem;

7. As Acdes Afirmativas, no Brasil, passaram a fazer parte das
discussbes governamentais a partir de meados da década de

noventa do século passado.

8. As acdes Afirmativas podem ser definidas, implementadas, exigidas
ou sugeridas pelo Estado, sendo que a reserva de vagas em
concurso publico € uma de suas modalidades e o concurso publico é

principio constitucional que precede o provimento de cargos publicos.

9. E plenamente possivel que a norma juridica eleja critério de
discrimen como condicdo de acesso a cargo publico, como por
exemplo, a raca, desde que exista um vinculo de correlacéo l6gica
entre a peculiaridade diferencial acolhida, por residente no objeto, e a
desigualdade de tratamento em funcéo dela conferida e desde que
tal correlacdo seja compativel com interesses prestigiados na

constituigao.

10.A Lei Estadual n°® 14.274/2003 é o marco de reconhecimento (formal
e legal) do racismo no Estado do Parana e constitui uma politica
publica que tem por objetivo a inclusdo de negros no servigo publico,
por meio de reserva de vagas em concursos publicos no Estado do

Parana.

11. A iniciativa da propositura da Lei n° 14.174/2003 foi individual e a
estratégia para sua aprovacdo foi a previsdo de um percentual

“aceitavel”, que n&o “saltasse aos olhos”, sob pena de ser rechagada.

12. A Lei n° 14.274/2003 ndo estd assente em informacgdes e dados
sobre a situacéo étnico-racial da populacdo do Estado do Parana e

no servigo publico.
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13.A aprovacdo da Lei n° 14.274/2003 deu-se em um contexto de

intensificacdo dos debates po6s-Durban (Conferéncia Mundial de
Combate ao Racismo e Disciminagdo em 2001), quando se
constatou que somente a legislacdo antirracista e a melhoria das
condi¢cBes sociais da populacdo negra (em razdo do maior acesso a
politicas sociais) ndo havia alterado os indices de desigualdade
racial, o que demandaria a¢des especificas.

14.As Universidades Estaduais, instituicbes autarquicas, encontram-se

submetidas aos ditames da Lei n°® 14.274/2003.

15.0 gestor publico esta adstrito a reservar o percentual das vagas para

16.

17.

negros em todos 0s concursos publicos. E um dever legal da
autoridade responsavel pela abertura do certame, sob pena de
responsabilizagéo.

Com vistas ao atendimento dos principios, dos objetivos e valores
constitucionais que regem a Administracdo Publica, o gestor publico,
mormente o gestor de Pessoas, deve aplicar o percentual da reserva
de forma clara possibilitando a integracdo dos negros no servico
publico. A mera estipulacdo de critérios para calculo, que em sua
aplicacdo, nao possibilitam a reserva de sequer uma vaga constitui
condenavel mecanismo atentatério a boa-fé e confianca dos
administrados (candidatos), além de tornar letra morta o

mandamento legal.

Em razéo de se tratar de direito fundamental, com inspiracdo que se
fundamenta no principio da igualdade, a interpretacdo das questfes
atinentes a reserva de vagas para candidatos negros nos concursos
publicos deve objetivar a maxima eficacia e efetividade do principio
em comento, evitando-se formalismo exacerbado e néo incidindo no
erro de que a Administracdo esta prestando um favor ao candidato

negro.
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18.A quantidade de vagas reservadas deve ser fixada em atendimento
ao percentual estabelecido pela Lei Estadual n® 14.274/2003 e a nao

reserva deve ser motivada.

19.0 candidato negro possui o0 direito de se inscrever nos CONcursos
publicos, em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos, na

medida de suas desigualdades.

20.A igualdade de condicBes também deve ser obedecida no tocante ao
conteldo das provas, a avaliagdo e aos critérios de pontuacao, bem

como a nota minima exigida para todos os demais candidatos.

21.A Lei n° 14.274/2003, tecnicamente, necessita ser revisada e
incrementada, prevendo: a) percentual compativel com a situacao de
desigualdade do negro no Estado do Parana e no servigo publico; b)
mecanismos de acompanhamento, controle, aprimoramento e ajuste
da politica, por meio de um programa de incluséo; c) fixacdo de
metas em razdo do quantitativo do quadro funcional de cada 6rgéo,
bem como o prazo para o atingimento das metas; d) a possibilidade

(exigéncia) de previsdo da reserva nos provimentos temporarios.

22.0 patrocinio e a oportunidade de propositura de alteracédo da Lei n°
12.274/2003 devem ser avaliados para que nao seja rejeitada por
vicio de origem (competéncia legal de iniciativa para a matéria).

23.A politica traduzida por meio da Lei Estadual n° 14.274/2003, no
tocante ao cargo de Professor de Ensino Superior ndo tem eficacia
no ambito das IES;

24.Nao ha transparéncia no tocante a reserva (ou ndo) das vagas para o

cargo de Professor de Ensino Superior;

25.Néo héa regulamentacgédo disciplinando a reserva em ambito estadual

e nas IEES/PR.
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26.A regulamentacdo em nivel estadual e no ambito das IEES deve
estar assentada na efetividade e na eficacia da politica e orientada

para os resultados que se procura atingir.

27.Nao identificamos no ambito das IEES, a alocacdo de cargos
publicos em atendimento a critérios de ordem racial/social no que
tange aos concursos para professor, vez que como demonstrado, 0s
cargos sao providos em razdo das vacancias originadas em obitos,
aposentadorias, exoneracdes e demissdes, por meio de concursos
publicos disciplinados por resolugcbes que contemplam o mérito
académico como Unica forma de ingresso, desprezando-se a
aplicacdo das politicas de inclusdo de portadores de necessidades
especiais e negros, prestigiando-se o principio da legalidade e do
mérito em detrimento do principio da igualdade material, no caso dos
cargos de Professor, sob o argumento de que o numero de vagas
oferecidas por area/matéria, por campus, por requisitos de ingresso é

inferior a 5 (cinco).

28. No concernente aos cargos de Agente Universitario, muito embora a
autorizacdo para provimento dos cargos ocorra quase que
exclusivamente para o provimento de vacancias, as reservas para
portadores de necessidades especiais e para negros tém sido
observadas, ainda que com interpretacdes divergentes entre as
IEES, no concernente a forma de aplicagdo, o que resulta na
aplicacdo da reserva em uma instituicdo enquanto que em outra, a

reserva nao se efetiva.

29.Questbes de ordem administrativa, legal e de ordem ideoldgica,

potencialmente prejudiciais a aplicacdo, em sua plenitude, dos
comandos da Lei n° 14.274/2003:

O Decreto Estadual n°

2508/2004, que consubstancia o
Regulamento Geral de Concursos Publicos para Provimento de

Cargo e Emprego Publico do Poder Executivo na Administracdo
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Direta e Autarquica, ndo disciplina a reserva prevista na Lei Estadual
n° 14.274/20083.

. As IEES, com fundamento na autonomia universitaria e em seus
estatutos e regimentos, regulamentam a admissdo de pessoal no
ambito institucional. No entanto, os regulamentos das IEES, que
normatizam o0s concursos para Professor de Ensino Superior, sao
antigos, por vezes anteriores a sancdo da Lei Estadual n°
14.274/2003, generalistas (no tocante a disciplinar a reserva) e/ou
ndo contemplam a matéria ou quando o fazem, se restringem a

repetir a redagado da Lei Estadual n° 14.274/2003;

Os regulamentos sdo consubstanciados em resolucdes dos
conselhos superiores das respectivas IEES que detém competéncia
para regulamentar a admissdo de pessoal, donde conclui-se que
resultaram de decisbes tomadas por 6rgdos colegiados, onde a
comunidade académica (docentes, discentes e técnicos) se encontra
representada, refletindo, assim, o posicionamento institucional sobre

a matéria.

. Os conselhos superiores das IEES, por meio dos regulamentos
institucionais, elegem apenas o principio do mérito académico como
critério de selecdo para provimento dos cargos de Professor de
Ensino Superior, ndo obstante a previsdo da reserva para negros

(naqueles regulamentos que preveem logicamente).

. No pertinente ao regramento sobre a reserva para negros, os editais
de concurso para professor de ensino superior sao superficialmente
fundamentados, e n&o deixam claro (principalmente para o0s
administrados/candidatos) se a reserva existe ou nao; e se existe, em
gue numero e em que area de dara, o que na pratica, inviabiliza o
controle social, do Ministério Publico e, ainda, do Tribunal de Contas

do Estado do Parana. As regras editalicias concretas e vinculantes
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devem ser claras, insuscetiveis, assim, de serem solapadas a

posteriori.

. Em regra, ndo consta dos editais a previsdo da reserva, em razao
do numero de vagas ofertadas e desta forma, impossibilita que
candidatos se inscrevam e concorram na condigdo de negros (eis
gue no momento da abertura do concurso publico ndo existiam vagas
em numero suficiente para contemplar a reserva). No entanto,
durante a vigéncia do concurso publico as vagas poderao surgir e,
somadas as vagas inicialmente ofertadas, atingir ao nimero minimo
gue ensejaria a reserva. Desta forma, a previsdo da reserva devera
estar consignada e disciplinada nas regras do edital. Tal medida se

coaduna com o0s obijetivos finalisticos da politica.

. A distribuicdo das vagas dos concursos para Professor € realizada
por departamentos (ou Centros, como no caso da Unioeste), por
area/matéria, por vezes, por campus, com requisitos de ingresso
diferenciados e, como o entendimento das instituicdes, bem como
das Secretarias de Estado (SETI e SEAP) e das IEES é de que a
reserva somente se dara na hipétese de que haja ao menos 05
(cinco) vagas por area/matéria (em razdo da regra de
arredondamento contida no §3° do art.1° da citada lei), a reserva néo
foi até o momento operacionalizada e, dificilmente sera aplicada para

candidatos negros ao cargo de Professor de Ensino Superior.

. A aplicagcdo da politica nos concursos para Agente Universitario
deve sofrer aprimoramento no sentido de melhor aproveitamento das
vagas, no entanto, € preciso evitar casuismos (dai para o que servem

0s regulamentos dos concursos).

No caso dos Agentes Universitarios ndo pudemos localizar
regulamentos disciplinadores dos concursos publicos no ambito das

IESS, sendo que cada edital de concurso estabelece as regras sobre
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o certame. Tal pratica reflete o entendimento do gestor do momento

e néo o posicionamento institucional.

Entre os que ndo tém acesso aos direitos fundamentais, a maioria é
composta por negros, de modo que, estes tém sido mais limitados no acesso a
bens e direitos do que outros grupos raciais e étnicos.

Assim, com a constatacdo de que o Estado brasileiro ndo tem sido
capaz de garantir o acesso universal a saude, educacéo, habitacdo, lazer,
emprego etc. a expressiva parcela da sociedade, merecendo destaque a
condicao de desigualdade a que é submetida, urge que a sociedade se levante
e exija AcOes Afirmativas eficientes e eficazes que promovam a igualdade e o
acesso aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, a sociedade brasileira tem grandes expectativas e anseia
gue suas instituicoes atuem de forma a aplainar as desigualdades existentes,
ndo sendo possivel, pois, desconhecer ou mesmo ignorar essas esperangas e
expectativas. Devemos, pois, desempenhar nossas atribuicbes de forma
articulada as aspiracbes e necessidades do povo e nesse sentido,
considerando a abrangéncia da atuacdo das universidades, seria mais efetivo
(do que apenas reservar vagas em concurso que provavelmente ndo serao
providas, seja por questdes de ordem técnica, legal ou ideoldgica) que as
IEES/PR adotassem a reserva de vagas para negros (para além da reserva em
seus cursos de graduacao, eis que nem todas possuem essa modalidade de
acdo afirmativa) em seus programas de pos-graduacdo (mestrados e
doutorados), o que contribuiria sobremaneira para a formacdo de um
contingente de candidatos com possibilidades de assumir vagas da carreira

docente (e técnica).
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Anexo |

LISTA DE SIGLAS

ACN Associacéo Cultural do Negro

ADPF Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

ALEP Assembleia Legislativa do Estado do Parana

ASSEJEPAR | Associacao dos Serventuarios da Justica do Estado do Parana

CAD Conselho de Administracdo

CEPE Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao

CNPIR Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial

CNPqg Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

COou Conselho Universitario

CRES Contrato em Regime Especial

CUIA Comissao Interinstitucional para Acompanhamento dos Estudantes
Indigenas

DIEESE Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-econdmicos

DIRCOAV Diretoria de Concursos e Avaliacdo — UNICENTRO

FIPIR Forum Intergovernamental de Promocgé&o da Igualdade Racial

GRE Gabinete do Reitor

GTI Grupo de Trabalho Interministerial

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IEES Instituicbes de Ensino Superior

IPEA Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada

MEC Ministério da Educacao

MNU Movimento Negro Unificado

MP Ministério Publico

MPT Ministério Pablico do Trabalho

ONG Organizacdo N&o Governamental

PCRI Programa de Combate ao Racismo Institucional

PNDH Programa Nacional de Direitos Humanos

PNPIR Politica Nacional de Promocéo da Igualdade Racial

PPA Plano Plurianual

PRH Pro-Reitoria de Recursos Humanos

PROUNI Programa Universidade para Todos

RJU Regime Juridico Unico

SEAP Secretaria de Administracdo e Previdéncia

SEPPIR Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial

SETI Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

STF Supremo Tribunal Federal

STJ Superior Tribunal de Justica

SuUS Sistema Unico de Salde

TEN Teatro Experimental do Negro

TJ Tribunal de Justica

UEL Universidade Estadual de Londrina

UEM Universidade Estadual de Maringa

UENP Universidade Estadual do Norte do Parana

UEPG Universidade Estadual de Ponta Grossa

UEPR Universidade Estadual do Parana

UERJ Universidade Estadual do Rio de Janeiro

UFMG Universidade Federal de Minas Gerais

UFPR Universidade Federal do Parana
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UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UFSCAR Universidade Federal de Sao Carlos

UNB Universidade de Brasilia

UNEB Universidade do Estado da Bahia

UNESCO United Nations, Educational, Scientific and Cultural Organization

UNICAMP Universidade Estadual de Campinas

UNICENTRO | Universidade Estadual do Centro-Oeste

UNIOESTE Universidade Estadual do Oeste do Parana

USP Universidade de Sao Paulo
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Anexo |l
Relacéo da legislagéo citada

Constituicdo Federal

Lei 6174/70/PR

Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do Parana
(www.leqgislacao.pr.qgov/br)

Lei 11.713/97/PR

Dispbe sobre as Carreiras do Pessoal Docente e Técnico-
Administrativo das IEES/PR (alterada pelas leis: Lei
14.825/2005/PR, Lei 15.944/2008/PR, Lei 16179/2009/PR
(www.legislacao.pr.gov/br)

Lei 13.134/01/PR

Aprova a criacdo de trés novas vagas em cursos regulares
nas universidades estaduais a serem ocupadas
exclusivamente por estudantes indigenas (alterada pela Lei
n° 14.995/2006, que determinou a reserva de06 (seis) vagas
para estudantes indigenas.
(www.legislacao.pr.gov/br)

Lei 13.456/2002/PR

Cria a Assessoria Especial para Integracdo da Pessoa
Portadora de Deficiéncia(www.legislacao.pr.gov/br)

Lei 14.269/2003/PR

Estabelece o quantitativo de cargos de Professor de Ensino
Superior e Agente  Universitario das IEES/PR
(www.legislacao.pr.gov/br)

Lei 14.274/2003/PR

Dispbe sobre a reserva de vagas para candidatos
afrodescendentes nos concursos publicos do Estado do
Parand (www.legislacao.pr.gov/br)

Lei Complementar
494/2003 - RS

Dispbe sobre a reserva de vagas para afrobrasileiros em
concursos publicos para provimento de cargos efetivos do
Municipio de Porto Alegre (www2.portoalegre.rs.gov.br

Lei 14453/2004/PR

Estabelece Politica Estadual de Apoio as Comunidades
Indigenas do Estado do Parana

Lei Complementar
108/2005/PR

Dispbe sobre a contratacdo de pessoal por prazo
determinado, para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos 6rgdos da Administracao
Direta e Autarquica do Poder Executivo (alterada pela Lei
121/2007) (www.legislacao.pr.gov/br)

Lei 15.139/2006/PR

Politica Estadual para a Promocdo Social da Pessoa
Portadora de Necessidades Especiais
(www.legislacao.pr.gov/br).

Lei 16555/2010/PR

Acresce ao Anexo | da Lei 14.269/2003, quantitativo de
cargos de Professor de Ensino Superior da Carreira do
Magistério Superior (www.legislacao.pr.gov/br)

Lei 15050/2006/PR

Altera para Carreira Técnica Universitaria a denominacao
da Carreira de Pessoal Técnico Administrativo das IEES/PR
(www.legislacao.pr.gov/br)

Decreto 65810/1969

Promulga a Convencéo Internacional sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagao Racial
(www.portal.mj.gov.br)

Decreto 2508/2004

Regulamento Geral de Concursos Publicos para provimento
de cargo e emprego publico do Poder Executivo na
Administracdo Direta e Autarquica, Secretaria de Estado da
Administracao e da Previdéncia - SEAP...
. (www.legislacao.pr.gov/br)

Decreto 2540/2004

IEES ficam autorizadas a proceder concurso publico para
reposicao da forca de trabalho para os cargos de Professor
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de Ensino Superior da Carreira do Magistério Publico do
Ensino Superior do Parana. (www.legislacao.pr.gov/br)

Decreto 5722/2005

IEES ficam autorizadas a proceder concurso publico para
reposicao da forca de trabalho para os cargos de Professor
de Ensino Superior da Carreira do Magistério Publico do
Ensino Superior do Parana. (www.legislacao.pr.gov/br)

Decreto 4347/2005

Autoriza a realizagdo de Teste Seletivo para atender o
suprimento de docentes em sala de aula nas IEES/PR
(www.legislacao.pr.gov/br)

Decreto 4512/2009

Dispbe sobre a contratacdo de pessoal sob regime especial
CRES, pelos 6rgaos da administragéo direta e autarquias do
Poder Executivo Estadual (www.leqislacao.pr.gov/br)

Decreto 6841/2010

Dispbes sobre o Plano Bienal de Reposicdo de Professores
Efetivos das IEES/PR para o periodo 2010/2011
(www.legislacao.pr.gov/br)

PL 540/2003

Dispbe sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em
concursos publicos para provimento efetivo.
(www.alep.pr.gov.br)

PL 301/2009

Altera a redacdo do art. 1° da Lei 14.274/2003, que dispde
sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos
publicos. (www.alep.pr.gov.br)

PL 311/2011

Altera a redacdo do art. 1° da Lei 14.274/2003, que dispde
sobre a reserva de vagas a afrodescendentes em concursos
publicos. (www.alep.pr.gov.br)

Resolucéo 027/97-
COU/UEM

Aprova Regulamento do Concurso Publico para Professor
N&o-Titular e revoga a Resolucdo n° 030/96-COU
(www.uem.br)

Resolucéao 013/00-

Aprova novo Regulamento do Concurso para Professor

COU/UEM Titular (www.uem.br)
Resolucéo 037/00- Altera Resolucdo n® 013/2000-COU - Regulamento do
COU/UEM Concurso para Professor Titular (www.uem.br)

Resolucdo 002/98-COU

Homologa o Ato Executivo 012/2007-GRE que alterou o § 1°
do Artigo 3° e o0 Artigo 13 da Resolucéo n°® 027/97-COU, que
aprovou o0 Regulamento do Concurso Publico para
Professor N&o-Titular (www.uem.br)

Resolucdo 019/2002-
CEPE/UNICENTRO

Aprova o Regulamento de Concurso Publico de Provas e
Titulos para Ingresso de Pessoal Docente na Carreira de
Magistério Puablico do Ensino Superior do Parana na
UNICENTRO (www.unicentro.br

Resolucéo 280/2006-
CEPE/UNIOESTE

Aprova Regulamento dos Processos de Selecdo para
Docentes da Unioeste (www.unioeste.br )

Resolucéo 078/2009-
CEPE/UEL

Estabelece o Regulamento do Concurso Publico para
Provimento no Cargo de Professor de Ensino Superior da
Universidade Estadual de Londrina. (www.uel.br )

Resolucdo CU
078/2004 - UEL

Estabelece a reserva de vagas no Concurso Vestibular
Para candidatos oriundos de Instituicdes Publicas de Ensino
e para aqueles que se autodeclararem negros. (www.uel.br)

Resolucédo UNIV.
09/2006-UEPG

Estabelece o sistema de cota para candidatos oriundos das
escolas publicas municipais, estaduais e para candidatos
negros (www.uepg.br)

Resolucéo UNIV
068/2006-UEPG

Aprova alteracdo na RESOLUCAO UNIV N° 9, de 26 de
abril de 2006, que aprovou a reserva de vagas nos
processos seletivos da UEPG para candidatos oriundos de
instituicdes publicas e para aqueles que se autodeclararem
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negros

Resolucédo 100/2009-
CEPE/UNIOESTE

Aprova o Regulamento do Processo Seletivo para Ingresso
nos Cursos de Graduacao da Unioeste (www.unioeste.br)

Resolucéo 029/2009-
Ccou

Estabelece critérios para regulamentacao e implantacdo do
Sistema de Cotas Sociais nos Concursos Vestibulares da
UNICENTRO para candidatos oriundos de Instituicbes
Publicas de Ensino. (www.unicentro.br)

Resolucéo 029/2007-
CEP-UEM

Implantar o Sistema de Cotas na Universidade Estadual de
Maringa (www.uem.br)

Resolucéo 012/2008-
CEP-UEM

Estabelecer critérios para regulamentacéo e implantacéo do
Sistema de Cotas Sociais do Processo Seletivo para
Ingresso nos Cursos de Graduacdo da UEM. (www.uem.br)

Resolucéo 012/2010-
CEP-UEM

Aprova novo Regulamento do Sistema de Cotas Sociais no
Processo Seletivo para Ingresso nos Cursos de Graduagéo
da UEM (www.uem.br)

Lei 1390/51 Lei Afonso Arinos - Inclui entre as contravencdes penais a
pratica de atos resultantes de preconceitos de raca ou de
cor. (www.planalto.gov.br)

Lei 8112/90 Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacg6es publicas federais

Lei 7716/89 Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de
cor (alterada pela Lei 9459/97)

Lei 8072/90 Dispbe sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°,
inciso XLIII, da Constituicdo Federal

Lei 8078/90 Dispbe sobre a protegdo do consumidor e d& outras
providéncias

Lei 8081/90 Estabelece os crimes e as penas aplicaveis aos atos
discriminatérios ou de preconceito de raca, cor, religido,
etnia ou procedéncia nacional, praticados pelos meios de
comunicacao ou por publicacdo de qualquer natureza

Lei 8069/90 Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias

Lei 6620/78 Define os crimes contra Seguranca Nacional, estabelece
sistematica para o seu julgamento

Lei 5250/67 Regula a liberdade de manifestagcdo do pensamento e de
informacgéo

Lei 4117/62 Institui o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes

Lei 2889/56 Define e pune o crime de genocidio

Lei 10.558/02

Cria o Programa Diversidade na Universidade

Lei 10.678/03

Cria a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial

Decreto 1904/06

Institui o Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH.

Decreto 4228/02

Institui, no ambito da Administracdo Publica Federal, o
Programa Nacional de Acbes Afirmativas.

Lei 10.183/92/PR

Dispbe que os estabelecimentos instalados no Estado do
Parana em que sejam atos discriminatdrios ou atentatorios
contra a mulher ficam sujeitos as san¢fes administrativas
que especifica.

Decreto 48.328/03/SP

Institui, no &mbito da Administragdo Publica do Estado de
Sdo Paulo, a Politica de Acdes Afirmativas para
Afrodescendentes

Decreto 50.782/06/SP

Institui junto a Casa Civil, um Grupo de Trabalho incumbido
de estudar a viabilidade de insercdo nos instrumentos
convocatoérios das licitacbes publicas, da exigéncia de as
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empresas concorrentes  aplicarem em seus quadros
medidas que prevejam a presenca de pelo menos 20%
(vinte por cento) de empregados afrodescendentes.

Resolucéo
001/2001

Conjunta

Comissdo Interinstitucional para Acompanhamento dos
Estudantes Indigenas

Lei 13.666/02

Quadro Proprio do Poder Executivo — QPPE (alterada pela
Lei 15.044/06)

LC 103/04 Quadro Proprio do Magistério — QPM (LC 106/04)

LC 14/82 Quadro Proprio da Policia Civii — QPPC (LC 89/01, LC
96/02, LC 98/03)

Lei 9422/90 Quadro Proprio dos Advogados

LC 26/85 Quadro Proprio dos Procuradores (LC 40/87)

Lei 15.179/06 Quadro Proprio do IAPAR

LC 92/02 Quadro Proprio de Auditor Fiscal

LC 123/08 Quadro Proprio da Educacao Basica — QPEB

Lei 6417/73 Quadro Proprio da Policia Militar — PMPR
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