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RESUMO

RISSARDO, J.R.B.Politicas de Aquisicdo de Alimentos na Regido CentOcidental
Paranaense 104 f. Dissertacdo (Mestrado em Politicas PusjieaUniversidade Estadual de
Maringa. Orientador: Profé Dr2. Celene Tonella. ikigéd, 2012.

A dissertacdo aborda politicas publicas de aquisdéE alimentos provenientes agricultura
familiar, mais especificamente por meio do Programa&quisicdo de Alimentos (PAA) e do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). esudo focou a regiao centro-
ocidental paranaense, objetivando-se analisar drilmoigdo destas politicas para o
desenvolvimento dos agricultores familiares, suagmmizacdes, entidades beneficiarias e
comunidade. Como objetivos especificos buscou-aetifttar: i) as estratégias para que as
organizacbes de agricultores familiares possamosaldcer, podendo além de acessar o
mercado institucional construir um mercado altéevoate independente; ii) a forma
organizacional utilizada com maior frequéncia paracesso ao PAA e PNAE, e os fatores
que condicionam esta escolha; iii) quais fatoree sandicionantes para que estas
organizacdes atuem de forma competitiva e profisdie iv) as acdes que o Estado poderia
desenvolver, para replicar as demais organizacéeagdcultores familiares. A coleta de
dados foi realizada por meio de uma pesquisa dauaneos 6rgdos gestores regionais da
Secretaria do Trabalho, Emprego e Economia Scdidada Secretaria de Estado da Educacao
do Parand, e pela aplicagdo de questionarios guragricultores familiares; representantes de
entidades socioassistenciais; escolas da rede ipainie estadual de ensino; e gestores
municipais e regionais. Os municipios escolhidas paaplicacdo dos questionérios foram:
Araruna, Engenheiro Beltrdo, Moreira Sales, Roncadberra Boa. Também foi utilizado o
resultado de um levantamento realizado pelo institMATER em 174 municipios do
Estado do Parana. Os resultados da implantacdopmgsamas s&do positivos, pois aos
agricultores foi observado o aumento da renda,rangja da comercializacao e o equilibrio
financeiro das unidades produtivas; as cooperatigaagricultores familiares possibilitou a
sua estruturacdo, o aumento do faturamento e reargss de comercializacdo; as entidades
beneficiarias contribuiu com uma alimentacdo maisdavel e reducdo do custo para a
aquisicdo de produtos alimenticios; e para a cotaglel local promoveu maior circulacéo
financeira e consequente geragcdo de renda. Powéinficou-se que os programas, além de
contribuir para o0 aumento da oferta de alimentagl®zeis as populacbes em situacdo de
inseguranca alimentar, contribuem também para endetvimento de formas associativas
mais solidarias, assentadas nos principios, val@egaracteristicas intrinsecas das
cooperativas, sobretudo daquelas constituidas deuligres familiares. Destarte, deve-se
buscar a profissionalizacdo dos procedimentos d&igealestas organizacoes, reforcando a
necessidade de intervencdo do Estado através daniagfo de Politicas Publicas de
Formacéo de Dirigentes e Gestores de Organizag@besgdcultura Familiar e também de
assessoria continua.

Palavras-chave: Politicas de aquisicdo de alimertgscultura familiar. Cooperativismo.
Formacéo.



ABSTRACT

RISSARDO, J.R.B.Food Acquisition Policies in the Central Westernn the state of
Parana. Dissertation (Master in Public Policies) — Statevdrsity of Maringa. Supervisor:
Prof2 Dr2. Celene Tonella. Maringa, 2012.

This dissertation deals with the public policiesfobd acquisition directed to the family
agriculture, they are focused on two kinds of gaweEnt programs, such as: Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) and Programa NaciatalAlimentacdo Escolar (PNAE) this
last one is created for schools. The research ealzed on the central-western in the state of
Parana, aiming to analyze the contribution of theskcies for the development of small
farmers, their organizations, charities and comiyuiihe specific objectives are to identify:
i) some strategies which can help this family orgaitions to be stronger, and also help them
to take the opportunity to access the institutionsrket and furthermore building an
alternative and independent market; ii) the masgdently organizational form used to access
the programs (PAA and PNAE), and the factors thiteénce its choice; iii) what are the
reasons which make the organizations to act innapetitive and professional way; iv) The
attitudes that the government could use to re@itdag¢ other organizations of family farmers.
The data collection was made through a documemarek in the regional management
agencies and also with an application of questivasdo: farmers, representatives of social
care entities; municipal and state schools, muaicipnd regional managers. The
guestionnaires were applied in Engenheiro Belthoreira Sales, Roncador and Terra Boa.
The result of a survey conducted by the institltMAEER in 174 cities of Parana was also
used as a complement for our research. The resfulke implementation of the government
programs are positive, considering that the farniecseased their incomes, with it they
guaranteed the trade of their products and thendiah balance of marketing of production
units; the families cooperatives were better stmat, they increased in new sales and more
market spaces were available. These programs lbotdrio supply a healthier food to the
charities and reduce the cost for the acquisitibnt,oand for the local community, they
promote better financial circulation and conseq@nincome creation. We can conclude that
the programs contribute to the increase of hedtibg supply to people that have a tendency
to insecure food, they also contribute to the dmwelent of associative sympathetic forms
settled on the principles, values and intrinsicrabgeristics of cooperatives, mainly those
ones consisting of small farmers families. Thuss ecessary to have professionalism on the
management procedures of these organizations,oreinf the need of some government
interventions through the implementation of PuBlaicy Training Officers and Managers of
Family Farming Organizations, types of programs clhiare prepared to help these
cooperatives advising them continuously how it vgork

Keywords: Public policies for the acquisition of food. Fdynigriculture. Cooperatives.
Training.
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1. Introducéo

A participacdo no mercado convencional, alternativuanstitucional é fator decisivo
para o sucesso das organizagdes ou empresas sRaganizacdes de agricultores familiares
€ destinado um mercado institucional importantes egercado é representado pelo Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Naaiate Alimentacao Escolar (PNAE),
os dois programas podem permitir que estas orggiesase desenvolvam e se consolidem no
ambiente.

Estas organizacfes de agricultores familiares aspelo Estado, na forma de acdes
concretas, uma politica institucionalizada paraiapa sua consolidacdo. Neste sentido, na
disputa pelos mercados, € necesséria a interveggdernamental através de politicas
publicas de formacéo e de comercializacéo.

O Instituto EMATER, desde dezembro de 2008, coloeou acdo um projeto de
Fortalecimento das Organizacdes de Agricultoresilieags, que tem por objetivo a formacéo
de Dirigentes, Gestores e Técnicos destas orgd@migade agricultores familiares. Em
paralelo também foram desenvolvidas atividades pet@m de negocios e mercados do
Instituto EMATER, com o objetivo de orientar estasyanizacbes sobre os mercados
institucionais e como acessa-los.

Pretende-se, portanto, com este estudo analisargrzulura familiar, suas
caracteristicas, tipificagdo, importancia econéreisacial, as formas de organiza¢cdo como 0s
grupos informais, associacdes e cooperativas, ift@ntfatores condicionantes a aplicacéo
das politicas publicas voltadas aos mercadosuogiitais, em especial ao PAA e o PNAE e
os resultados alcancados na regido geograficaoeealental paranaense.

A agricultura familiar tem se destacado no cenaacional na garantia da seguranca
alimentar e nutricional. Estudo realizado pelo IB@gstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), por meio do Censo Agropecuario 2@dencia que a agricultura familiar
ocupa posicdo de destaque, pois representa a graraileria dos estabelecimentos
agropecuarios, ocupando apenas um quarto da aalaetsendo responsavel por parte
significativa da producao agropecuéria nacionahalestrando assim a eficiéncia deste setor.

O mesmo estudo confirma a importancia deste sai@r § seguranca alimentar, uma
vez que a agricultura familiar produz e fornecedptos que compdem a cesta basica do

brasileiro.
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Os critérios para classificacdo desta categorianiodefinidos pela Lei Federal n°
11.326 sancionada em 24 de julho de 2006, ondgébtio, para ser considerado agricultor
familiar, deve atender critérios simultaneamentacrenados ao tamanho da area, utilizacéo
da méo-de-obra familiar, renda e gestdo do empieentb.

Esta mesma lei disciplina os instrumentos destmaadormulacdo das politicas
publicas direcionadas a Agricultura Familiar e Eeemdimentos Familiares Rurais.

Esta diferenciacao legal se faz necessaria, poisio rural apresenta diversidade em
relacdo a ambientes fisicos, recursos naturatenss produtivos, relacdes sociais, culturais,
etnias, padrbes tecnologicos, forma de organizasgiial e politica, que influenciardo
diretamente no comportamento de tomada de decgsiagticultores e de suas organizagoes.

Tal diversidade reafirma que o espaco rural é pkifaeterogéneo e neste ambiente,
historicamente, convive lado a lado a agriculturgresarial e familiar, cada uma com as
caracteristicas que lhe sédo peculiares (IBASE, 2806d SEPULCRI; TRENTO, 2010).

Neste ambiente diverso, dentre as formas de omgaozdos agricultores, destacam-se
as cooperativas agropecuarias que se constituiema gtuar no mercado, sobretudo no
comércio agricola deommodities

Estas cooperativas se especializaram para compesir mercados abertos e se
estruturaram para fazer frente as forcas compaditique determinam a intensidade da
competicdo em um dado setor, na qual cada unidadegbcio deve analisar onde pode se
defender melhor dessas forgcas competitivas ou endlid-la a seu favor (SEPULCRI;
TRENTO, 2010).

Ainda segundo os autores, a principal estratégi@ada por estas cooperativas de
producdo agropecuaria € a de lideranca em custsequ por premissa a obtencdo de um
custo mais baixo em relacdo a seus concorrentes tdhtativa de ter o produto com os
menores custos do mercado, mantendo-se a qualifadelotada para os produtos sem
diferenciagéo, homogéneos, com@asmodities

Porém, ao identificarmos em uma mesma cooperatiaa dategorias de agricultores
com caracteristicas e interesses distintos, oditbenhfloram e 0 que se apresenta como
estratégia de competicdo adequada para algunsé@ara os demais.

Portanto, a estratégia utilizada se adapta aosudtgres empresarias ou patronais,
pois 0s mesmos possuem a capacidade de formagseala de producdo, em detrimento da

! Commodities: termo usado para designacéo de m®die base em estado bruto (matérias-primas) wu co
pequeno grau de industrializacdo, de qualidadeequagforme, produzidos em grandes quantidades e por
diferentes produtores.
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categoria dos agricultores familiares que nédo masesta mesma possibilidade, visto a sua
estrutura fundiaria e de capital.

Em toda cooperativa existem duas dimensfes querdeaeninhar lado a lado de
forma equilibrada: uma ésacial onde ocorrem as discussdes sobre a forma dedateagio
tomadas as decisfes em prol da coletividade, @) esfa € 0 espaco de participacdo e de
elaboracao da politica de atuacdo da sociedadeama. Outra é acondmicaespaco onde
sao colocadas em pratica as deliberacdes do qeadia.

Para atingir o intento, a sociedade cooperativae deanter o equilibrio entre estas
dimensdes para atuar no mercado de forma competitorém sem esquecer dos principios e
valores que a tornaram numa possibilidade de mo@dedo frente o capitalismo.

Para Singer (2002) a empresa solidaria nega aag@&umaentre trabalho e posse dos
meios de producao, que é reconhecidamente a basgpdalismo, assim as cooperativas de
producédo da agricultura familiar se aproximam mdaaonceito de economia solidaria, onde
esta é caracterizada como uma forma de traballowiads, de producdo e comercializacao,
com vistas a geracao de trabalho e renda, sendoeass de producdo pertencentes aos
proprios cooperados e por eles geridos.

Segundo laskio (2007) as a¢Bes de organizacGeadaslta economia solidaria sao
pautadas na solidariedade entre seus membros, maceia e na participagdo. Ainda
segundo o autor, a solidariedade que se trata nédlacdonada aaridade,mas sim awinculo
reciprocopara o alcance dos objetivos comuns.

Da mesma forma que o agricultor familiar deve o determinadas
caracteristicas, as suas organizacdes para o aepstiticas publicas rurais, também devem
respeitar alguns critérios, sobretudo quanto acepéwal minimo de soécios classificados
como agricultores familiares, que nao deve seriomfa 70% (setenta por cento).

O objetivo dos critérios que definem um percentoiadimo de agricultores familiares
€ o de garantir que estas organizagfes da agradétoniliar cumpram com 0s seus principios
de autogestao e divisdo equanime do poder.

Diante deste quadro, foram elaboradas e implemastaaliticas publicas de fomento
a producdo e comercializacdo, constituindo-se emimportante mercado institucional
direcionado a esta categoria de agricultores eagasizacdes, com o0 objetivo de aumentar a
producao, viabilizar a propriedade familiar e dimeanos mercados locais, contribuindo para

o desenvolvimento destas comunidades.
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Andrade Junior (2009) em seu estudo sobre o PAAtift®mu que as organizagdes
dos agricultores familiares representaram um papebrtante na comercializagdo, com
estimulo a participacdo das mesmas na economila loca

O PAA foi objeto de avaliacdo de Santos (2009)J@&wtiando o carater inovador do
programa dentro do contexto da construcdo de qemditpublicas de seguranca alimentar e
nutricional, afirmando-se ao longo dos anos comognama de acesso a alimentacao
adequada e saudavel e como instrumento de pdaijideola voltada ao desenvolvimento das
comunidades locais, fato este descrito no trabdéh®elgadcet al (2005) em que descreve

trés funcbes distintas e interdisciplinares destaipa publica, como sendo:

i) de constituicdo de um polo institucional de demapdia alimentos
dirigido a agricultura familiar;

ii)  de provisdo de subvenc¢des ao consumo de alimestpspulacdes
em situacBes de risco alimentar - nutricional; e

il de que estas funcBes sejam atendidas medianteirte@pada da

politica agréria e de seguranca alimentar.

Vieira e Viana (2007), concluem em seu trabalho egtas politicas tém influenciado
0s agricultores a permanecerem ou a retornaremaat mspecifico de funcionamento do
campesinato, principalmente em relagéo ao sistenpolicultivo e tem ajudado a melhorar a
qualidade da alimentacdo para o autoconsumo devidiversificagdo da producdo. Além
disso, os agricultores tém se voltado a producatcag, em detrimento da busca por
alternativas na cidade.

Assim a agricultura familiar e suas formas de omgg@o, ndo necessitam utilizar de
modelos paradigmaticos das grandes cooperativasgpaeu desenvolvimento e atuacao no
mercado, deve sim utilizar o que tem de caraciesist que os difere e lhes promove
vantagens comparativas que € a capacidade de prodemas e servicos visando o
fortalecimento da economia local com respeito &sqeEs e ao meio ambiente (BARONI;
RISSARDO; SINCERO SOBRINHO, 2011).

Na implementacéo das Politicas Publicas de AgusigaAlimentos, os agricultores
familiares podem acessa-las de 03 formas basicaaper: através de grupos informais,

associagOes ou cooperativas de produgao e conmeac.
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Cada uma destas modalidades apresenta vantageasvanthgens quanto a sua
operacionalizagdo, contribuindo para o sucessonsucesso do programa e consequentes
resultados aos beneficiarios.

Os mercados institucionais tem a finalidade deniticar a agricultura familiar e
compreende ac¢des vinculadas a formacédo de estegaggicos e a distribuicdo de produtos
agropecudrios para pessoas em situacao de insegaiénentar.

O PAA e o PNAE destinam-se a aquisicdo de prodagospecuarios produzidos por
agricultores familiares que se enquadrem no Progr&acional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), ficando dispensaddicitacao para essa aquisi¢cao, desde
gue oS precos ndo sejam superiores aos praticadasarcados regionais (MDS, 2004).

Para as populacbes que se encontram em situac@alrazabilidade e inseguranca
alimentar, enquadrados como beneficiarios consuesgdo programa busca garantir o direito
a alimentacdo de acordo com os seus habitos eopaagricultores familiares, enquadrados
como beneficiarios fornecedores, busca garantonapca e o escoamento de seus produtos.
Como resultado indireto promove o fortaleciments e@onomias locais.

Este estudo também se justifica, pela possibilidd@eonstrucdo de competéncias
institucionais em politicas publicas voltadas a emializacdo da Agricultura Familiar, sua
relacdo com as demais areas de conhecimento eudedatdo Instituto EMATER e a
disseminagdo junto aos publicos prioritarios demsdo rural.

1.1Problema da pesquisa

Como problema central analisamos a implementac@woliecas publicas de aquisi¢do
de alimentos na regido centro-ocidental parana@hsatificando as formas mais apropriadas

de organizacéo de agricultores familiares e asuldfades para o0 acesso a esses programas.

1.2 Hipdteses

As hipoteses que motivam o trabalho séo:
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a) A participagdo no mercado convencional, alternatbto institucional € fator
decisivo para o sucesso das organizacoes de agresufamiliares;

b) As politicas de aquisicdo de alimentos contribueanapa estruturacdo dos
agricultores familiares e de suas organizacgoes;

c) As organizagbes de agricultores familiares carecemprofissionalizacdo dos
procedimentos de gestdo para obterem maior podsardanha; e

d) Na disputa pelos mercados, é necessaria a intéweggvernamental, pois no
universo destas organizacOes, percebe-se que agumsauem maior facilidade

de atuacdo nos mercados, enquanto outras ficanngemalo processo.

1.3 Obijetivo geral

Busca-se inferir se esta politica publica contripara o desenvolvimento desses
agricultores, suas organizacdes, entidades beirédici e comunidade, identificando
estratégias para que as organizagfes de agricufeorgliares possam se fortalecer, podendo

além de acessar o mercado institucional, constraimercado alternativo e independente.

1.4 Objetivos especificos

Contribuir para a implantacdo e gestdo de politmasicas de assisténcia técnica e
extensdo rural direcionadas ao fortalecimento déedtes formas de organizacédo de
agricultores familiares como grupos informais, agsges e cooperativas.

Identificar qual forma organizacional € utilizadart maior frequéncia para o acesso
ao PAA e PNAE, e os fatores que condicionam esialles.

Analisar as organizag0es, identificar fatores ccndantes que contribuam para estas
atuarem de forma competitiva e profissional noscads.

Identificar acbes que o Estado poderia desenvobrarforma de politicas publicas,

para replicar as demais organizacdes de agricsalfargiliares.
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1.5Categorias de analise e referencial tedrico

Para efeito de estudo, utilizou-se a lei n°® 11.326¢cionada em 24 de julho de 2006,
que, além de estabelecer os conceitos, principiesteimentos destinados a formulagéo das
politicas publicas direcionadas a Agricultura Faanie Empreendedores Familiares Rurais,
definiu também os critérios para classificacdo alesttegoria, devendo atender
simultaneamente a requisitos relacionados ao tamndahéarea, utilizacdo da mao-de-obra
familiar, renda e gestdo do empreendimento.

Também partiremos das conclusdes de Wanderley 2p88 quem o conceito de
agricultura familiar e deagricultor familiar € pertinente para a compreensao do ator social a
que estamos referindo, pois ao contrario de odgasminacgdes, a exemplo de agricultura de
baixa renda, ela aponta para qualidades positivienvaforizadas. Admiti-se que o agricultor
familiar ndo € um personagem passivo, pelo coofréte constréi sua propria historia nesse
emaranhado campo de forcas que vem a ser a agrac@to meio rural inseridos em uma
sociedade moderna. Por fim reconhecendo a graméesiiade de situagbes concretas que
essa categoria genérica “agricultura familiar’ paoduir. Porém, caracterizadas por uma
forma especifica de organizacdo da producdo dederma associacdo entre patrimonio,
trabalho e consumo.

O estudo considera aspectos relacionados a coé@pemca economia solidaria
assentados em seus principios, valores e objefileste sentido Hirs{1994 apud SANTOS;
RODRIGUEZ, 2002, p.33) demonstra que:

[...] Como teoria social o associativismo é baseadodois postulados: por
um lado, a defesa de uma economia de mercado laaseadrincipios néo
capitalistas de cooperacdo e mutualidade e, poo,oatcritica ao Estado
centralizado e a preferéncia por formas de orgeaaapluralistas e

federalistas que deram um papel central & societeitle

Ja em relacdo & dimensé&o econdmica, Birtk8197 apud SANTOS; RODRIGUEZ,
2002, p.33), considera que, como préatica econbraic@moperacao inspira-se nos valores de

autonomia, democracia participativa, igualdadejdagle e solidariedade.

2HIRST, P. (1994)Associative Democracy. New Forms of Economic amiiB6overnanceAmherst:
University of Massachusetts Press.
3 BIRCHALL, J. (1997).The International Cooperative Movemektanchester: Manchester University Press.
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Este trabalho leva também em consideracdo o ested®amos (1970) que trata da
ambivaléncia na ciéncia social sobre a teoria ddemizacdo. Segundo o autor, na pratica, a
modernizacao exige a capacidade de aprender csituagdes e nelas descobrir atalhos para
a modernidade, ou seja, um comportamento estraté§endo assim, as possibilidades de
desenvolvimento para os agricultores familiares uassorganizagbes, em especial as
cooperativas, deve ser estruturada através deéggtim que déem condicdes de participacéo

nos mercados convencional, alternativo ou instiuel.

Considera-se ainda que esta forma de organizagi@pdrativas) foi criada como
sendo um modelo de possibilidade para fazer fmt@ovimento capitalista através dos seus
principios basicos, ou seja, uma associacdo de@gmesgie se unem, voluntariamente, para
satisfazer interesses comuns, quer seja na are@rema, social ou cultural e que tem por
objetivo substituir o individualismo pela acdo ¢nie, visando as necessidades do grupo e

nao o lucro, a prosperidade coletiva e ndo a iddali

1.6 Metodologia

Na conducdo deste estudo, inicialmente foi reatizasha pesquisa documental, nos
orgaos executores dos programas na regido cernittental paranaense, ou seja, o Nucleo
Regional da Secretaria do Trabalho, Emprego e Hu@ndolidaria (SETS), e Nucleo
Regional da Educacdo (NRE), procurando verificatimero de projetos implementados,
valor e publico beneficiario no periodo de 200Da®

Também foi utilizado levantamento e diagnésticoRA e PNAE, realizado nos
meses de junho e julho de 2011 através de um gnést, com a finalidade de identificar o
andamento do programa, o papel dos atores envelva® dificuldades e os resultados
positivos. O levantamento foi realizado em 174 mipnds pelas unidades municipais e
regionais do Instituto EMATER das regides admiaistas de Apucarana, Campo Mourao,
Cornélio Procépio, Curitiba, Francisco Beltrdo, @paiava, Irati, Londrina, Maringa,
Paranagud, Paranavai, Ponta Grossa, Santo An@itatina, Toledo e Umuarama.

Foi realizada também uma coleta de dados atraveamdgiestionario, de acordo com
Richardson et al. (1989), este instrumento cumprananos duas funcdes: descrever as
caracteristicas e medir determinadas variaveisrmdgrupo social.
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Na pesquisa foram utilizados dois modelos de quedstios, um primeiro aplicado
junto aos agricultores familiares e o outro moddstinado aos 6rgaos executores regionais e
locais, entidades sdcio-assistenciais beneficiagssolas e também junto a representantes de
cooperativas de agricultores familiares estudadas.

O questionario destinado a coleta de informagdsesaddcultores familiares combinou
dois tipos de perguntas: fechadas e abertas, oeijpoimbuscou obter informacdes
sociodemogréficas e de identificacdo de opinidsegundo objetivou aprofundar as opiniées
dos mesmos. As demais categorias de entrevistadas futilizados questionarios somente
com perguntas abertas.

Os questionarios foram elaborados buscando peascagpectos relacionados a
operacionalizacdo do programa, como sendo: portsgiyos, limitacdes, sugestdes para
melhoria, efeitos sobre as entidades socioassiagienbeneficiadas e os agricultores
familiares. Referentes a estes a pesquisa aboedobém a relacdo com os comerciantes
locais, melhoria na renda, aumento na area de géodudiversificacdo de produtos, forma de
acesso e importancia da continuidade do programa.

Para a selecdo dos municipios foram utilizados cbase os resultados da aplicacao
do PAA nos anos de 2005 a 2010, os critérios atlliz foram: valor total aplicado; valor
médio; namero total de agricultores familiares di#os; niumero médio de agricultores
atendidos por ano; numero total de entidades sxgsstenciais beneficiadas; nimero médio
de entidades soécio-assistenciais beneficiadasrmymaimero total de pessoas beneficiadas; e
namero médio de pessoas beneficiadas por ano.

Para cada critério foi realizado o ranqueamento2fomunicipios da regido centro-
ocidental paranaense, distribuindo-os de primeirigé@simo quinto lugar, foram selecionados
0S primeiros cinco colocados como sendo: Terra Baacador, Moreira Sales, Engenheiro

Beltrdo e Araruna.

1.7 Caracterizagao socioecondmica da Regidao Centro-Oedtal Paranaense e dos
Municipios selecionados

A Regido Centro-ocidental Paranaense é composta2®anunicipios sendo eles:
Altamira do Paranda, Araruna, Barbosa Ferraz, Bqeesca, Campina da Lagoa, Campo

Mourdo, Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrdo, IF&@nix, Goioeré, Iretama, Janiopolis,
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Juranda, Luiziana, Mamboré, Moreira Sales, Nova@dreabiru, Quarto Centenario, Quinta
do Sol, Rancho Alegre d'Oeste, Roncador, TerradBdhirata. A regido esta assentada sobre

as bacias hidrograficas dos rios Ivai e Piquira@iens 1 e 2).

Imagem 1

WhEN

Fonte: IPARDES

Imagem 2

Fonte: ITCG (recorte) Mapa Politico do Parana
Imagens 1 e 2 — Localizacdo Geografica da Regidor@®-Ocidental Paranaense

De acordo com o estudo realizado pelo Institutcafeense de Desenvolvimento
Econbmico e Social (IPARDES, 2004), intitulado deitliras regionais: mesorregides
geogréaficas paranaenses - sumario executivo, ckrca/% dos solos da mesorregiao séao
considerados aptos ao desenvolvimento de pratigésoas mecanizaveis, 0 que propiciou, a
partir dos anos 40, a sua ocupacdo através ddlawis populacionais, sendo um deles do
norte do Estado, devido a expansdo da cultura @ eautro decorrente de imigrantes

gauchos e catarinenses que se dedicavam a prodielgdionentos.
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Os sistemas produtivos eram predominantemente ciogopor agricultores
familiares e assim se mantiveram até o inicio deadi# de 70. A partir dai a regido se
integrou ao processo de modernizacdo da agricujuegpromoveu concentragcado fundiaria e
liberacdo da mao-de-obra rural devido o processmelmnizacdo. A dinamica populacional
foi afetada e atualmente a regido apresenta cesdittas que a situam como de esvaziamento
populacional, onde em 21 municipios houve, nos 8Apseducdo da populacao total. Mesmo
Campo Mourao, municipio considerado pélo regiomatesentou taxa de crescimento inferior
a 0,5% ao ano, configurando um processo de desac@te das taxas de crescimento
populacional.

De acordo com resultados do IBGE, referente a gentgpopulacional, divulgado em
novembro de 2007, no periodo compreendido de 2QMD3 a tendéncia de esvaziamento do
setor rural ainda permanece, visto que dos 25 rpiogcda regido apenas o municipio de
Iretama apresentou um crescimento populacional etor sural, enquanto na regiao, no
mesmo periodo, ocorreu um decréscimo de 22,51%2006 a 2007 a populacdo total da
regido decresceu 4,43%, podemos inferir que a po@alrural esta migrando para as sedes
dos municipios da prépria regido. Atualmente aamegido apresenta uma populacao
censitaria, segundo o IBGE (2010), de 334.254 aatds e o grau de urbanizacdo (IBGE,
2010) é de 80,26%. Somente o municipio de Campaddopossuiu populacédo superior a 50
mil habitantes, porém inferior a 100 mil, dois ogtmunicipios, Goioeré e Ubiratd, possuem
populacdo na classe entre 20 e 50 mil habitantssdemais apresentam populacéo inferior a
20 mil pessoas.

A economia regional baseia-se na agricultura e iadjiistria, porém com baixa
participacdo na renda gerada no Estado, a mesioragresentou em 2000 o menor Valor
Adicionado Fiscdl (VAF) Estadual, entre as dez mesorregides pararaedpesar da baixa
intensidade do crescimento regional, a atividad&alg manteve seu dinamismo e, nos anos
90, consolidou-se como uma das principais mes@esgprodutoras de graos no Estado,
participando com cerca de 12% do total estadual.

Em relacdo ao numero de estabelecimentos ruraisegéo centro-ocidental
paranaense apresenta em numeros absolutos 21.@l@lesimentos, destes 16.770 séo
considerados como da agricultura familiar (IPARDE®)6), representando 78,7% do total.
O produto interno bruto (PIBper capitada regido é de R$ 14.203,00 (IBGE/IPARDES,

“ O valor adicionado fiscal é o resultado da difeseantre os valores das operacdes de saidas dadmeas e
servicos, sujeitos ao ICMS, em relacao aos dedmti@nsideradas as variagdes de estoque. Marsnafdes

em Oliveira, A. M. Matriz Regional — Econémica par&stado do Parana: Nova Regionalizacao e segmento
industriais representativos.
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2008), ja o PIB per capita do Parana para o mesriodo foi de R$ 16.928, 00, sendo assim
o PIB per capitaregional € 19% inferior ao estadual. Esta situab&ixa participacdo na
renda do estado e Pler capitatambém abaixo da média estadual, reflete no numero
pessoas em Situacdo de Pobtepade da populacéo total de 334.254 habitantes263
pessoas, mais de um terco, encontram-se em sitagc@iobreza (IBGE/IPARDES, 2000),
sendo assim as politicas voltadas a segurancargéime nutricional, como as de aquisi¢cdo de
alimentos, se revestem de grande importancia.

Conforme enunciado na metodologia os municipioseofaram aplicados os
questionarios para a andlise qualitativa das pafitpubicas de aquisicdo de alimentos séo:
Araruna, Engenheiro Beltrdo, Moreira Sales, Roncalderra Boa. A partir deste ponto
faremos a caracterizacdo destes municipios, a dirdetimitar a analise e contribuir para a
avaliacao da implementacao das politicas objetestielo.

O municipio de Araruna foi criado no ano de 195kndembrado de Peabiru, o seu
povoamento foi deflagrado a partir da expansaoceesdh e extensiva da fronteira agricola
estadual, capitaneada pela atividade cafeeiralrAtude possui uma populacdo censitaria de
13.419 habitantes, com grau de urbanizacdo de /B3&( 2010). O PIBer capitaé de R$
13.617,00, sendo 4% inferior ao PIB regional e 2dfdrior ao do Estado (IBGE/IPARDES,
2008). O indice de familias consideradas pobrenunticipio de Araruna é de 27,62%, sendo
que no setor rural este indice sobe para 42,8286R[IHS, 2009).

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agraatravés da Secretaria da
Agricultura Familiar (2011), o municipio de Ararupassui 738 agricultores familiares com
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) atfyasendo que no ano de 2008 foram
efetivados 418 contratos de financiamento pelo PRENepresentando 56% do total de
DAP’s ativas, h4 de se esclarecer que uma mesma [p&e ter mais de um contrato
vinculado a mesma. Constata-se assim que, pelorolteeDAP’s e, por conseguinte o de
agricultores familiares, o numero de estabelecioseque estdo aptos a acessar 0S recursos
dos programas de aquisicdo de alimentos sao exmgsse considerarmos ainda que, de

acordo com o IPARDES (2006), o numero de agricesidamiliares de Araruna situa-se na

® Pessoas em situagdo de pobreza é a populagitadal@am funcéo da renda familiper capitade até 1/2
salario minimo. Os dados referentes a Situacdo atmePa sdo provenientes dos microdados do Censo
Demogréafico (IBGE) e das Tabulacdes especiaissfgi¢do IPARDES.

® Os agricultores familiares tém direito ao acessaliticas publicas quando possuem DAP ativa junto
Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério Besenvolvimento Agrario. Estes agricultores podensuas
DAP’s desativadas por diversos maotivos, dentre aelesiento da renda que o descaracterize da cond&édo
agricultor familiar, mudanca de atividade, expiada prazo de validade do documento entre outros.
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classe entre 1000 a 2000 estabelecimentos, o pddilio desta politica publica é ainda muito
maior.

Situado a margem esquerda do Rio Ivai, o0 muniadpi&ngenheiro Beltrao foi criado
no ano de 1954, também desmembrado de Peabiru, mogeamento foi deflagrado a partir
da iniciativa da Sociedade Técnica e ColonizadargeBheiro Beltrdo Ltda. Atualmente
possui uma populacdo censitaria de 13.906 halstaoten grau de urbanizacdo de 88,29%
(IBGE, 2010). O PIBoer capitaé de R$ 15.845,00, sendo 11,5% superior ao PliBnage
6,8% inferior ao do Estado (IBGE/IPARDES, 2008).if@lice de familias consideradas
pobres no municipio de Engenheiro Beltrdo é de84,kendo que no setor rural este indice
sobe para 32,6% (IPARDES, 2009).

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agraatravés da Secretaria da
Agricultura Familiar (2011), o municipio de EngembeBeltrdo possui 537 agricultores
familiares com Declaragao de Aptidao ao PRONAF (Dafvas, sendo que no ano de 2008
foram efetivados 304 contratos de financiament@ FHRONAF, representando 56,6% do
total de DAP’s ativas. Constata-se que, assim cpara o0 municipio de Araruna, pelo
namero de DAP’s e por conseguinte o de agricultofasiliares, o numero de
estabelecimentos que estdo aptos a acessar osoeaws programas de aquisicdo de
alimentos sdo também expressivos. De acordo corRARDES (2006), o namero de
agricultores familiares de Engenheiro Beltrdo s#eana classe entre 500 a 1000
estabelecimentos, corroborando o numero de agrreslcom DAP’s ativas.

No ano de 1960, foi criado o municipio de MoreigdeS, com territério desmembrado
de Campo Mouréo e Goioeré. A instalagdo deu-sean®ddde novembro de 1961, atualmente
possui uma populacdo censitaria de 12.606 halstaoten grau de urbanizacdo de 78,80%
(IBGE, 2010). O PIBoer capitaé de R$ 10.814,00 , sendo 31,3% inferior ao Ptforaal e
56,5% inferior ao do Estado (IBGE/IPARDES, 20083tes numeros refletem no indice de
familias consideradas pobres, onde no municipidaleira Sales situa-se em 32,79%, sendo
que no setor rural o indice estd muito proximogdeeate 32,18% (IPARDES, 2009).

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agraatravés da Secretaria da
Agricultura Familiar (2011), o municipio de Moreigales possui 711 agricultores familiares
com Declaracédo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) ativaside que no ano de 2008 foram
efetivados 392 contratos de financiamento pelo PRENepresentando 55% do total de
DAP’s ativas. Constata-se que, assim como para wscipios de Araruna e Engenheiro
Beltrdo, pelo nimero de DAP’s e por conseguinte agricultores familiares, o numero de

estabelecimentos que estdo aptos a acessar osoeaws programas de aquisicdo de
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alimentos sdo também expressivos. De acordo corRARDES (2006), o namero de
agricultores familiares de Moreira Sales situa@elasse entre 500 a 1000 estabelecimentos.

Roncador foi elevado a categoria de municipio endefulho de 1960, desmembrado
do municipio de Campo Mourdo, atualmente possui populacdo censitaria de 11.537
habitantes, dos municipios objeto de estudo é caguesenta o menor grau de urbanizacéo,
61,71% (IBGE, 2010). O PIBer capitaé de R$ 11.503,00 , sendo 23,5% inferior ao PIB
regional e 47,2% inferior ao do Estado (IBGE/IPARDR008). Estes numeros refletem nos
indices de pobreza, o que faz com que Roncadoseqre 0s maiores indices de familias
pobres entre os municipios pesquisados, situanémsts,23%, sendo que no setor rural este
indice se eleva para 57,95% (IPARDES, 2009).

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agraatravés da Secretaria da
Agricultura Familiar (2011), o municipio de Roncagossui 838 agricultores familiares com
Declaracédo de Aptidado ao PRONAF (DAP) ativas, segde no ano de 2008 foram
efetivados 322 contratos de financiamento pelo PRENepresentando apenas 38% do total
de DAP’s ativas. Constata-se que, assim como Eacemais municipios pesquisados, pelo
namero de DAP’s e por conseguinte o de agricultofasiliares, o numero de
estabelecimentos que estdo aptos a acessar osoeaws programas de aquisicdo de
alimentos também é expressivo. De acordo com o [HAR(2006), o nimero de agricultores
familiares de Roncador situa-se na classe entr@ 00000 estabelecimentos, valor este
superior ao namero de agricultores familiares cokPB ativas.

O Municipio de Terra Boa foi criado em 13 de jultde 1955, desmembrado de
Engenheiro Beltrdo, os seus primeiros moradoreanfoatraidos pela possibilidade de
implantagdo da cultura do café. Atualmente possoa populacdo censitaria de 15.776
habitantes, apresenta grau de urbanizacdo de 82(/fBGE, 2010). De acordo com os dados
do IBGE/IPARDES (2008), Terra Boa apresenta o méiBiper capitadentre os municipios
objeto de estudo, sendo R$ 8.124,00, 74,8% infaoPIB regional e 108% inferior ao do
Estado. Estes niumeros nao refletem no indice deepmbuma vez que Terra Boa apresente
0os menores indices de familias pobres entre oscipioss pesquisados, situando-se em
18,73%, sendo que no setor rural este indice @1 % (IPARDES, 2009). Infere-se que
esta incongruéncia, baixo PlBer capita e baixo indice de familias pobres, possa ser
explicada por uma melhor distribuicdo de rendaataulacéao.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agraatravés da Secretaria da
Agricultura Familiar (2011), o municipio de Terradpossui 423 agricultores familiares com

Declaracédo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) ativas, segde no ano de 2008 foram
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efetivados 249 contratos de financiamento pelo PRENepresentando 58,9% do total de
DAP’s ativas. Constata-se que, assim como paraeggid municipios pesquisados, pelo
namero de DAP’s e por conseguinte o de agricultofasiliares, o numero de
estabelecimentos que estdo aptos a acessar osoeaws programas de aquisicdo de
alimentos também é expressivo. De acordo com o [HAR(2006), o nimero de agricultores
familiares de Terra Boa situa-se na classe de(fiéeStabelecimentos, valor este proximo ao
namero de agricultores familiares com DAP’s ativas.

Com base nas informacfes socioecondémicas da regl@s municipios selecionados,
observa-se que as politicas publicas objeto del@stpresentam grande potencial de atuacao,
uma vez que no territorio estudado ha elevado nueheagricultores familiares e também de
familias pobres, permitindo entdo cumprir com getolos de comercializacao da producao e

atendimento as pessoas em situacao de insegutaneatar.
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2. Agricultura Familiar: Caracteristicas, Tipifica¢ &o, Importancia Econémica e Social

Os agricultores familiares podem ser tipificados eomsolidados, de transicdo e
periféricos (INCRA/ FAO, 2000). Osonsolidadoséo considerados os empresarios do setor,
apresentam lideranca na comunidade onde convivggossuem facilidade de acesso ao
crédito e assisténcia técnica, apresentam bom mlanalise e gerenciamento da unidade
produtiva, suas areas de terra sdo em geral meqoees00 hectares (ha), com concentracéo
em torno de 50.

No outro extremo temos os agricultores considerpdagricos onde a utilizacdo de
crédito e acesso a assisténcia técnica € incipielifieultando a viabilidade da unidade
produtiva, apresentam dificuldade de analise engamento do ambiente produtivo e suas
areas de terras em geral sdo menores que 50 haaueantracdo abaixo de 20. Pode ser
considerada como a categoria que mais se aproxrardponés tradicional.

Entre essas duas categorias temos os agricultaneiaies detransicdq estes se
caracterizam por apresentar menor intensidadesisté&scia técnica e utilizacdo de crédito do
gue os consolidados, porém superior aos periféricasesmo se da quanto a capacidade de
analise e gerenciamento da unidade produtiva. &eas de terra em geral S0 menores que
100 ha com concentracdo em torno de 20.

Qualquer que seja a sua categoria o agricultorlisande um modo geral, apresenta
determinadas caracteristicas: a primeira delaseépgqra ser considerado agricultor familiar
deve existir predominancia da familia na admingstoado empreendimento e também da
utilizacdo da mao-de-obra. O capital deve perteactamilia e seus membros residam na
unidade produtiva ou em um aglomerado urbano @l puéximo, desde que a atividade rural
desenvolvida assim o permita.

As areas dos estabelecimentos rurais sdo menoeeasqdos agricultores patronais,
segundo dados do IBGE (1995), do total dos estab&@tos rurais do Parana
aproximadamente 87 % sao familiares e destes 95%upm menos de 100 ha (tabela 1).

O fato de existir estabelecimentos consideradosocdanagricultura familiar acima
100 ha, se explica devido o nimero maximo de 4 hédiscais admitido, onde o mdodulo
fiscal € uma unidade de medida expressa em heataresdo de 5 a 110 ha, este valor é
fixado para cada municipio, considerando fator@saco tipo de exploracao predominante no
municipio, a renda obtida com a exploracdo predanm@) a renda de outras exploracdes

existentes no municipio que, embora ndo predormesastjam significativas em funcdo da
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renda ou da area utilizada e o proprio conceitprdpriedade familiar. Sendo assim a soma
do limite maximo de cada moddulo fiscal pode superadrea de 100 ha, sem com isso

descaracterizar a exploracdo como da agricultuméiéa.

Tabela 1. Numero de estabelecimentos por extrato deea total (ha)

Extratos de area| <5 ha| 5 a 20 ha| 20 a 50 hal 50 a 100 ha > 100 ha| Total

Total 84.328 156.159 77.279 25.227 26.88b 369.879
Familiar 79.593 146.456 68.500 18.644 8.187 321.380
Porcentagem (%)) 94,07 93,78 88,64 69,34 30,45 86,88

Fonte: Adaptado de IBGE (1995/96)

Nos estabelecimentos da agricultura familiar oip&tnio e os lucros sao transferidos
entre os membros da familia e a maioria deles, &6, proprietarios de suas terras. O
aprendizado ocorre durante a execucdo das atiwdadelutivas diarias e os sistemas de
producao sdo em geral mais diversificados, expltrans fatores de producéo durante o ano
todo, com maior utilizacdo de mdao-de-obra por &emenor uso de insumos externos,
principalmente da sintese quimica.

Nas propriedades da agricultura familiar ocorrermemor investimento por area total,
porém maior por area de terra, sendo que, via gi&,redo multifuncionais ou pluriativas,
associando atividades agricolas com nado agricdistes estabelecimentos também
apresentam impacto ambiental diluido, em funcadlidersificagdo e da menor escala das
exploracdes agricolas.

Segundo Demetrio e Asami (2003), a agricultura liamidesempenha um importante
papel na geragdo de renda e ocupacdes no camipentibndo na dindmica da reproducéo
capitalista, permitindo uma reducdo dos niveis @®qs dos produtos, possibilitando aos
consumidores, inclusive os de baixa renda, que aed®nte da renda ndo utilizada na
manutencao familiar possa ser aplicado na aquisiedmens industriais.

Ainda segundo os autores, apesar de sua importanagricultura familiar passou por
diversas dificuldades. A politica de controle diéaigo adotada na década de 80 e inicio dos
anos 90 praticamente inviabilizou as atividadesnégocas desta categoria. A politica
econdmica da época provocou baixa remuneracaorddstps agropecuarios, que, aliada as

altas taxas de juros praticadas pelo mercado, ieladam o setor e fizeram com que muitos
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produtores ndo buscassem financiamento, contribyiada a defasagem tecnolégica e éxodo
rural.

De acordo com Del Grossi e Graziano (2002), a gagéo de trés fatores contribuiu
para que aumentasse a distancia entre os agresultamiliares e os patronais, sendo eles a
queda dos precos dos produtos agropecuarios, acéledos custos do trabalho e do crédito e
a reducao do ritmo de inovacao no setor agropexugstes fatores resultaram numa sensivel
queda da renda proveniente das atividades agrapesudnde as categorias menos

estruturadas e com menor escala de producéo foesnmpactadas.

Ainda segundo os autores o processo de moderniziacagricultura contribuiu para
que surgisse trés categorias distintas de ativedadeais, uma primeira denominada de
agropecuaria moderna, tendo por base atividadesddgy a agroinddstria como as
commodities um segundo conjunto de atividades nao-agricateslds a moradia, lazer,
prestacdo de servicos e um terceiro conjunto desatividades agropecuarias, geralmente
localizadas em nichos especiais de mercados. Aepammelhor adaptada ao modo patronal
de producao e as outras duas mais identificadasacimmma de producéo e as caracteristicas

da agricultura familiar.

Veiga (1996) apresenta diferencas entre propriedpadéronais e familiares, e por
conseguinte, de agricultores patronais ou empessariagricultores familiares. Segundo o
autor na agricultura patronal ocorre uma complepaiacao entre gestéo e trabalho, o que na
familiar se da de forma diferente uma vez que thmbae gestdo estdo intimamente
relacionadas. Na agricultura patronal a organiz&céentralizada, ja na agricultura familiar a
direcdo do processo produtivo é exercida pelosr@tapios ou arrendatarios.

Existe énfase na especializacdo e na padronizagdo pdaticas agricolas nas
propriedades patronais, enquanto nas familiaresnfas& é pela diversificacdo e na
durabilidade dos recursos. O trabalho assalariagoedominante na propriedade patronal,
sendo este apenas complementar nas familiares.

O processo é gerencial na agricultura patronadyvés da utilizacdo de tecnologia e
alta especializacdo do empreendimento, objetivandbminacdo de decisbes de momento,
enquanto na agricultura familiar as decisdes saediatas, respeitando a tradigcdo, 0s
costumes e adequadas ao alto grau de imprevisitddido processo produtivo.

Desta forma, a agricultura familiar € um modo dedpgdo no qual os seus
componentes exercem trés funcdes basicas: enggeendedoquando planeja o plantio,

decide investir, crescer ou mudar de atividades gedtorquando compra, vende ou contrata
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e o0 detrabalhadorquando executa as tarefas didrias de producda-3eafportanto, de uma
categoria de agricultores que se caracteriza pEra®lver sistemas de produgdo complexos
gue combina culturas, criacdes e transformacadratyrstrial. Estas caracteristicas conferem
a categoria, reducao de riscos nas atividades suoa$ e também uma maior capacidade de
adaptacao, o que pode explicar, apesar das déideklque passaram no decorrer dos tempos,
a sua sobrevivéncia.

De acordo com Zylbersztajn (2009), o papel da alitica costumeiramente € definido
como sendo @roducao de alimentogara as populacdes locais e a comercializacdouwde se
excedentes, porém, ela exerce, desde os seus gidsooutros papéis, ressaltando a sua
importancia econdmica e social. A agricultura, almproduzir alimentos, sua funcdo mais
tradicional, também é responsavel peladucdo de fibras e energi®&ecentemente o papel
da agricultura como produtora gervicos ambientaitem estado na pauta de discussfes, uma
vez que a sociedade cada vez mais exige produtgmdi ou que ndo gerem passivos
ambientais. Neste contesto, o setor agricola tnté para a configuragdo de um ambiente
mais saudavel, a partir da adequacéo dos seusassf@godutivos atraveés da conservagao de
solos e agua, da fixacdo de carbono e producanetgia renovavel (informacao verbal)

O autor apresenta ainda outra funcado da agricuttanao sendo a de produtora de
servigos sociaisEste papel seria exercido por meio da prestagdgervicos de recuperacgéo
de pacientes provenientes de clinicas e hospitage se verificou que o custo de tratamento
€ menor quando no ambiente rural, se comparadmcmbiente hospitalar.

Por fim, o autor destaca a importancia da agricallitomo fator de enraizamento
cultural, onde valores percebidos nas populagdes rurais @mmoperacdo, simplicidade,
confianca, uso do tempo e sua relagcdo com a natw®az primordiais, confirmando esta
assertiva percebe-se um aumento gradual da populabana em busca destes ambientes
para o lazer, atividade conhecida como turismd.rura

Portanto, as funcdes ou papéis da agricultura sétiipios, guardando maior
aproximagcdo com o modo de trabalho da agricultarailfar. Neste sentido Wanderley
(2001), considera que no Brasil os agricultoresilfaras constituem parcela importante e
significativa da populacéo rural, pois dela decgmande parte da diversidade econdémica e

pluriatividad®, sendo que esta expressa uma estratégia famiiem parantir a sua

" Informacdes fornecidas em palestra realizada pasiéo da aula inaugural do Projeto de Fortaledimdas
Organizac¢@es de Agricultores Familiares, profendainidade central do Instituto EMATER em abril@©9.

8 De acordo com Del Grossi e Graziano da Silva (1,998onceito de pluriatividade permite juntar igidades
agricolas com outras atividades que gerem ganhoetémos e ndo monetarios, independentemente denser
internas ou externas a exploragcéo agropecudria.
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permanéncia no meio rural e manutencdo dos vinaulais estreitos com o patriménio
familiar.

Para a autora, a agricultura familiar € uma forrpeopriada para responder as
exigéncias modernas.

Segundo Lamarche (1993, p. 13), em todos os pafglEso mercado organiza trocas,
a producdo agricola em maior ou menor escala @uassla pela producdo familiar, esta
assertiva pode ser comprovada quando analisamstudoesobre a agricultura familiar no
Brasil com base no Censo Agropecuario (IBGE, 2006)le 84,4% dos estabelecimentos
rurais sdo familiares, ocupando somente 24,3% ekatatal, em contrapartida é responséavel
por 40% do Valor Bruto da Producdo Agropecuaria Ry,Bessaltando a sua eficiéncia na
utilizacdo dos meios de producao, visto que, oalpamma area bem menor que a patronal,
um quarto do total, é responsavel por quase a mé@dalor da producédo agropecuaria.

Este resultado é possivel, pois as atividades debgas pela agricultura familiar
geram um VBP por hectare 89% superior ao da atuieulpatronal, ou seja, enquanto 1
hectare cultivado pela agricultura familiar gera6R%B00, a mesma area explorada pela
agricultura ndo familiar resulta em apenas R$358,00

Das pessoas ocupadas no campo, a agricultura dandilresponsavel por 74,4%,
destacando sua funcdo econbmica e social. Estéadsise explica porque as atividades
desenvolvidas pela agricultura familiar ocupam erddian 15,3 pessoas a cada 100 ha,
engquanto a nao familiar apenas 1,7.

Apesar de cultivar uma area muito menor que a pafrmu empresarial a agricultura
familiar é a principal fornecedora de alimentosidis sendo responsavel por 87% da
producdo de mandioca, 70% do feijao, 46% do mbid8s do leite, 50% das aves e 59% dos
suinos.

Estes numeros apresentados corroboram a importataciagricultura familiar e
contribuem para superar dois preconceitos apongaoiogbramovay (1997): o primeiro em
que transforma em sindnimos “agricultura familierproducao de baixa renda” ou “pequena
producao” ou ainda “agricultura de subsisténciatdrse verificar que além de produzir para
a sua subsisténcia, a agricultura familiar contrdmm grande parte da alimentacédo basica
que chega a mesa da populagéo.

O segundo preconceito apresentado pelo autor traddeia que o desenvolvimento
agricola é decorrente da producdo de grandes @ée®nterritoriais trabalhadas por
assalariados, mas, pelo contrario, como apresergagwiormente, a agricultura familiar é

altamente eficiente uma vez que contribui com apragamente 40% do valor bruto da
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producdo agropecuaria nacional com pouco mais #ed&larea. Este resultado s6 é possivel
através de sistemas de produc¢do com bons niversldgicos e com maior valor agregado.

Para Abramovay (1997), boa parte dos agricultassliares se tornaram dinamicos,
cujo comportamento econdmico sobrepde a aversésame adota inovacdes tecnoldgicas e
integra-se a mercados competitivos. Este dinamidemende de alguns fatores como a
qualidade das terras onde estéo localizadas estdbafs, a formacdo ou capacitacdo destes
agricultores e a existéncia de um ambiente que pegsivel 0 acesso a mercados
diversificados, ao crédito a insumos e meios basigoexercicio da cidadania como: escola,
saude, assisténcia técnica e outros.

Para efeito de enquadramento dos agricultoresitaesl nas politicas publicas a eles
destinadas foi elaborado um instrumento de ideagiio deste publico, denominado de
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP). O Progranazidhal de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) é a principal poli@icpublica direcionada a agricultura
familiar, trata-se de um programa que financiagiog individuais ou coletivos, que gerem
renda aos agricultores familiares e assentadosfdianra agraria.

A DAP é emitida por entidades credenciadas peloidténo do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e destina-se a unidade familiar deducdo, prevalecendo para todos os
membros da familia que habitem a mesma residéreiplerem as mesmas areas de terra.

Os critérios objetivos para emissdo da DAP e, pmiseguinte de identificacdo da
categoria denominada como agricultor familiar, B4ANUAL DE CREDITO RURAL, cap.

10 —secao 2, 2011):

- gque os mesmos explorem parcela de terra na condiedproprietario, posseiro,
arrendatario, parceiro ou concessionario do Progfdational de Reforma Agraria;

- que residam na propriedade ou em local proximo; mfiee disponham, a qualquer
titulo, de area superior a 4 (quatro) modulos fssauantificados segundo a legislacéo
em vigor;

- obtenham, no minimo, 70% (setenta por cento) daareiamiliar da exploracdo
agropecuaria e ndo agropecuaria do estabelecimento;

- que tenham o trabalho familiar como predominantexporacédo do estabelecimento,
utilizando apenas eventualmente o trabalho asadtaride acordo com as exigéncias
sazonais da atividade agropecuaria, podendo maatter2 (dois) empregados
permanente;

- que tenham obtido renda bruta familiar nos ultih2gdoze) meses que antecedem a
solicitacdo da DAP acima de R$ 6.000,00 (seis edils) e até R$110.000,00 (cento e
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dez mil reais), incluida a renda proveniente devid#tdes desenvolvidas no
estabelecimento e fora dele, por qualquer compeneat familia, excluidos os

beneficios sociais e 0s proventos previdenciargeedentes de atividades rurais.

Agricultores familiares que apresentem renda famitiruta inferior a R$ 6.000,00
(seis mil reais) também tém direito a DAP. Nestaa elaborada uma DAP especifica onde
admiti-se que para a sua sobrevivéncia boa parsealeenda familiar é oriunda de atividades
fora do estabelecimento, sendo exigido, neste casodo total da renda aferida, pelo menos
30% seja oriunda da exploracdo agropecuaria egr@pecuaria do estabelecimento, mantido
0os demais critérios de posse, residéncia, moduforga de trabalho na conducgdo das
atividades.

Sé&o também identificados pela DAP psscadores artesanague se dediqguem a
pesca artesanal, com fins comerciais, exploraratovalade como autdnomos, com meios de
producdo proprios ou em regime de parceria conosyiescadores igualmente artesanais;
extrativistas que se dediquem a exploracdo extrativista ecadoggnte sustentavel,
silvicultoresque cultivem florestas nativas ou exoticas e quenpvam 0 manejo sustentavel
daqueles ambienteaguicultoresque se dediquem ao cultivo de organismos que temza
agua seu normal ou mais frequente meio de vidaeegplorem area nao superior a 2 (dois)
hectares de lamina d'dgua ou ocupem até 500 m&8hgntios metros cubicos) de agua,
quando a exploracdo se efetivar em tanque-rgdépmbolas que pratiguem atividades
produtivas agricolas e/ou ndo agricolas, de beaefento e comercializacdo de seus
produtos;indigenasque pratiguem atividades produtivas agricolas @@o agricolas, de
beneficiamento e comercializacdo de seus produtosgricultores familiaresque se
dediquem a criacdo ou ao manejo de animais siégegiara fins comerciais, conforme a
legislacao vigente.

Para todas estas categorias dgritultores familiare’ os critérios relacionados ao
tamanho da area, utilizagdo da méo-de-obra famikada e gestdo do empreendimento estao

presentes.



35

3. Associacdo, Cooperacao, Cooperativismo e Econangolidaria, porque as pessoas se
associam?

Esta pergunta sempre é feita quando se sugerenguguwpo de pessoas se organize
em prol de um objetivo comum. Inicialmente estepgrdeve ter ciéncia de seus limites e
reais necessidades, buscando realizar juntos dsqglaelamente ndo é possivel ou viavel. A
organizacdo coletiva € um importante meio de sohaui problemas, exercer pressédo e obter
conquistas.

No que diz respeito as organizacfes existem difesdipos de grupos, cada qual com
sua peculiaridade, estes podem ser formais ouni@igt Os grupos informais sdo 0os mais
corriqueiros e sdo proprios da natureza humanan@re desta forma de organizagédo sé@o o
de trabalho ou de bairro. Como a denominacéo trath@ possuem natureza juridica formal,
porém apesar desta informalidade, sdo importaraes g construcdo ou fortalecimento das
relagcdes sociais que sao as bases para o desemaloido grupo como um todo.

Dentre as organizacgdes formais ligados ao setal ppdemos destacar os sindicatos,
associacdes e cooperativas. De uma forma geral @gtanizacdes tém por objetivo a luta por
justica social, buscando a reducédo das desiguadade

Outros objetivos que estas organizacbes buscamgespuacial as cooperativas e
associagfes, sdo: o aumento da renda de seus;sédmsca por melhores mercados e
diminuicdo da intermediacdo desnecessaria nasgijgerae comercializacdo; a realizacao de
servicos de apoio ao desenvolvimento das atividedeisis, politicas e econémicas; 0 acesso
a assisténcia técnica, obtencdo de credito e qubiégcas publicas; a reducdo da competicao
entre os produtores e o fortalecimento das pasiedaplanejamento da producdo e da
propriedade; o beneficiamento da producdo e agustndlizacéo; a aquisicao de bens de
producdo e insumos de qualidade a precos melhendisn sdo inUmeros o0s objetivos e
vantagens para a concretizacdo de atividades emo,gqporém qualquer que seja o
empreendimento associativo, este ndo sera a soiijagrosa para os problemas, pois ha
risco de fracasso.

Muitas organizacOes fracassam quando sdo criag@sspara acesso a recursos sem
se verificar qual o interesse comum dos seus imégs e sem que haja o devido
amadurecimento do grupo. A falta de estudo de hdialoie técnica e econbmica é também um
dos motivos que faz com que as organizacfes frewadd associativismo rural € um dos

caminhos para os agricultores familiares obtererhones condicbes de producéo, renda e
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inclusdo no mercado, porém antes de se criar ostittdn um empreendimento associativo,
inicialmente devemos ter bem claro se esta € aamsllucdo para os problemas e sendo
positiva a resposta qual a forma juridica mais adégq.

De acordo com o artigo 53 do codigo civil, Lei 2406, de 10 de janeiro e 2002,
uma associagdo € a uniao de pessoas que se ongarara acdes afins e ndo econémicas. O
fim ndo lucrativo significa que os resultados nadgm ser distribuidos entre seus membros,
mas sim utilizados na consecucdo dos objetivosrdanacdo. O objetivo precipuo da
associacao € o interesse da coletividade e nasdbiss individualmente. Sendo assim, em
uma associacado ndo héa entre seus membros direitosgacdes reciprocas, mas sim destes
com a organizacgdo, sendo uma das caracteristieas djgtingue das cooperativas.

As sociedades cooperativas, na atualidade, saudiefi de acordo com a Lei n°® 5.764
de 16 de dezembro de 1971, como sendo uma socgedadeessoas, com forma e natureza
juridica préprias, de natureza civil, ndo sujedaf®léncia, constituidas para prestar servi¢cos
aos associados.

O cooperativismo percorreu um longo caminho paréosgar 0 que é hoje e para
tanto, diversos personagens histéricos contribufrara esta evolucdo durante este pefiodo

Historicamente o cooperativismo foi criado comodsenma forma de organizagao ou
modelo de possibilidade para fazer frente ao mavimeapitalista através dos seus principios
bésicos, ou seja, uma associacdo de pessoas queerse voluntariamente, para satisfazer
interesses comuns, quer seja na area econdmidal saccultural e que tem por objetivo
substituir o individualismo pela acéo coletivaavido as necessidades do grupo e néo o lucro,
a prosperidade coletiva e nédo a individual.

Segundo Souza Santos e Rodrigues (2002), o commrai € considerado uma
resposta as desigualdades sociais produzidas pmdalonde globalizacdo neoliberal que
submete toda a sociedade a lei do valor, 0 coapisrab €, portanto, um sistema alternativo
de producdo que tem por objetivo a justica e cidiadapois apontam para praticas
emancipadoras através de remuneracdo igualitaris tlabalhadores das empresas
cooperativas e também para a criacdo de formasaabdidade solidarias, baseadas no
trabalho cooperativo e na participacdo democrat@ceomada de decisdes das empresas.

A ideologia cooperativista foi criada, evoluiu engaistou seu espaco definindo uma
nova forma de pensar o Homem, o Trabalho e o Deseamento Social. O sistema de

° Os precursores do cooperativismo organizado séesaptados na obra de THENORIO FILHO, L. D. Pelos
Caminhos do Cooperativismo: com destino ao créadiituo. Sdo Paulo: Central das Cooperativas de ©rddi
Estado de Séo Paulo, 2002, cap Il, p. 33 — 47.
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cooperacao é visto e reconhecido como uma formadkética para a solugdo dos problemas
socioecondmicos, pois baseia-se em valores comfuda anltua, igualdade, equidade,
solidariedade e democracia.

No Estado do Parana o cooperativismo teve suassraégs comunidades de imigrantes
europeus que se organizaram para a compra e vengeaoducdo, além de suprirem suas
necessidades de consumo e crédito, buscava-se hriaetla qualidade de vida destas
pessoas. Este processo promoveu a modernizacagridaltara contribuindo para um forte
impacto no meio rural, onde como um dos principa&sultados desta politica, foi a
implantagdo de um vigoroso sistema cooperativist@do no agronegécio.

Atualmente, sobretudo no setor do agronegdcio, $etiv@ersas cooperativas que néo
apresentam aderéncia e representacdo junto a sadsog sociais, sendo considerado por
muitos, na sua forma de atuacdo, ndo diferenteuttasoformas empresarias, distantes dos
principios e valores pelas quais foram criadas, pédendo ser consideradas empresas
solidarias. Para Singer (2002, p. 85) o que impnésiesta evolugéo de cooperativas solidarias
para empresas capitalistas € a mesma logica deadeerdilizada pelas grandes empresas

multinacionais.

[...] As empresas solidarias tendem a se federamdaodo redes locais,
regionais, nacionais ou internacionais, o que isipoh esta tendéncia é o
mesmo conjunto de fatores que produz centralizdgQ&aaapitais em grandes
empresas multinacionais e conglomerados: o0s gam®sescala que
permitem reduzir custos; a necessidade de juntarges para desenvolver
nova tecnologia e difundir a melhor tecnologia, naléde outros

empreendimentos de alto custo e alto risco.

[...] muitas empresas que foram constituidas de faotidaria acabam por
se adaptar ao capitalismo e por isso deixam dediglarias, assalariando
seus trabalhadores e administradores, 0 abandoaotdgestao representa
uma ruptura com o0s principios béasicos do coopésaiiv. Em tese as
cooperativas sdo autogestionadas, mas na pratgagladgsm quem as

operam.

Estes principios basicos citados pelo autor sd@zidos, na atualidade, pela Alianca

Cooperativa Internacional (ACI) como sendo:
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As cooperativas sdo organizacdes abertas a pagéop de todos, tendo como
principio a adesdo voluntaria e liviepodem associar-se todos aqueles que apresentem
condicOes de utilizar seus servigcos e queiramaca# responsabilidades de associado, sem
discriminacéo de género, social, racial, politioaaigiosa.

Os cooperados, reunidos em assembleia, discutenvaap ou desaprovam planos de
metas, escolhem seus representantes, tendo, portectdntrole democratico dos membyos
significa participacdo ativa e direta de homens ealhares associados, quer no
estabelecimento de diretrizes politicas, quer nzata de decisbes, onde cada associado ou
cooperado representa um voto ndo importando osg@tak

Outro principio cooperativista diz respeitparticipacdo econdémica dos membhros
seja, controle democratico e igual contribuicdocapital, sendo que uma parte do capital
social constitui propriedade comum da cooperatdssocios contribuem igualmente para a
formagcdo do capital e em assembleia é decididoesobdestino das sobras, rateios e
investimentos.

O funcionamento da cooperativa é controlado petos sécios, tendautonomia e
independénciando sendo tutoradas pelo estado. Este princggorce do entendimento de
que a cooperativa é uma associacdo de ajuda métpasgoas que se unem voluntariamente
para atender suas necessidades nas areas econéatizd, e cultural, controlando elas
mesmas o funcionamento de sua organizagao.

O sistema cooperativista tem também como princgpieducacdo, formacao ou
treinamento e informacédoatravés destes busca-se a capacitacdo dos otopem
empregados com consequente fortalecimento da aaysia.

A cooperacao entre cooperativas ou intercooperag@oprincipio que visa dinamizar
0 setor, aumentando a sua abrangéncia e ativid@deabalho conjunto ou a interacdo destas
organizacdes nos seus diversos niveis, buscadoetab movimento cooperativo e atender os
sécios de forma mais efetiva.

Por fim o cooperativismo tem como principipr@ocupagdo com a comunidadade
o intento € o da promocao do bem-estar pelas ai@essponsabilidade social, ou seja, 0s
membros das cooperativas devem discutir, elaboraprevar politicas com o objetivo
fundamental de contribuir para o desenvolvimenteudes respectivas comunidades.

Muitas das cooperativas voltadas ao agronegdocisceram e ocupam destaque no
cenario nacional e sdo responsaveis por grande partproducdo e riqueza do campo

tornando-se paradigmaticas as demais, poréem pemtee tornado muito grandes, tanto no
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porte, distribuicAo geografica e no numero de aados, dificultam a participacao,
representacéo e homogeneizagéo dos interesses.

Nestas cooperativas 0 ato de cooperar tem se tmrreadh vez mais uma forma de
atuar na dimensdo econémica do que na social, assioboperados, tém experimentado
pouca participacdo nos destinos das mesmas.

Em toda cooperativa existem duas dimensfes quend&eaminhar’ lado a lado de
forma equilibrada, uma é a dimenséao social, onaderem as discussdes sobre a forma de
atuacdo e sdo tomadas as decisfes em prol davicialdé, ou seja, esta dimensao é o espaco
de participacdo e de elaboracdo da politica de@buda sociedade cooperativa.

Outra é a dimensdo econdmica, espaco onde sacadak@m pratica as decisbes
tomadas pelo quadro social. Destarte a sociedanigecativa deve manter o equilibrio entre
as estas dimensdes para atuar no mercado de fammaetitiva, porém sem esquecer dos
principios e valores que a tornaram numa possaiédde modernizacéo frente o capitalismo.

Singer (2002) destaca que o cooperativismo foi mesposta dos trabalhadores, nos
primordios do capitalismo industrial, a pobrezabedasemprego, valendo-se de principios de
igualdade e democracia, nega a separacao entathivad os meios de producao, onde “todos
que trabalham s&o proprietarios da empresa e ngwdpdietarios que nao trabalham na
empresa”. Ainda segundo o autor, o principal objetla empresa solidaria ndo € maximizar
o lucro, mas sim aumentar a quantidade de posttaltkeho e a qualidade do trabalho.

Segundo laskio (2007) as acdes de organizacOesdaslta economia solidaria sao
pautadas na solidariedade entre seus membros, macdeia e na participacdo. Ainda
segundo o autor, a solidariedade que se trata rélacdonada a caridade, mas sim ao vinculo
reciproco para o alcance dos objetivos comuns.

Singer (2002) apresenta as modalidades de coopesatolidarias: a primeira delas
sdo as de producdo, constitui-se na modalidadeca&a economia solidaria. Nesta a
propriedade é coletiva, divididas em partes igdaigal forma que todos tenham o mesmo
poder de deciséo, sendo a administracdo escollmtia seus membros e suas diretrizes
aprovadas em assembleias. O excedente anual tedestigacao definida pelos socios, uma
parte das sobras compdem fundos legais e o regtadi ser repartido no todo ou parte
destinada para reinvestimentos na cooperativa.

Outra modalidade de cooperativa solidaria sdo asodercializagdo, composta por
produtores autdbnomos, individuais ou familiaresn t@ objetivo de realizarem compras e
vendas em conjunto, sendo as sobras das operagbesrci@is distribuidas entre os

cooperados em proporgcdo as suas operacdes. Estdidadd preserva o individualismo do
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agricultor, mas permitem organizar compras e veedagomum, com vantagens para todos
em termos de precos, além de prestagdo de serueogpoiam as atividades nos sistemas de
producao individuais.

Temos ainda as cooperativas de consumo, que teraliadde de propiciar a maxima
satisfacdo ao menor custo aos cooperados. Potdings a modalidade de cooperativas de
crédito que se constituem em empresas de interg@xdifinanceira de propriedade dos
depositantes.

As cooperativas de producdo da agricultura famg@&aproximam muito do conceito
de economia solidaria, onde esta é caracterizas® cona forma de trabalho associado, de
producdo e comercializagdo, com vistas a geracavatlalho e renda, sendo os meios de
producao pertencentes aos proprios cooperadosedgsogeridos.

Da mesma forma que o agricultor familiar deve o determinadas
caracteristicas, as suas organizacdes para o acesterminadas politicas publicas, também
devem respeitar alguns critérios, destacando:

| - tenham, no minimo, 70% (setenta por cento) eles sécios ativos classificados
como agricultores familiares e que, no minimo, §6¥quenta e cinco por cento) da
producéo beneficiada, processada ou comercialeagda oriundas desta categoria;

Il - tenham patrim6nio liquido minimo de R$50.0@D,(cinquenta mil reais) e
méaximo de R$70.000.000,00 (setenta milhdes de)reais

[ll - tenham, no minimo, 1 (um) ano de funcionamoent

O objetivo dos critérios que definem um percentoidimo de agricultores familiares
e da origem da producdo € o de garantir que estEminacdes da agricultura familiar
cumpram com 0Ss seus principios de autogestéo sadigquanime do poder.

Para Laville et al. (2006, p. 14), as praticas danemia solidaria podem ser
abordadas como atividades que s&o empreendidasocamuito de democratizacdo da
economia, através da subordinacdo do principio eleado ao principio da reciprocidade e
da redistribuicdo num processo de hibridac&o, asegando Lavill&® (1994 apud FRANCA
FILHO; SILVA JUNIOR, 2006, p. 101), dois tracos &eteristicos resumem a especificidade

L AVILLE, J.L. (Org). L*économie solidaireune perspective internationale. Paris: DescléBrdawer,
1994a.

Collectifs et coopératives de travail en Europeléniients pour bilan 1970-199Paris:
CRIDA-LSCI: CNRS, 1994b.
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do fenbmeno da economia solidaria, sdo eles chanaelbibridacdo de economias de
construcdo conjunta de oferta e demanda.

A Hibridacdo de economi&@ entendida como a combinacdo de trés principios
econdmicos, sendo eles denominados de recursaataleza mercantil, ndo mercantil e nao
monetario O primeiro sendo caracterizado como a venda alizegdo de servicos a
particulares, configurando-se em recursos de meyaadsegundo sendo caracterizado por
subvencdes ou outros financiamentos as atividadaados do poder publico e/ou outras
instituicdes publicas da sociedade, e o terceiracterizado pela participacdo voluntaria de
alguns membros, ou seja, doagdo material ou doatemp

A construcao conjunta da oferta e da demanaiica que os servigos e produtos sao
concebidos e propostos em funcao das necessidadais seais exprimidas localmente.

A economia solidaria supde, portanto, uma artiddaespecifica entre as esferas
econdmica, social e politicande adimensdo econdmicaaduz-se na capacidade que esta
modalidade de empresa tem de gerar trabalho e mdmla6 para os seus membros, mas
também para a comunidade onde esta inserida, atdavarticulagcdo dos recursos mercantis,
nao mercantis e ndo monetarios, afirmando o cadeehibridacdo da economia, onde o
aspecto mercantil € expresso pela comercializagéloeds e servicos, 0 ndo mercantil pela
subvencao externa e o ndo monetério pela reci@oeid trabalho voluntario. Desta forma a
dimensao econdmica serve aos objetivos sociaititecps do projeto associativo.

Esta dimensdo econdmica redefinida também estémieeso aspecto da construcéo
local da oferta e demanda, onde as atividades séal@s a partir das reais necessidade
expressas pela comunidade em razao da preocupagédo desenvolvimento enddégeno.

A dimensao sociatonstitui-se na base fundamental que da supdreslez o sentido
as acOes e objetivos mais gerais desenvolvidos grglnizacéo, ressaltando, portanto, a
importancia do capital social. Este entendido cantmnjunto de valores e normas aceitos e
consolidados na organizagéo, as instituicoes ewegeneste ambiente e a interacdo destes
fatores que contribuem para a cooperagao dentemtoe os diversos atores e grupos sociais.

Toda e qualquer atividade econémica € empreendigagnfrentamento de problemas
ou necessidades locais. Sendo assiminmgensao politice@ uma forma de agir no espaco
publico com o objetivo de melhoria das condicfewvida das pessoas da comunidade e os
membros da organizagdo tomam conhecimento acesazedassidades do seu territdrio numa
perspectiva transformadora e de empoderamento.

A economia solidaria, uma vez colocada em pratitasetrés dimensdes (econdmica,

social e politica), compreende, segundo Gaiger §200. 225), um conjunto de



42

empreendimentos produtivos que tém por objetiveeeficio econémico e outros ganhos
para seus membros; a insercdo social e comunigarealizacdo de uma série de funcdes na
area da saude, da educacao, da preservacdo amleenta outras. Desta forma, ocupa as
lacunas do Estado e do setor privado na ofert@g;es sociais e na geracdo de emprego e
renda, respectivamente, buscando um padrdo endddendesenvolvimento através da
dinamizacéo das cadeias produtivas locais.

O sucesso dos empreendimentos cooperativos e rimdicdiependem da observancia
de alguns pressupostos para o sucesso. Ainda se@eider (2006, p. 228), as empresas
solidarias se desenvolvem mais quando se origimaramsbientes populares com uma prévia
experiéncia associativa e com uma identidade cormurtro ponto necessario para que estes
empreendimentos solidarios tenham sucesso é anpeede agentes mediadores, que fazem a
traducao e interlocucdo com agentes externos, s&sglm dependem de organizacéo social
de base e agentes mediadores, que podem ser ligadganizacbes governamentais ou nao
governamentais.

Souza Santos e Rodrigues (2002, p.64 — 73), ajje@sarm conjunto de noveeses

para o Sucesso de Empreendimentos Solidarios.

1) Ainda que a producao seja uma parte essenciahdaativas porque providencia
0 incentivo econOmico para a participacao dos sf@elecisdo de empreender um
projeto alternativo e a vontade diaria de o mardependem igualmente das
dindmicas ndo econdmicas, culturais, sociais, vati politicas associadas a
atividade econbmica. A dificil transicdo da produgapitalista para a producdo
cooperativista requer atividades simultaneas deagdw e integracdo social que
mantenham o entusiasmo dos trabalhadores partiegpan criem as condi¢cdes
necessarias para a participacdo efetiva ou sigtifec destes nas decisdes das

empresas de que sao proprietarios.

2) O éxito das alternativas de producdo depende dairsgacdo em redes de
colaboracédo e de apoio mutuo, destacando trés Spubcatos, ong's e fundacoes,

além de outras organizagfes econdmicas alternativas

3) As lutas pela producéo alternativa devem ser inqméslas dentro e fora do
Estado para ndo ceder o terreno politico ao podend&mico hegeménico e
mobilizar recursos do Estado a favor dos setorpslpres;
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4) As alternativas devem ser vorazes em termos déaesém se limitar ao ambiente

local;

5) A radicalizacdo da democracia participativa e daaacia econémica sao duas
faces da mesma moeda, caracteristica emancipaidrsiituicdo da autoridade
vertical para a democracia participativa no intedas unidades de producéao,

estender a acdo democratica do campo politicogeaanpo econémico;

6) Existe uma estreita conexdo entre lutas pela pamdalternativa e as lutas contra a
sociedade patriarcal, a luta pela producdo nadatspa faz parte das lutas contra

todas as formas de opressao (género, raca, ctasab s de apropriacao;

7) As formas alternativas de conhecimento sdo fontesnativas de produgéo,

formas diferentes de encarar e ver o mundo, acaadéee o0 ambiente;

8) Os critérios para avaliar o éxito ou fracasso dtesrativas econdmicas devem ser
gradualistas e inclusivas. A avaliacdo nao deveesgreita apenas no campo

econdmico, é necessario também avaliar os ganhbsraficios ndo monetarios;

9) As alternativas de producédo devem entrar em redagéesinergia com alternativas
de outras esferas da economia e da sociedade, &onsercdo das cooperativas
em mercados alternativos como o Comércio Jtigkair Trade em inglés), que

pagam precos mais justos, mantendo uma relacaonadge@mentariedade.

Por fim, para que estes empreendimentos soliddeonksam éxito é necessario a
atuacdo do Estado, através de politicas publicasfodeacdo e assessoria continua,
divulgando os principios do cooperativismo entreipgs interessados, ajudando-os a
organizarem atividades produtivas ou de prestaedsed/icos, a legalizarem-se, a buscarem

mercados, financiamento, entre outros apoios (SRRIGB02, cap. 1, p. 122).

2 Comércio Justo é definido como o fluxo comerciférénciado, baseado no cumprimento de critérios de
justica e solidariedade nas relacdes comerciaisepugte no protagonismo dos Empreendimentos Ecicodre
Solidarios (EES) por meio da participacéo ativa eettonhecimento da sua autonomia.
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4. Politicas Publicas de Aquisicdo de Alimentos -AA e PNAE

No inicio do processo de modernizacdo da agri@l@as politicas publicas destinadas
ao setor eram fundamentalmente de acesso ao csétiisidiado, aliado a outros programas
como de comercializacdo e para a implantacdo dpecativismo de producédo, sobretudo
para a viabilizacdo do modelo de producaacammoditiesNa época, a estratégia utilizada
era a de aumento da produtividade, especializagatemsificagdo dos sistemas produtivos,
promovendo um desenvolvimento desigual, onde mutgiscultores familiares ficaram
alijados deste processo.

Em meados da década de 90 houve a criacdo do PRO§UAFatualmente é a
principal politica publica destinada ao agriculttamiliar e tem como objetivo o
financiamento e garantia da producdo. Na esteira PIRONAF outros programas
governamentais direcionados a agricultura famifi@ram criadas com o objetivo de
agregacdo de valor, geracdo de renda e comercidizda producéo. Dentre as politicas
destinadas a comercializacdo da produc¢do origidasaagricultores familiares destacam-se o
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o ProgrdNacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

Estes programas além de atenderem as necessidadesntercializacdo dos
agricultores familiares, atendem também as necadssd das populacbes mais carentes,
proporcionando a elas Seguranca Alimentar e Natradi (SAN), onde de acordo com a 22
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e biotral realizada em Olinda no ano de
2004, o conceito de SAN é:

[...] a realizacdo do direito de todos ao acesgulae e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficieré® somprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo bes® praticas
alimentares promotoras de saude, que respeiteressidiade cultural e que
sejam social, econémica e ambientalmente sustésatave

Fica claro que na formulagdo do conceito buscoméseapenas o aspecto relacionado
ao acesso de alimentos em quantidade suficientetpdos, mas também que estes sejam
saudaveis e nutritivos, buscando ainda que respeiteparticularidades das comunidades e
também que sejam produzidos de forma sustentavel.

Desta forma iremos a partir deste ponto dissediresduas politicas de aquisi¢do de
alimentos que apresentam a interface com a agmaulfamiliar, no aspecto da
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comercializagcdo e também contribuem para a promdedoma alimentacdo saudavel aos

beneficiarios consumidores.

4.1 Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

O PAA foi uma das ac¢des do Programa Fome Zeroraguweu o acesso de alimentos
as populacdes em situacao de insegurancga alimbatarcomo a inclusdo social e econémica
do campo por meio do fortalecimento da agricultarailiar. O seu marco legal foi instituido
pelo artigo 19 da Lei n°® 10.696, de dois de julbd2@03 e tendo ainda como fundamentacao
0 Artigo 3° da Lei Complementar n° 111, de 06 dleojule 2001; o Decreto n° 6.447, de 07 de
Maio de 2008; e o Decreto n°® 6.959, de 15 de Setedé2009.

De acordo com o Manual Operacional de ExecucaodAA @ um instrumento que
pode servir como acdo para promover um processaledenvolvimento local, onde
agricultores familiares tenham como mercado condomas familias das diversas classes
sociais e setores, servindo também para fomentarooitos da agricultura familiar para que
sejam disponibilizados através do comércio locatlustria, varejo, atacado, feiras, do
municipio ou entorno.

O programa de aquisicao de alimentos possui cimmtahidades do PAA, a primeira
delas € denominada deompra Direta da Agricultura Familiae destina-se tanto para a
distribuicdo de alimentos como também para a fodimale estoques publicos. O limite que
cada agricultor familiar pode acessar nesta maaiddice de até R$8.000,00 (oito mil reais)
por ano civil.

Tem como objetivo a aquisi¢do de produtos da agmieufamiliar quando estes se
apresentam com precos muito baixos no mercadouRtssibém, a finalidade de atender a
demanda de alimentos de populacdes em condicaseguranca alimentar. Os participantes,
agricultores enquadrados no PRONAF devem estarniazagos, preferencialmente, em
grupos formais (cooperativas e associa¢des) oungiis.

Os alimentos adquiridos tém sido utilizados espraeiate para compor as cestas de
alimentos distribuidas a grupos populacionais é8pes. Entre os produtos adquiridos pela
modalidade, destacam-se o arroz, farinha de mamdiegdo, milho, trigo, leite em po

integral e farinha de trigo.
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Outra modalidade do PAA é denominadaFdemacédo de Estoque pela Agricultura
Familiar, com o mesmo limite de até R$ 8.000,00 (oito redis) por ano civil, propicia
instrumentos de apoio a comercializacdo de prodaliosenticios. Esta modalidade so é
operada por meio de organizacdes formais da agniaufamiliar, disponibilizando recursos
para que a organizacédo adquira a producédo de kgresifamiliares e forme estoque de
produtos para posterior comercializacgéo.

O limite anual por agricultor familiar ndo € cuntida com as demais modalidades,
desde que realizada liquidagcédo financeira. A opamatizacdo se da pela organizacdo de
agricultores familiares que, juntamente com ses®aados, identifica a possibilidade de
formacgao de estoque de determinado produto e elaimoa proposta de participacao.

Uma terceira forma de acessar o PAA ¢é atraveés dmalidadeCompra da Agricultura
Familiar com Doacdo Simultane@ue caracteriza-se pela aquisicdo de alimentos de
agricultores familiares organizados em grupos, @agdes ou cooperativas e destinados a
entidades que compdem a Rede de Protecdo e Pror8oc&d com programas e acdes de
acesso a alimentacéo. Desta forma o programa poscever a articulacao entre Agricultura
Familiar e programas sociais.

Desenvolvida com recursos do Ministério do Desernnwnto Social e Combate a
Fome (MDS), a modalidade é operada pela CompanldaeioNal de Abastecimento
(CONAB), atendendo as populagbes em situacdo @gunanca alimentar e nutricional por
meio de doacdo de alimentos adquiridos de Agricestd-amiliares. Envolve uma grande
diversidade de produtos, inclusive alimentos peetgie regionais que, normalmente, nao
estariam disponiveis em quantidade e qualidademtafades assistidas.

As organizacdes de agricultores e as entidadesepaberdo os produtos elaboram
uma proposta que avalia a necessidade de consumpabiico atendido pela entidade e a
possibilidade de provisdo por agricultores famgigarA partir da aprovacao da proposta, a
organizacdo de agricultores passa a entregar sedstps de acordo com o pactuado e o
pagamento € liberado em sua conta, mediante a ocvag#io (termo de recebimento e
aceitabilidade e nota fiscal) de que os produtoanfoentregues na quantidade e qualidade
pactuada.

Sé&o beneficiarios deste subprograma cdfomecedoresos agricultores familiares
enquadrados no PRONAF, e con@onsumidores instituicdes governamentais ou nao
governamentais que atendam as populacdes em situdgdinseguranca alimentar e

nutricional.
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A quarta modalidade do PAA denominatseentivo a Producdo e ao Consumo do
Leite - PAA LeiteEsta modalidade foi criada para contribuir cormanto do consumo de
leite pelas familias que se encontram em situagdmskguranca alimentar e também para
incentivar a producao dos agricultores familiares.

Para participar do PAA Leite e ter a compra gadantio seu produto a preco fixo, o
agricultor familiar deve seguir exigéncias, comoduzir no maximo 100 litros de leite por
dia, possuir Declaracédo de Aptiddo ao PRONAF (DARgr comprovante de vacinacao dos
animais.

J& a familia que ira receber o leite deve estarradelo limite maximo de rendaer
capita de até meio salario minimo e ter, entre os memtfaotamilia, criangas entre 2 e 7
anos de idade, nutrizes até seis meses apos @ gestante e idosos a partir de 60 anos de
idade.

A quinta modalidade do programa de aquisicéo aheeaiios é £ompra Direta Local
da Agricultura Familiar com Doacdo Simultdneatravés deste subprograma do PAA sao
adquiridos produtos da agricultura familiar parasibcer os equipamentos publicos de
alimentacéo e nutricdo e também as acoes de axedisoentacdo empreendida por entidades
da rede socioassistencial local.

A modalidade é desenvolvida pelo Ministério do Desévimento Social e Combate a
Fome (MDS) em parceria com governos de estados mcipios. O agricultor familiar
comercializa diretamente alimentos de acordo comdrfes de qualidade que sao
determinados pelos 6rgaos regionais competentesrelmite de R$ 4,5 mil por ano.

Na regido centro-ocidental paranaense a maioriandoscipios operacionaliza este
programa por meio da Secretaria do Trabalho, Enopedg§conomia Solidaria — SETS. Existe
ainda a possibilidade de operacionalizacéo via $nio do Desenvolvimento Social (MDS).
Esta modalidade do PAA é a que mais tem sido aditize os resultados da aplicacado desta

politica publica sdo 0s mais expressivos na regiao.

4.2 Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

A aquisicdo de alimentos da agricultura familiarapa alimentacdo escolar foi
instituido pela Lei n®11.947, de 16/06/2009 e ragn@ntada pela Resolugédo n° 38, de 16 de
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julho de 2009, do Fundo Nacional de DesenvolvimettdEducacdo (FNDB, o programa
possui trés linhas de acdo basicdasies de Alimentacdo e Nutricgdo na Escola, Programa
Mais Educacdo e Aquisicdo de Geéneros Alimenticias Adyricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar RuralA primeira linha de acédo diz respeito a educag@oentar e
nutricional e caracteriza-se por um conjunto deeaddrmativas que objetivam estimular a
adocdo voluntaria de préticas e escolhas alimentsaeidaveis, que colaborem para a
aprendizagem, o estado de saude do escolar eidagieatie vida do individuo.

O Programa Mais Educacawisa o atendimento dos alunos matriculados emla&sco
de ensino fundamental regular e médio previameslecisnadas pelo MEC e ratificadas
pelas prefeituras e secretarias estaduais e aistdteducacéo, voltados a Educacgéo Integral
que totalizem carga horaria minima de 7 (sete)shdicias.

A terceira linha de acédo, denominada Alguisicdo de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rair possui a interface com o publico
objeto do estudo, onde do total dos recursos feiers repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) devera stlizado na aquisicdo de géneros
alimenticios diretamente da Agricultura Familiade Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizagoes.

Dentre os objetivos desta politica, destaca-seom@géo da alimentagdo saudavel e
adequada a clientela do PNAE, com produtos da Algui@ Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural ou de suas organizacfes de formantaibuir com o seu fortalecimento. Deve
ser diversificada e produzida preferencialmenteanwito local, priorizando os géneros
alimenticios da safra do ano de entrega do produéscola. Na elaboracdo do cardapio,
planejado pelo nutricionista responsavel-técnieveda ser considerado a sazonalidade e as
peculiaridades da producéo da agricultura familiar.

Os beneficiarios fornecedores sdo os Agricultoramikares e Empreendedores
Familiares Rurais, detentores de Declaracdo dedaptiao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP Fisiedou Juridica, conforme a Lei da
Agricultura Familiar n°® 11.326, de 24 de julho @@, e enquadrados no Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONA¥ganizados em grupos formais e/ou
informais.

Os Grupos Informais sdo aqueles cadastrados juiintidade Executora por uma

Entidade Articuladora, que sera a responsaveldagrela elaboracao do Projeto de Venda de

20 FNDE é uma autarquia federal vinculado ao Mémistda Educacéo.



49

Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar parAlanentacdo Escolar. Estes grupos séo
agueles em gue os agricultores familiares que pos$DAP fisica estdo organizados com o
propdsito de vender para a alimentacdo escolaredabacao de Aptiddo ao PRONAF (DAP)

Fisica é o instrumento de identificacdo do agricudmiliar para acessar politicas publicas.

Os grupos formais séo aqueles em que os agricslfareiliares e empreendedores
familiares rurais estdo organizados em cooperatassociacdes que possuem DAP juridica.
A Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) Juridica énstrumento que identifica as
formas associativas dos Agricultores Familiares apizadas em pessoas juridicas
devidamente formalizadas.

As Entidades Executoras sdo as Secretarias de ¢&ucms Estados e do Distrito
Federal, prefeituras municipais e escolas fedecpis, sdo responsaveis pelo recebimento,
execucao e prestacdo de contas dos recursos firtanicansferidos pelo FNDE.

As Entidades Articuladoras séao as instituicoes stagidas no Sistema Brasileiro de
Assisténcia e Extensao Rural (SIBRATER), a exendpl&MATER (Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) ou Sindicd¢o$rabalhadores Rurais, Sindicatos dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar ou entidad®edenciadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA para emissdo da DAP.

Além da funcdo de assessoria aos grupos inforneaisccente publico contratante na
relacdo de compra e venda, as Entidades Articldaddeverdo também comunicar ao
controle social local a existéncia do grupo, para gsse possa ter assento no Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), Conselho Municipal des&svolvimento Rural (CMDR) ou
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nuirnal (COMSEA), quando houver.

A operacionalizagdo do Programa se inicia caatadoracdo do Cardapicconforme
dispde o artigo 15 da Resolucdo n° 38/2009. Osaparsl da alimentacdo escolar deveréao ser
elaborados pela nutricionista responsavel, conizagfio de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, ostdglalimentares, a cultura alimentar da
localidade e a diversificacdo agricola da regiéo.

A partir do cardapio elaborado realiza-seChamada Publicapelas Entidades
Executoras e estas, por meio de edital publicamemadda de aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar para alime®@@agscolar, em jornal de circulacéo local,
regional, estadual ou nacional, em pagina na iatezn na forma de mural em local publico
de ampla circulacdo. Nesta etapa, tanto os agrieglt familiares como as entidades

articuladoras deverdo ficar atentos para tomarexntento da chamada publica.
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Na aquisicdo dos produtos a Entidade Executorarélesensiderar os precos de
referéncia praticados no ambito do Programa de sigio de Alimentos (PAA). Nas
localidades em que ndo houver definicAo de pregpsambito do PAA, os precos de
referéncia deverao ser definidos de acordo coniar t@al dos projetos, sendo:

Para projetos de Aquisicdo de Géneros AlimentidasAgricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural com valores de até @®R&$000,00 por ano:

- média dos precos pagos aos agricultores familippgs3 mercados varejistas

(priorizando a feira do produtor da agricultura ifigar);

- pregos vigentes de venda para o varejo pesquisadaercado local ou regional.

Para projetos de Aquisicdo de Géneros AlimentidasAgricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural com valor igual ou mgice R$100.000,00 por ano:

- média dos precos praticados pelo mercado atacadistaltimo 12 meses;

- precgos apurados nas licitagbes de compras de abmesalizados no ambito da

Entidade Executora, desde que em vigor;

- precos vigentes apurados em orcamento, de no mimn@aanercados atacadistas

locais ou regionais.

Os géneros alimenticios da agricultura familiaapaimentacdo escolar ndo poderdo
ter precos inferiores aos produtos cobertos pelmgrBma de Garantia de Precos para
Agricultura Familiar (PGPAF), sendo que o limitélividual de venda do agricultor familiar €
de R$9.000,00 por DAP/ano.

O documento que formaliza o interesse dos Agricedté-amiliares em venderem para
a Alimentacdo Escolar € o projeto de venda, qué skborado pelo grupo formal ou pelo
grupo informal, sendo que os informais sdo assadgsrpelas entidades articuladoras,
sempre de acordo com a Chamada Publica. Assinantwrnto o representante do grupo
formal e os agricultores fornecedores do gruporméd.

A responsabilidade pelo recebimento dos projetogetiela é da Entidade Executora,
por ocasido da entrega do projeto, este dever@esarpanhado da seguinte documentacéo de
habilitacdo dos fornecedores:

- grupos informais: Declaracdo de Aptiddo ao PRONBRRK) de cada agricultor

participante, CPF e Projeto de Venda.

- grupos formais: Declaracédo de Aptiddo ao PRONAFRPD@ridica, CNPJ, copias

das certiddes negativas junto ao INSS, FGTS, ReEeitleral e Dividas Ativas da

Unido, cépia do estatuto e Projeto de Venda.
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No processo de aquisicdo dos alimentos, as EnsdBadecutoras deverdo comprar
diretamente dos Grupos Formais para valores acan@®1100.000,00 (cem mil reais) por
ano. Para valores de até R$ 100.000,00 (cem nis) ngar ano, a aquisi¢cdo devera ser feita de
Grupos Formais e Informais.

A selecdo dos projetos de venda sera também reéalfzsla Entidade Executora e tera
prioridade, nesta ordem: os projetos dos municipiagegido; do territorio rural; do estado e
do pais. E importante destacar que os produtogieubiura familiar, assim como qualquer
produto destinado a alimentacao, deveréo atendgee aletermina a legislacdo sanitaria.

Apés esta etapa € formalizado o contrato atravéasdmatura dos representantes,
sendo que no contrato sera estabelecido o cronagdenentrega dos produtos e a data de
pagamento dos agricultores familiares. O contr&aguisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar sem licitacdo para a alimeatagescolar devera ser assinado pela
Entidade Executora, pela cooperativa ou associgdgéiopo formal) e/ou agricultores
familiares (grupo informal).

O inicio da entrega dos produtos sera de acordo @otnonograma previsto no
contrato. Quando isso ocorre, 0 representante tidadie Executora e do grupo fornecedor
devera assinar o Termo de Recebimento da Agrieukamiliar, além da ciéncia da Entidade
Articuladora, no caso dos grupos informais. Estembede Recebimento atesta que os
produtos entregues estdo de acordo com o contradmens padroes de qualidade exigidos.
Para o pagamento das aquisicfes € exigido um dotonfiscal, podendo ser a nota do
produtor rural (bloco do produtor); ou nota avu{@andida na Prefeitura); ou nota fiscal
(grupo formal).

E importante destacar que para a consolidacio gestde mercado que se abre para
os produtos da agricultura familiar com a implaétaga presente Lei, sera necessario que 0s
agricultores estejam organizados para participar@sto que a observancia do percentual
minimo de 30% do total dos recursos financeirosassapdos pelo FNDE, no ambito do
PNAE, para a aquisicdo de géneros alimenticiogasirente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizac@eterp ser dispensada quando presentes
uma das seguintes circunstancias: impossibilidade echissdo do documento fiscal
correspondente; inviabilidade de fornecimento ra&gealconstante dos géneros alimenticios; e
condigdes higiénico-sanitarias inadequadas.
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5. Analise dos dados da Implantacdo de Politicas dejuisicdo de Alimentos na Regiao
Centro-Ocidental Paranaense

5.1 Resultados do Programa de Aquisicéo de Alimergo

No ano de 2005 apenas 04 dos 25 municipios daoregidtro-ocidental paranaense
foram beneficiados com a modalidade do PAA Comprat® Local da Agricultura Familiar
com Doacdo Simultanea, na oportunidade foram ajugaR$118.567,25, atendendo 41
entidades, tendo 6.048 beneficiarios consumidores4 ebeneficiarios fornecedores. Os
municipios contemplados foram Barbosa Ferraz, Moi®ales, Peabiru e Ubirata, observa-se
que dos cinco municipios estudados, apenas Mofatas operou no primeiro ano de
implantacéo do programa.

Todos os projetos foram operacionalizados pela SH&8do a exigéncia da CONAB
de operar somente com organiza¢cOes formais, e tanebe decorréncia da politica ter sido
implementada a partir das secretarias municipaiprdenocédo social que possuiam maior
relacionamento com a SETS.

No ano de 2006 o numero de municipios, entidadassumidores e fornecedores
tiveram um aumento significativo, onde 16 dos 25icipios foram contemplados. O total
aplicado foi de R$480.899,22, atendendo 127 ergla®4.952 beneficiarios consumidores e
327 beneficiarios fornecedores.

Os municipios que firmaram convénio com a SETSnfordltamira do Parand,
Araruna Barbosa Ferraz, Boa Esperang&mgenheiro Beltrdo Fénix, Iretama, Juranda,
Luiziana, MamboréMoreira Sales Quarto Centenario, Quinta do SBlpncador Terra Boa
e Ubirata. A partir de 2006, todos os cinco mumisbjetos deste estudo participaram do
programa.

No ano de 2007 o numero de municipios se elevoa gar sendo que foram
beneficiadas 198 entidades, que juntas somaramSdéneficiarios consumidores, o valor
aplicado foi de R$ 810.035,60 que foram destingdoa aquisicdo de géneros alimenticios de
493 agricultores familiares enquadrados como beiefis fornecedores. Além dos 16
municipios relacionados no paragrafo anterior, aSSErmou convénio com 0S municipios

Campina da Lagoa, Corumbatai do Sul, Farol e Reabir
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No ano de 2008 nao foram aplicados recursos pergsegrama, ja no ano de 2009
dos 25 municipios da regido, somente Campo Moudiaofei contemplado. O municipio de
Goioeré firmou convénio diretamente com a CONAB @emais com a SETS.

Em 2009 o valor aplicado chegou a R$ 1.474.904¢@aemplando 255 entidades que
somadas atenderam 59.496 beneficiarios consumidiesse ano foram beneficiados 487
agricultores familiares. Os municipios que compéataa lista de 24 beneficiados com esta
politica publica foram Janiopolis, Nova Cantu, Goée Rancho Alegre d’Oeste.

No ano de 2010 todos os 25 municipios da regidtaecidental paranaense foram
contemplados com o programa Compra Direta Localglacultura Familiar com Doacgao
Simultanea, no municipio de Nova Cantu o convépiidifimado diretamente com o MDS, os
demais atraveés da SETS.

Em 2010, o valor aplicado foi de R$2.110.816,7lizatilos para aquisicdo de géneros
alimenticios de 677 agricultores familiares, atenlde278 entidades e beneficiando 68.359
pessoas.

No periodo da analise os valores aplicados elevaeaem 1.780%, passando de R$
118.567,20 no ano de 2005, para R$ 2.110.816,7@@k. J& o numero de agricultores
familiares beneficiados com esta politica publipeeaentou um crescimento de 914%, sendo
gue o valor médio recebido por agricultor famikarelevou de R$1.602,00 para R$3.118,00,
representando um aumento de 194%.

Com o aumento do niamero de municipios participamisve também o incremento
no namero de entidades beneficiadas com o subpnagrande se elevou de 41 para 278
entidades assistenciais, representando um aumen@&%. Da mesma forma também foi
observado aumento no volume médio de recursosddss a cada entidade, onde em 2005
era de R$ 2.892,00 e em 2010 passou para R$ 70698esentando 262% de aumento.

Ao analisarmos 0 numero de beneficiarios consuragjolambém é verificado um
grande aumento no numero de pessoas que se baraefiocom esta politica, visto que em
2005 foram atendidas 6.048 pessoas e em 2010wsagh marca de 68.379 pessoas, 0 que
representa uma elevacao de 1130%. Este universssegpa em torno de 20% da populacao
da regido centro-ocidental paranaense que, seganidstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no ano de 2010 apresentavaalagio de 334.254 habitantes.

Assim como nas demais variaveis analisadas, tami@nreu aumento no valor
meédio aplicado por beneficiario consumidor. Esteberam no ano de 2005, em géneros
alimenticios, o equivalente a R$20,00 por pesserdas que no ano de 2010 este valor foi

155% superior. Porém, ao contrario dos demais @eaisados para os anos de 2006 e 2007,
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ocorreu uma reducdo no valor médio aplicado pard4R® e R$15,00 por pessoa
respectivamente. No ano de 2009 o valor subiu B&&5,00 por beneficiario e em 2010
chegou a R$31,00. A evolucdo deste subprogramagerdibservada na tabela 2.
Percebe-se que apesar da politica publica apresgmatade alcance em relacdo ao
namero de pessoas atendidas, os valores aplicamobepeficiario consumidor pode ser
considerado relativamente baixo, uma vez que sgignos o valor médio de R$ 31,00

aplicados por pessoa pelos dias uteis do periodondeEno chegaremos ao valor de R$ 0,13.

Tabela 2. Evolugdo do Subprograma Compra da Agrictilira Familiar com Doacéo
Simultdnea na regido Centro Ocidental Paranaense2005 a 2010

A N° de Valor o Vglqr o
ANO Igezlr(r:]Lijl:;or:aess Medio/AF Val(()lr?l;)maI Enl::dgges Ehr?t(?g;?j/e BNenEf?;z?jzz
(AF) (RS) (RS)

2005 74 1.602,00 118.567,2% 41 2.892,00 6.048
2006 327 1.471,00| 480.899,22 127 3.787,00 34.95P2
2007 493 1.643,00 810.035,60 198 4.091,00 52.645
2009 487 3.029,00| 1.474.904,65 255 5.784,00 59.496
2010 677 3.118,00| 2.110.816,71 278 7.593,00 68.379

Fonte:SETP e Instituto Emater (Unidades Regionais de @avipurao)

Comparando com os recursos do Fundo Nacional derbelvimento da Educagéo
(FNDE), este valor é 57% menor, visto que partir268&0 o valor repassado pela Unido a
estados e municipios foi reajustado para R$ 0,30df@opara cada aluno matriculado em
turmas de pré-escola, ensino fundamental, ensindiore educacdo de jovens e adultos.
Porém ndo devemos deixar de destacar que esticgpgbiliblica tem por finalidade a
complementacgdo alimentar destas popula¢cfes entdituke inseguranca alimentar, além de
contribuir para o aumento da renda dos agricultdaesiliares e melhoria da dinamica

econdmica local, promovida pela maior circulac&ariiceira nos municipios.

5.2 Resultados do Programa Nacional de Alimentacagscolar

De acordo com levantamento realizado pelas unidadess do Instituto Emater da

regido de Campo Mourdo, dos 25 municipios da regguro-ocidental paranaense, 16
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realizaram, em 2010, aquisicdo de géneros alimestida agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural para a alimentagéolasco

Ja neste primeiro ano de operacionalizacdo do amuayrtodos 0S cinco municipios
estudados realizaram chamadas publicas para aquidécalimentos da agricultura familiar e
atendimento as escolas da rede municipal.

As entidades executoras foram as prefeituras npaigi tendo como entidades
parceiras as secretarias municipais de educacgoceltura, conselhos municipais, unidades
locais do Instituto Emater e grupos de agricultof@s valores aplicados e 0 numero de

beneficiarios em 2010 podem ser observados nacgrafi
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Fonte: Emater (Unidades Municipais da regido de fialtour&o)

Gréfico 1 - Valores (R$) aplicados pelo PNAE em Munipios da regido Centro
Ocidental Paranaense por meio das prefeituras munjgais (2010)

Com excecdo do municipio de Campo Mourdo, que @gess recursos através de
organizacdo formal de agricultores familiares, esdis municipios o fizeram através de
grupos informais de agricultores familiares, visjoe o0s projetos apresentavam valores
inferiores a R$ 100.000,00.

Em média foram aplicados R$44.390,70 por municigBampo Mourdo foi
responsavel por 28% do total aplicado, pois € oicipio que possui 0 maior numero de

alunos da rede municipal de ensino da regiao.
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No total foram aplicados R$710.251,30, beneficiaBdd agricultores familiares, que
receberam em média R$1.894,00. Em 2011, 24 dosulicipios da regido centro ocidental
paranaense operaram esta politica publica.

Por se tratar de uma politica publica recente, aauihunicipios ainda nao estao
preparados para a operacionalizacdo deste progrdm@os na regido apenas trés
cooperativas de agricultores familiares que possD& juridica, documento que habilita a
participacdo em chamadas publicas com valores isupera R$100.000,00. Os agricultores
familiares também né&o estdo preparados para atandemanda de alimentos, sobretudo da
rede estadual de ensino.

Em 2010 a Secretaria de Estado da Educacéo (SBEBYEs da Superintendéncia de
Desenvolvimento Educacional e da Coordenadorialiueefitacdo e Nutricdo Escolar, langcou
o Edital de Chamamento Publico n° 001/2010 paragssp de selecdo de cooperativas e
associagfes, mediante dispensa de licitagdo, pgusigio de géneros alimenticios da
agricultura familiar, nos termos da lei n° 11.947® resolugédo n° 38/09 — FNDE, para
atendimento dos escolares da rede estadual deoedsirestado do Parana, inscritos no
programa estadual de alimentac&o escolar.

Os municipios da regido centro-ocidental paranagresgencem a trés Ndcleos
Regionais da Educagéo, conforme segue:

Nucleo Regional de Campo MourdAltamira do Parana, Araruna, Barbosa Ferraz,
Campina da Lagoa, Campo Mourdo, Corumbatai do Ehgenheiro Beltrdo, Farol,

Fénix, Iretama, Luiziana, Mamboré, Nova Cantu, RaaRQuinta do Sol e Roncador.

Nucleo Regional de Goioer@oa Esperanca, Goioeré, Janiopolis, Juranda, Moreir

Sales, Quarto Centenario, Rancho Alegre d'Oestairatd.

Nucleo Regional de Cianort&erra Boa.

Dos 25 municipios da regido, cinco participaramctlamada publica, sendo eles
Altamira do Parana, EngenheiBeltréo, Iretama, Nova Cantu e Roncador. Estedatoreu
porgue somente estes municipios possuiam orgaegagé agricultores familiares que
atendiam as exigéncias da chamada publica, ddasa®eclaracdo de Aptiddo ao PRONAF
- DAP Juridica para Cooperativas e AssociacOestoget® de Venda que contemplava a

totalidade da quantidade semanal e mensal da gsmotpupo de alimento.
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Dos municipios estudados, apenas Engenheiro Bedti@oncador participaram desta
chamada publica estadual. O arranjo local dos @tpres possibilitou este atendimento, uma
vez que as cooperativas tém area de atuacdo noxipms e 0s agricultores sdo 0s
responsaveis pelo fornecimento no municipio ondedeen, facilitando e desonerando o

processo de entrega nas escolas estaduais decalataldes.

5.3 Andlise e interpretacdo da pesquisa de campo

Para a realizacdo da pesquisa de campo foram @gsica0 questionarios junto a
agricultores familiares beneficiarios das politicabjeto de estudo. Os municipios
selecionados foram os indicados na introducdo. €amiforam aplicados questionérios
abertos a entidades gestoras dos programas enladake regional, assim como a entidades

socioassistenciais e em escolas da rede municgsthdual de ensino.

5.3.1 A Visdo dos Fornecedores

O universo de agricultores familiares pesquisagoesenta 7,38 % do publico total
beneficiario pelo PAA em 2010. O publico pesquisaédoomposto por 80% de pessoas do
sexo masculino.

Apesar de as mulheres representarem apenas 20beleficiarios, estas apresentam
uma participacdo importante no sistema produtivoa wez que Sao as responsaveis pela
elaboracédo de diversos produtos fornecidos, satwetigueles que necessitam manipulacéo
ou transformacéo.

Um aspecto interessante diz respeito ao local sidémcia dos beneficiarios, onde
92% residem na zona rural, evidenciando a impodéagestas politicas para a permanéncia
destas familias no ambiente rural.

Por outro lado, a populacao participante do PAANAP apresenta idade média de 49
anos, sendo o mais velho com 73 anos e o maiscwud5 anos. Ha concentracdo na faixa
etaria acima de 50 anos (gréfico 2) e 66% dos\astaelos declaram possuir mais de 30 anos

de experiéncia nas atividades agropecuarias.
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Grafico 2 — Faixa etaria dos agricultores beneficios

A grande maioria das familias entrevistadas (848¥sam outros mercados além dos

institucionais. O principal canal de comercializacfara o0s seus produtos sdo o0s

supermercados e mercearias; outros canais comeiras £ a venda de porta em porta

também séo utilizados (grafico 3).
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Grafico 3 — Participacdo em outros mercados

Apesar de possuirem sistemas produtivos diverdificae participarem de outros

mercados além do institucional, parte significatilees familias ndo consegue manter-se em

suas propriedades rurais apenas com as atividgdeslas. Dos entrevistados praticamente a

metade declarou que possui pelo menos um membfandidia exercendo atividades néo

agricolas fora do estabelecimento produtivo.

O principal motivo apresentado foi que essas pedpdes ndo oferecem renda

suficiente para a manutencédo da familia. O puldwe trabalha fora da propriedade séo os
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filhos desses agricultores, em parte devido aosdest e também para a busca da
independéncia financeira.

Conforme demonstrado no grafico 4, mais da methd@ublico entrevistado tem
tempo de participacdo nos programas PAA e PNAE adim 4 anos. Do universo dos
entrevistados, quase a totalidade (90%) tambénmsacmstras politicas publicas, sendo o
PRONAF a principal delas.

@01 ano

B 02 anos
003 anos
B 04 anos

22%

O05anos

8%

Tempo de Participacio nos Programas

Gréfico 4 — Tempo de participacdo nos programas PAA PNAE

Ha uma interacdo entre as politicas publicas, st 58% realizaram melhorias no
sistema produtivo para participacdo nos mercadsttunionas e, destes, 59% utilizaram
recursos do PRONAF para os investimentos.

Outras politicas publicas que também tem interfem®m o PAA e PNAE sédo o
Programa de Irrigacdo Noturna e o Programa Faddo&gricultor, com a participacdo de 10
e 14% respectivamente dos entrevistados.

Existe uma grande diversidade de produtos fornscas programas PAA e PNAE,
sendo 14 tipos de produt@s natura e 24 produtos transformados. Os principais praduto
fornecidosin natura sdo frutas, verduras, legumes e mandioca, ja parprodutos que
recebem algum grau de transformacgéo é observadocant@ntracdo para os derivados do
trigo, como o péo caseiro e bolachas. Porém hamamar especializacdo quando comparado
com o grupo dos produtds naturg visto que para 10 produtos ha somente um formeced
(graficos 5 e 6).
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De acordo com a pesquisa, a definicho da quantidader entregue por cada
participante é realizada pelo 6rgédo gestor daipmlitos municipios, sendo que se procura
fazer uma divisdo equanime pelos beneficiariosppssuem o mesmo produto a ser entregue.

Quando perguntados sobre se recebem assisténciatépara participar dos
programas PAA e PNAE, 72% dos beneficiarios respand que tem acesso, sendo que o
Instituto Emater foi citado por 89% dos entrevissadomo o responsavel por este servico.
Como pode ser observado no grafico 7, os entrelastandicaram mais de uma instituicdo
prestadora de assisténcia técnica, onde as Praterparecem com 22% das citacbes. Estes
nameros ficam bem préximos quando questionadosescbmo ficaram sabendo dos
programas PAA e PNAE: para 78% o Instituto Emateiofresponsavel e 28% indicaram a

Prefeitura ou alguma secreataria municipal vinaulkaela.
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Grafico 7 — Acesso ao servico de assisténcia téenic

A orientacdo sobre 0s programas e 0 servico deanmacao dos produtores para
acessa-los, ndo é percebido como assisténciaadquaia 28% do publico, visto que este foi o
percentual daqueles que declararam que nao reaglsquer tipo de assisténcia técnica.

Em relacdo ao tipo de assisténcia recebida osvestados também citaram mais de
uma alternativa, onde para a grande maioria (58%rvico € direcionado para 0 acesso aos
programas PAA e PNAE. Trinta e seis por cento daseeistados responderam que as
orientacbes sdo direcionadas a melhoraria do plarejto da producdo e para

comercializacdo em outros mercados.
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O servico de assisténcia técnica direcionado pgr@ducdo dos produtakestinados
aos programas apresentou indice de 31%, enquamiEsessoria para a organizacdo da
cooperativa ou asssociacao foi citado por apenasdvistados, o que representa 11%.

O grau de satifacdo com o servi¢co de assisténmmctetambém foi objeto de estudo,
onde 44% se dizem totalmente satisfeitos e 56%gtauente satisfeitos.

Foram analisados na pesquisa 0s aspectos postivegativos dos programas PAA e
PNAE. Conforme pode ser observado no grafico 8.eMoria da renda da propriedade e a
garantia de venda da producao foram apontadas @isrda 80% dos entrevistados como 0s
principais pontos positivos.

A diversificagdo da propriedade e a distribuicdoedala durante o ano também foram
citados por mais de 50% dos entrevistados. Estdssdavidenciam a importancia destas
politicas para o equilibrio financeiro do sistermadpitivo e garantia de permanéncia destas

familias nas atividades rurais.
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Grafico 8 — Pontos positivos dos programas PAA e NE

Em relacdo aos aspectos negativos, a principahmegldo dos beneficiérios é em
relacéo aos precos recebidos que sao consideratkns bOutros pontos negativos apontados
pelos entrevistados dizem respeito a demora neaiie dos recursos e o valor liberado por
beneficiario fornecedor. A falta de um centro deelemento da producédo também é apontado

como um dificultador da politica publica, pois asregas séo realizadas ou por escola ou por
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entidade socioassistencial, que aliado aos preao®d praticados para alguns produtos,
contribue para inviabilizar a comercializacao (gp@Db).
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Grafico 9 — Pontos negativos dos programas PAA e AR
Apesar do preco ser apontado pelos entrevistadus coprincipal ponto negativo do
programa, para 88% o0s precos séo suficientescpara os custos de producédo, e a metade
destes apontam margem de lucro situando-se neattete 20% a 50% (grafico 10).
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Gréfico 10 — Margem de lucro da comercializagdo cors programas
Os agricultores fornecedores de carnes sdo aquelkesdizem obter as menores

margens de lucro ou que o pre¢o nao cobre o cegpoodiucao.
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A unanimidade dos entrevistados indicam que osranogs devem continuar, para
86%, caso ocorra interrupgdo, o principal impaacistema produtivo sera a diminuicdo da
renda. Outro importante impacto seria a reducaprdducédo dos produtos que atualmente
séo destinados aos mercados institucionais.

Parcela significativa dos entrevistados, cercandeanco, indicam que néo reduziriam
a producdo e buscariam outros mercados. Para uqeene parcela, em torno de 10%, a
interrupcdo dos programas poderia provocar impauoisres como a mudanca de atividade

agropecuaria ou até mesmo o arrendamento ou venpl@priedade agricola (grafico 11).
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Grafico 11 — Impacto no sistema produtivo com a imtrrupcao dos programas

Quando perguntados sobre as sugestbes de melgoeaeveriam ser implementadas
nos programas, os dois principais itens apontamiasf os relacionados ao retorno financeiro
ao se operar com 0s mercados institucionais, apemamente 30% dos entrevistados
sugeriram a elevacao do limite a que cada agrictéta direito e também que se aumente o
preco praticado pelo programa para aquisicdo doergé alimenticios ou que a tabela de
precos utilizada fosse atualizada durante o anoskgerido que os precos dos produtos
originarios da agroindustria familiar tivessem uatov diferenciado, assim como ocorre com
0s produtos organicos.

A instalacdo de centrais de recebimento de prodigbspontada por 20% dos
entrevistados como uma necessidade para a metheot@yistica e distribuicdo, como forma
de se reduzir o niumero de viagens e custos dosuligres familiares. Ainda referente a
logistica, foi sugerido pelos fornecedores queeskizisse o numero de locais de entrega,

onde cada agricultor pudesse ficar responsavalmparentidade. Para determinados produtos,
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foi verificado que ha mais de um fornecedor realitaa entrega para uma mesma entidade
ou escola.

Na percepcao dos agricultores participantes, sytomtos a serem melhorados dizem
respeito ao prazo de pagamento, que nado deversarpds 30 dias, e maior agilidade nos
procedimentos burocraticos, buscando diminuir opterdecorrido entre a elaboragdo do
projeto até o inicio da entrega dos produtos, adémao prejudicar aqueles que necessitam
entregar produtos que podem ser perdidos devidmaépe colheita ou sazonalidade.

Foi sugerido que o projeto fosse elaborado no skpsemestre do ano para inicio das
entregas e recebimento logo no come¢o do ano segdarendo com que as entregas
coincidissem com o calendério escolar ou com oifunaenento da entidade socioassitencial,
buscando também evitar a concentracdo de entragdsterminadas épocas do ano.

A comunicagdo entre os gestores do programa, fedoees e os responsaveis das
entidades para definicdo das quantidades a sereagees foi apontada como um aspecto a
ser observado. Na definicdo destes itens deveriategder a real necessidade de cada
entidade, de tal forma que ndo ocorresse interauggd&ornecimento, adquirindo no mercado
aberto apenas o que nao se produz pelos agriciltore

E de entendimento dos participantes que eles @eneparticipar da comissdo que
realiza a gestdo dos programas em nivel municgrale deveriam participar de reuniées
bimestrais para a troca de informagdes.

Os entrevistados relatam que necessitam de mais gpweernamental, quer seja de
assisténcia técnica ou de melhoria da infraestiudarpropriedade. A melhoria das estradas e
carreadores é apontada como uma condi¢cdo basiaappéder realizar o fornecimento dos
produtos nas escolas ou entidades.

Dentre os apoios de investimento nas propriedagiesnf citados a implantacdo de
agroindustrias e o fornecimento de mudas de espfaiiferas.

Alguns entrevistados relatam que, para melhoraaracppacao nos programas, seria
necessdaria uma melhor organizacdo por meio de oopertiva ou associacdo, desta forma

poderiam atuar em outros municipios e aumentamenalizacdo com 0s programas.

5.3.2 A Visdo dos Consumidores

Foram realizadas sete entrevistas com represestdetentidades socioassistencias e
escolas da rede estadual e municipal de ensinccidoe municipios selecionados para a

pesquisa de campo. Na maioria dos casos as erdidadescolas municipais tiveram
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conhecimento dos programas por meio do Institut®A\EBR e Prefeitura. Ja os responsaveis
pela escolas estaduais tiveram acesso as inforsmag@és do nucleo regional da educacgéo e

documentos oficiais do FNDE.

Antes de serem atendidos pelos programas PAA e Rd¢Attodutos eram adquiridos
nos mercados locais, por meio de licitacbes. Oamodera pouco diferenciado, porém,
atualmente apresenta maior variedade de produts8oeservidas um maior numero de
refeicdes por beneficiario consumidor. Houve mekacgitacdo pelos alunos e beneficiarios
das entidades socioassistenciais com consequententu do consumo, principalmente
porque séo fornecidos produtos mais frescos corhanehlor nutritivo. E consenso que a

alimentacéo oferecida é mais saudavel e nutritiva.

O controle da qualidade dos alimentos repassadeali@gado, em sua maioria, pelas
merendeiras. Estas profissionais quando verificam gs produtos ndo apresentam uma
qualidade aceitavel informam a coordenacdo dosramugs e solicitam a substituicdo dos
mesmos. Para os produtos transformados a vigil&acigaria realiza vistorias nas unidades
que produzem os alimentos para a liberacdo e agfaisdos produtos. Segundo o0s
entrevistados, para a manutencdo da qualidaderddstps, séo realizados cursos e reunides

com os agricultores participantes.

Em relacdo a quantidade de alimentos destinadescdas e entidades, para alguns
produtos ha falta, sobretudo para legumes. Depeod#g aceitabilidade do produto ha maior

consumo e a quantidade fornecida pode néo seresuéqara atender durante toda a semana.

Em geral o cardapio é formulado por uma nutriciangpue calcula a quantidade de
acordo com a populacdo escolar e de beneficiariossuenidores das entidades
socioassistenciais. Prioriza-se elaborar cardagims respeitem o0s habitos alimentares e a
aceitabilidade dos consumidores, além de adquiniyios que ndo sao fornecidos por outros

programas.

Referente a quantidade de alimentos adquirida reeéida deve-se salientar que no
caso do PAA trata-se de um programa de complenm@nta@¢mentar e para o PNAE ndo ha
exclusividade de atendimento da merenda escolapgoe dos agricultores. O Estado e os
Municipios adquirem alimentos menos pereciveisod#os fornecedores por meio de
licitacao.

Normalmente as entregas sao realizadas de acomdouno calendario previamente
organizado, na maioria dos casos as entregas sfisadds pelos proprios agricultores

semanalmente e diretamente nos estabeleciment@siromores. Os produtos lacteos sao
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entregues diariamente.

No municipio de Engenheiro Beltrdo ha uma escotefigaria localizada no distrito
de Ivailandia, neste caso os agricultores entregamprodutos na sede do municipio e a

Prefeitura realiza o transporte até a escola.

Ha unanimidade em relagdo a melhoria da alimeotafdrecida. Os entrevistados
destacam o maior consumo de verduras, legumedas,frm que comprova a aceitabilidade
dos produtos fornecidos e a melhoria dos habitoseatares da populacéo beneficiaria. Outro
ponto positivo apresentado pelos entrevistado® fenriquecimento nutricional e variedade

do cardépio, sobretudo devido a oferta de alimeinéssos e de boa qualidade.

Os programas também tém contribuido para a reddgdogastos das entidades
socioassistenciais com a alimentagcdo das pessca®l@g® atendidas, uma vez que 0s
alimentos sédo adquiridos dos agricultores famgiatem recursos da Unido e doados as
instituicdes. Os representantes das entidades asststenciais e das escolas reconhecem
também que os programas sdo um incentivo a proddo&oagricultores familiares e

contribuem para a geracao de renda nos municipios.

Apesar da melhoria do cardapio fornecido, os eistiedos relatam que ha pouca
variedade de produtos, onde os fornecedores naugmoscondicbes ainda de atender a
necessidades apontadas por um cardapio que exigisséiversificacdo maior de alimentos.
Os produtos que nao séo fornecidos pelos agrieglttamiliares sdo adquiridos em outros
mercados. Outro ponto negativo apresentado é guaeto ndo coincide com o inicio do ano

letivo.

Dentre as sugestbes de melhoria dos programasaestan necessidade de orientacao
aos produtores para produzirem uma maior variedaderodutos, que o cardapio possa ser
elaborado de tal forma que a producéo coincida jgeriodo letivo. No caso da alimentacao
escolar sugere-se que os cardapios sejam elabgradescola, com o objetivo de se respeitar

as particularidades de cada uma e a aceitabilid@sl@lunos.

5.3.3 A Visdo dos Gestores

Foram aplicados sete questionario junto aos gestioe programas, sendo cinco nos
municipios selecionados e dois nos 6rgdos gesteggsnais, as entidades entrevistadas
foram: Nucleo Regional da Secretaria do Trabalhmopiego e Economia Solidaria (SETS),
Nucleo Regional da Educacdo (NRE) e Secretariasdifiaiis da Educacao e de Assisténcia
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Social. A atribuicdo béasica das entidades € a daejdr e coordenar os programas de
aquisicao de alimentos, por meio da organizacaastebdiicdo dos produtos oriundos da
agricultura familiar. Sdo também responsaveis,rpeio das nutricionistas, pela elaboragéo
do cardapio.

No caso do PAA os érgdos municipais tiveram comhento dos programas através
do Instituto EMATER e também pela antiga SecretdaaEstado do Trabalho Emprego e
Promocao Social, sendo que a maioria participardgrama desde o seu inicio. Ja para o
PNAE, tiveram acesso as informacdes atraveés dacpghb da lei e dos documentos oficiais
referentes ao programa.

Na maioria dos cinco municipios, a implantacéo plogramas foi realizada a partir
da elaboracdo do cardapio e do projeto de aquisiedgéneros alimenticios da agricultura
familiar. Porém, é importante destacar a exper@@mm municipio Terra Boa onde os
programas foram implantados por meio de uma didoysgvia entre as entidades parceiras.

Neste municipio para a implantagdo do programa BAgrocesso foi dividido em
duas etapas, na primeira foi realizada uma rewdéo as secretarias municipais e entidades
envolvidas com o programa e definidas as atribgiciéecada parceiro.

Na segunda etapa foram realizadas reunides conemsfitiarios consumidores e
fornecedores para a determinacdo de suas atrilsyigdde foi esclarecido aos representantes
das entidades socioassistenciais que estes tepam papel no programa a solicitagéo,
recebimento, armazenamento e utilizagcdo dos predutto aos consumidores finais. Os
agricultores familiares foram informados de quéaseros responsaveis pelo abastecimento e
atendimento das demandas dos consumidores e edwegarodutos nos locais conforme o
pactuado no projeto.

Foi escolhida como entidade proponente a AssocidedBrotecdo a Maternidade e
Infancia (APMI). Ela ficou responsavel pela admi@gdo do programa e € a responsavel
pelo controle de fornecimento de mercadorias, GBtst e realizagdo de reunibes com 0s
parceiros. A Prefeitura ficou com a responsabikddd gestdo do programa e a articulagéo
entre os parceiros envolvidos na execucdo do pragraendo de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social a sup@ov e 0 relacionamento com o0s
beneficiarios consumidores. E também papel destaetsgia a definicdo da rede de
beneficiarios consumidores a serem atendidos éaawadndamento do projeto.

A Secretaria Municipal de Agricultura e o InstittBHMMATER de Terra Boa sdo os
responsaveis pela organizacdo dos agricultoredidaes e o relacionamento destes com os

beneficiarios consumidores, cabendo ainda ao UtstEMATER a definicdo do rol de
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produtores a serem inseridos no projeto, auxiligaddbém na orientacdo sobre a producéo e
a entrega de produtos em conformidade com o projeto

O controle social do programa é realizado pelo €boesMunicipal de Assisténcia
Social em conjunto com o Comité do Leite das Caangsses 0rgdos sdo 0s responsaveis
pela supervisdo e acompanhamento do projeto, bema pela avaliagdo dos resultados.

No caso do PNAE, também foram realizadas reuniées @ sua implantacédo, sendo
que, para tanto, foi necessario um estudo prévideda@ue regulamenta o programa e
discusséo para a organizacao de recebimento dueectatores e adequacao do cardapio.

Em relacdo aos precgos praticados, a maioria doswvstados relata que esta é a
principal reclamacéo dos agricultores. Em espeusah as hortalicas que se encontram,
segundo eles, abaixo do valor de mercado, estectatibui para que ndo haja produtores
para determinados produtos. De acordo com os mesmakr por beneficiario fornecedor
nao é suficiente, pois os agricultores ndo atingdimite a que cada um tem direito.

Quanto ao volume de alimentos destinados as esoolaastidades socioassistenciais,
alguns entrevistados consideram suficientes, pmiacdrdo com eles, o projeto é elaborado
conforme a necessidade de cada entidade, ja pams centrevistados ha caréncia para
determinados produtos.

Nos municipios os projetos sé@o elaborados em fudgdtemanda de cada entidade e
namero de agricultores aptos a participarem dorprog, porém a definicdo dos valores a
serem liberados pelo PAA é realizado pelo Estaglgrido-se em consideracdo o projeto
encaminhado e a disponibilidade de recursos, ném ga projetos sdo devolvidos para
adequacdes devido reducao do valor disponibilizRdoa o PNAE o valor a ser liberado varia
de acordo com a populagéo escolar.

De acordo com os entrevistados 0s principais popbegivos dos programas séo a
melhoria da qualidade da alimentacdo oferecida @ssolas publicas e entidades
socioassistenciais, 0 auxilio na aquisicdo de aliogecom recursos da unido, a melhoria
nutricional da populacdo beneficiada e a adequdgdorefeicbes aos habitos alimentares
através do cardapio com variedade de alimentos.

Em relacdo aos beneficios aos agricultores faredjadestaca-se o fortalecimento
desta categoria, pois garante uma renda minimap@akitores por meio da compra dos
produtos, proporcionando ainda novas oportunidddesmprego.

Referente aos pontos negativos ha reclamacdes soperiodo de realizacdo do
projeto que nao coincide com o inicio do ano letlas escolas e entidades socioassistenciais.

O fato do PAA ndo ser uma politica publica contdaugambém é apontado como ponto
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negativo, visto que € necessaria a apresentacdprajetos todos os anos, ficando na
dependéncia da aprovacdo do 6rgédo gestor regiasihdual para a aquisicdo dos produtos,
0 que contribui para a demora na liberacdo dossesu

No caso do PNAE, a principal reclamacédo do orgdstogeregional € o numero
reduzido de organizacdes de agricultores familiaps®s ao atendimento das chamadas
publicas estaduais, devido a necessidade de ataederda DAP juridica.

Dentre as sugestdes de melhoria das politicasgaghbiiestaca-se a revisdo dos precos
utilizados como referéncia, o aumento do limite @gricultor e o valor total dos projetos.
Outro ponto a ser melhorado é o tempo de anale@a/acdo dos projetos, de forma que o
inicio da operacionaliza¢cao dos programas nos rpiogocorresse logo no comec¢o do ano.

5.3.4 A Visao do Instituto EMATER

Nos meses de junho e julho de 2011, conforme eadocha metodologia, foi
realizado levantamento por meio da aplicacdo de quastionario (anexo 5) em 174
municipios de 15 das 21 regides administrativamsiituto EMATER. A finalidade foi a de
identificar o andamento dos programas, analisandpapel dos atores envolvidos, as
dificuldades encontradas e os resultados posiéilaacados.

Os questionarios foram aplicados pelos extensamighunicipais e, apdés uma
primeira tabulacdo, em nivel regional, foi novaredabulado e organizado pela Coordenacao
Estadual da Area de Negocios Rurais do InstitutoAEER. A andlise se dividiu em duas

partes, a primeira destinada as questdes relaceradPAA e a segunda ao PNAE.

5.3.4.1 Dificuldades e pontos positivos da implaatado PAA

De acordo com o levantamento supracitado, o PAAniplantado no Estado, tanto na
forma de grupos informais como também por meioadperativas ou associacdes.

A antiga Secretaria de Estado do Trabalho, EmpeeBmomocéo Social (SETP), hoje
Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Ecen&ulidaria (SETS), foi o 6rgéo
responsavel pela operacionalizagdo do programgruigos informais, onde cada agricultor
beneficiario apresenta a sua DAP fisica e a p@stde contas realizada através de nota do
produtor rural. A CONAB foi a responsavel pela @oevnalizacdo do programa junto a

organizacdes com DAP juridica.
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As dificuldades encontradas sdo de toda ordemedaespkectos relacionados a forma
de pagamento, aos precos praticados, burocraci@peeacionalizacdo do programa e
problemas estruturais dos municipios e agricultores

Um dos pontos a serem superados diz respeito @uldidide de se criar cooperativas
ou associacdes para legalizar a comercializaca@ esistentes apresentam dificuldade no
processo de gestdo, pois ndo estdo ainda estrasucadconsolidadas. As organizagcdes dos
agricultores familiares ainda ndo sédo autossufiegrapresentando dificuldades em relacéao a
area contabil e fiscal, por outro lado, as exiggn@ dificuldades contribuem para que as
instituicdes dos agricultores se organizem nesessa

Em relacdo aos precos € relatado que sé&o infermwespraticados no mercado,
inviabilizando a entrega para o programa e fazetwlo que os agricultores optem por
comercializar em outros mercados.

A forma de entrega dos produtos também gera difacids aos agricultores visto que
estes devem realizar o transporte da producactidee@es socioassistenciais, 0 que aumenta o
custo de producéo e inviabiliza o fornecimentolgarss produtos.

A demora na contratacdo do projeto gera periododedeontinuidade do programa,
onde nao ha vigéncia de contrato impossibilitandoreecimento dos produtos programados
e liberacdo dos recursos de acordo com o planefasta. descontinuidade é ocasionada
devido a necessidade de se elaborar e apreseojetoprpara o acesso a esta politica publica
todos os anos, processo este que é muito bur@atiazendo com a liberacdo dos recursos
nao ocorra logo no inicio ano. Os recursos libesagela Unido ndo coincidem com a
producao e o ano letivo.

No lado da producdo ha também dificuldades, umasdéla caréncia de assisténcia
técnica, desde a producdo até o acondicionamergquimlutos para a comercializacao e
entrega dos produtos. Ha relatos também que amafgio e divulgacdo do programa poderia
ser mais bem realizada a fim de se potencialimaptantacado do programa.

De acordo com o levantamento sdo poucos os pragutomecedores por municipio,
e ha resisténcia para a diversificacdo da produeadp relato de agricultores participantes
que nédo estdo compromissados, apesar do contratudf para a entrega dos produtos.

Devido a sazonalidade da producéo, principalmeatéwdas, ocorre inconstancia na
producdo com consequente reducdo do fornecimeatalifituldade de se estabelecer um
cronograma de plantio que concilie o calendaridcatg com o calendario das entidades

beneficiarias.
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Referente as questdes estruturais, para algunipiasi ndo € possivel a inclusao de
carnes nos projetos devido a falta de abatedourtegislacdo sanitéria também é uma
barreira para alguns produtos em funcéo do custgmequacio as normas sanitarias. Outra
reclamacao apontada no levantamento diz respei®A@onao adquirir leite dos agricultores.
Anteriormente este produto fazia parte do rol deegés alimenticios que eram destinados as
entidades socioassistenciais.

Referente aos pontos positivos o PAA contribuiuapar aumento da renda dos
agricultores familiares e também para a aberturandeos mercados e canais de
comercializacdo incentivando a diversificagéo aalpcao.

Embora o valor acessado por fornecedor seja camasiddoaixo por alguns, ha outros
ganhos como o aproveitamento da méao-de-obra farsilegarantia de venda dos produtos,
que gera seguranca para iniciar modificacdes neslades produtivas. De acordo com o
levantamento o programa incentiva a melhoria ddidade e padronizacdo dos produtos e
possibilita a organizacao da producao para paaiép no mercado Institucional.

Em relacdo aos beneficiarios consumidores, o PA#Atridmiu para a melhoria da
qualidade nutricional dos beneficiarios, visto enérimento de uma alimentacdo saudavel,
uma vez que ha maior disponibilidade e variedaderadutos frescos.

Para o municipio a implantacdo do PAA proporcioaocirculacdo dos recursos no
comércio local, gerando renda no proprio municifdara algumas localidades o PAA
contribuiu para a reorganizacdo do Servico de g@&EpeéMunicipal de Produtos de Origem
Animal (SIM-POA) e também para a implantacdo deupeqs unidades agroindustriais
familiares, como as de abate de frango, pao casmitachas caseiras e doces. Houve também
um maior entrosamento das instituicées envolvidasplantacdo do programa.

5.3.4.2 Dificuldades e pontos positivos da impleatado PNAE

Um dos pontos de maior dificuldade para a implaédago PNAE, sobretudo nos
municipios, decorre do entendimento do processodigmplina a aquisicdo dos géneros
alimenticios por meio de editais de chamada publicaa vez que os departamentos de
compras estavam acostumados a realizar estas cégsisatravés de licitagbes, onde as
compras sao realizadas de varejistas ou atacadigtasentregam todos os produtos
necessarios e no local determinado pelo processatdiio.

Por se tratar de uma politica relativamente noea) todos os envolvidos possuem

conhecimento pleno do programa, gerando dificulsladeimplantacdo e execucao da politica
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e resisténcia em relacdo a aquisi¢cdo de génerosrdicios da agricultura familiar, sendo que
em alguns casos os editais foram formulados encdesacom a realidade das cooperativas
ou associacOes fornecedoras.

Ocorrem também diferentes interpretacdes sobrenaafale conducdo do programa,
existindo ainda municipios em que o processo erm@at nas maos da procuradoria do
municipio.

Existe a necessidade de maior envolvimento dosetiors de alimentacdo escolar na
implementacdo e acompanhamento do programa noscipiosi visando uma melhor
organizacao e integracdo das entidades para at@tiamada publica.

A falta de comprometimento e a lentiddo da maqpiitalica, também sao apontadas
como entraves para a operacionalizacdo do PNAH@msamunicipios.

Em relacdo as questdes estruturais, € apontado dditdtador a inadequacao das
cozinhas das escolas, que ndo possuem equipanpamgs processamento dos alimentos e
local para o armazenamento dos produtos.

Ha tambéndéficit de profissionais como nutricionistas e merendewague dificulta
a formulacdo do cardapio e o preparo das refeigdeqontada a necessidade de uma maior
integracdo entre os nutricionistas e a assistéécaica para adequacdo da produgcdo ao
cardapio, para que nao ocorra a demanda de proquésao sédo produzidos no municipio
ou regido. Ocorre também falta de técnicos parac@mpanhamento aos agricultores
cadastrados de forma efetiva e continua.

As merendeiras estdo acostumadas com produtospsecgissados e 0 numero destas
profissionais é insuficiente para atendimento asolas, necessitando de adequacgdo da
producédo e do cardapio a esta situagao.

Mais uma vez € apontada a necessidade de se iamplanéa central de recebimento e
distribuicdo, pois as escolas possuem numero dide&réo de alunos, sendo este o fator que
determina o volume de produtos de cada local degamtonde para algumas localidades a
guantia a ser entregue é tao pequena, que inzhili fornecimento pelos agricultores
familiares ou suas organizacoes.

A burocracia existente para a implantacdo do progr aliada ao curto espaco de
tempo para a elaboracdo das propostas, tambémnulidific as aquisicbes de géneros
alimenticios da agricultura familiar para fornecimmeas escolas, sobretudo de produtos como
a carne, onde € necessario a adequacao dos lecalsate a legislacdo sanitaria. Por outro
lado estas exigéncias contribuiram para a reorgefiizdo Servi¢co de Inspecdo Municipal de

algumas localidades.
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Dentre as dificuldades apontadas entre os forneegdo preco praticado sempre é
apresentado como um limitador, onde para determsé@dodutos estes estdo abaixo dos
praticados pela Central de Abastecimento do Paf@EASA/PR) no mesmo periodo,
contribuindo para que haja desinteresse de algyrsiHores.

Para produtos onde € necessario registro ou cag#fo, o custo para a legalizacao é
elevado e, por vezes, ndo compensando a adequac@oddde produtiva apenas para atender
0 programa, visto o limite maximo que cada bené@ficipode acessar por ano.

Por outro lado é observado também que muitos dfgnies ndo possuem tradicdo na
producédo de frutas e hortalicas, onde ha carémciafdrmacfes quanto ao planejamento da
producdo e adaptacdo da unidade produtiva parenedimento as escolas e também para o
mercado. Ha baixa organizacdo dos produtores pamdex, ndo s6 em volume, mas também
em variedade de produtos, os cardapios elaboradlas mutricionistas, sobretudo para
municipios grandes.

Os agricultores, por vezes, apresentam receio guanmtcompromisso formal de
entrega a partir de um contrato firmado entre aegpaHa a necessidade de esclarecimento
que os produtos a serem fornecidos séo destinaglosentacao escolar, onde aspectos como
gualidade, volume e prazos de entrega devem seenao®s. Produtores mais
profissionalizados optam por atender outros mercado

A distancia e o volume a ser entregue em deterramadcolas, também é apontada
por este grupo como dificultador da implantacagalética publica. Uma das caracteristicas
deste mercado institucional e o nao fornecimentopadodo de férias escolares, onde
necessita de planejamento da producdo para queoc@oa producdo sem demanda,
respeitando a sazonalidade de cada produto.

Em alguns municipios ha dificuldade na formacédo gitapo de agricultores
fornecedores, principalmente para aqueles ondeamadia publica para a aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar € sigmea cem mil reais, onde é exigida a DAP
Juridica.

Nas localidades onde existem organizacOes aptagieipacao, estas ainda néo estéao
estruturadas para atender a demanda, pois faltalacfio entre as mesmas para formacao de
uma rede que possa atender os editais. H4 desameinéc da oferta e demanda da producéo
municipal e regional.

Outra dificuldade apontada pelas cooperativas decudtgpres familiares € a
necessidade de apresentacdo de nota fiscal etetréomde nem sempre as organizacoes

possuem informagdes sobre o procedimento para@&@missao do documento fiscal.
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Referente aos pontos positivos do programa de igdaisle géneros alimenticios da
agricultura familiar, destaca-se a autonomia paraqaisicdo de produtos locais, com
consequente valorizacédo da producao municipal.

Com a implantacdo do programa houve diminuicdo amtos para aquisicdo dos
produtos para alimentacdo e proporcionou tambémumeato das alternativas de
comercializacao e insercdo destes agricultoresaroado. Segundo o levantamento, h&d maior
circulacdo de recursos monetarios nos municipios.

Aos agricultores familiares o programa possibilidiversas melhorias, como uma
nova alternativa de mercado e aumento da renddidgnuportunizando a participagéo das
mulheres e jovens. Promoveu também a diversifecdedpropriedade, por meio da demanda
por produtos transformados, comercializacdo gatamtiremuneracao direta ao produtor.

Nas propriedades agricolas, de acordo com o levemi®, houve melhoria dos
processos agropecuarios com a adocéo de boasapnaigproducao, incentivando a producéo
de qualidade, diminuindo também a perda de alinsento

O PNAE possibilitou a criagdo de maior vinculo abdo agricultor com as entidades
consumidoras, onde estes se sentem orgulhososmpecér produtos que serdo consumidos
nas escolas, contribuindo para uma alimentacdo saaidavel e melhoria da qualidade de
vida dos alunos. O programa proporciona a valodizag empoderamento dos agricultores
familiares.

O fornecimento as escolas divulga os produtos dacudigira familiar, com
consequente ampliacdo do mercado consumidor, datidma organizacdo desta categoria
para a participacdo em outros tipos de mercadop @wenda direta aos consumidores.

Nos municipios onde a politica publica esta senguantada com éxito, observa-se
que ha bom entrosamento entre Secretarias Murscif@aEducacao, Agricultura, EMATER,
Sindicatos e Agricultores Familiares, bem como #i@pacdo ativa das nutricionistas e
merendeiras.

A existéncia de centrais de recebimento e separdg@doquantidades por escola,
facilita a operacionalizacdo do programa, em algulbealidades ha apoio do poder publico
municipal na logistica de distribuicdo dos alimento

O programa possibilitou contato direto entre procks, prefeitura e entidades, de uma
maneira geral ha pontualidade nos pagamentos scakag estdo satisfeitas com os produtos
fornecidos.

Referente as escolas, o levantamento aponta quee hoalhoria da qualidade dos

produtos destinados a alimentacéo escolar, prap@odo melhoria nutricional e dos habitos
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alimentares dos alunos. Esta melhoria decorre dormansumo de produtos frescos e de
melhor qualidade como frutas, legumes e verduras.

Houve também melhor controle da qualidade da aliagéio por se tratar de produtos
com origem conhecida. O levantamento aponta pardogano rendimento escolar e

diminuigdo de numero de faltas dos alunos.

5.4 Organizacgdes de agricultores familiares e o aos mercados institucionais

Dos agricultores familiares entrevistados, 28%igaem do PNAE por meio de uma
cooperativa, destes 80% declaram que se assocjzeampoder ter acesso aos mercados
institucionais.

No caso do PAA, a participacdo se da na forma dpoginformal, ou seja, cada
agricultor fica responsavel pela entrega de sedypooe € utilizado como documento fiscal a
nota do produtor rural.

A seguir serdo apresentadas trés experiénciasapreem na regido centro ocidental
paranaense de acesso aos mercados instituciormameim de organizacdes de agricultores
familiares que possuem DAP juridica. Estas expeia@ncontribuem para o entendimento de
como sao conduzidas as politicas de aquisicdo ideergbs quando implementadas por

cooperativas de agricultores familiares.

5.4.1 Cooperativa dos Agricultores Familiares dde/@o Rio Cantu

A Cooperativa dos Agricultores Familiares do VateRlo Cantu (COAVRCAN) foi
fundada em nove de agosto de 2009, trata-se podanima cooperativa muito nova, porém
fruto de um longo processo de unido de agricultdossmunicipios de Altamira do Parana,
Iretama, Nova Cantu e Roncador, que, por pertemceme Territorio Parana Centro,
apresentavam as mesmas necessidades e demandas.

Na época da fundacdo o municipio de Mato Rico tamfszia parte da area de
abrangéncia da cooperativa, atualmente ndo hau#gries deste municipio que sejam socios
da COAVRCAN. No ano de 2011 foram associados agpi@s de Campina da Lagoa e
atualmente conta com 125 sécios ativos. Do totgdedsoas associadas a cooperativa, 87%

sao agricultores familiares.
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Inicialmente os grupos de agricultores eram orgalig em associacfes em seus
respectivos municipios e tinham o desejo de formmawa cooperativa de agricultores
familiares para poder realizar em conjunto o qdé/idualmente ndo tinham capacidade.

Porém, somente em 2009 foi constituida a cooperatique ocorreu devido exigéncia
para possibilitar o acesso a recursos a fundoqeephra implantacdo de projetos econémicos
aos agricultores associados. Durante esta etapndacéo da cooperativa foram realizadas
reunides entre os interessados coordenados palotin&EMATER.

Foram elaborados projetos para implantacdo de éidcé de maravalbhe um
viveiro de mudas de espécies frutiferas para fomatdo aos agricultores. O municipio
escolhido para a implantagédo destas atividadesrdtama, pois a prefeitura local aceitou
arcar com a contrapartida financeira exigida pel@AM

O projeto inicial para a implantacdo da fabricant&ravalha era de R$500.000,00,
porém, foi necessario que a Prefeitura de Iretgmoatasse mais cento e cinquenta mil reais
para conclusédo da obra, além dos 3% de contrapa@igbrojeto para implantacéo do viveiro
de espécies frutiferas foi de R$640.000,00. Nexte,@ prefeitura de Iretama também apoiou
com 3% de contrapartida. A fabrica de maravalha eshcluida e entrara em operacdo no
més de marcgo de 2012.

Estes empreendimentos atenderdo ndo s6 os sOCIOOAIRCAN como também
outros agricultores que pertencem a municipios doitbrio Parana Centro, o que esta
levando a inclusdo de novos soOcios a cooperativa.

A COAVRCAN teve conhecimento do PNAE através dardenacdo do Territorio
Parana e Instituto EMATER e comecgou a operar coprograma em 2011, por meio de
atendimento a chamada publica da Secretaria E$tdéuiducacdo, o objetivo era o de
atender a demanda das escolas da rede estadudide €@ ma vez que as escolas municipais
eram atendidas por grupos informais de agricultfznedliares.

Foram organizados os agricultores sécios da cotiyeerde tal forma que cada grupo
de produtores atendesse as escolas estaduais dausmipio, assim reduzir-se-ia 0s custos
de transporte e viabilizava as entregas em cadalaed0s agricultores ja possuiam certa
experiéncia com os mercados institucionais, poigasueles participavam do PAA em seus

municipios.

13 Maravalha: apara de madeira utilizada como subsem galpdes destinados a criacdo de frangosaa su
utilizacdo busca evitar o contato direto da ave oqso, promover a absor¢cdo da agua, incorpozasfe penas
e contribuir para a reducdo das oscilacdes de tatopa no galpéo.
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O Estado realizava o pagamento mediante apreserdagdota fiscal da cooperativa e
esta fazia o repasse dos valores correspondentadaaagricultor fornecedor beneficiario.
Este mecanismo so foi possivel devido ao apoiosdasetarias municipais de agricultura e
dos escritorios locais do Instituto EMATER. E clajee durante a implantacdo do projeto
houve problemas, porém nenhum que inviabilizasgeeeacionaliza¢do do programa.

A cooperativa ainda nao estd consolidada, necesdita apoio de Orgaos
governamentais, em especial da Prefeitura de leetgqme por meio de convénios repassa
ajuda de custo para pagamento de funcionariosiceetle contabilidade e aluguel de uma
sala comercial onde funciona um centro de com&a@io de produtos de agricultores
familiares sécios da COAVRCAN.

Para a implantacdo do projeto de fruticultura, afgitura cedeu um engenheiro
agrébnomo que destinara 20 horas semanais par#asgstécnica a socios e nao socios da
cooperativa. A prefeitura de Iretama também repagsar meio de convénio, a cooperativa,
01 veiculo e 01 trator que serédo utilizados pasaagponalizacdo da fabrica de maravalha.

Em 2011, a COAVRCAN comercializou, por meio do PNAES 58.000,00 em
géneros alimenticios, 0 que representou aproximenn40% do faturamento total da
cooperativa, 0s outros 60% s&o oriundos, em graade do centro de comercializagcao.
Alguns socios participam do mercado local e redipoa meio da cooperativa, utilizando-se
da razéo social e codigo de barras da mesma.

A constituicdo da cooperativa permitiu 0 acesseansos governamentais além de
possibilitar o atendimento a demanda da rede edtadk®l ensino em relacdo a géneros
alimenticios provenientes da agricultura familsando estas as duas principais vantagens da
constituicdo da cooperativa. A possibilidade de ewmlizagdo em conjunto também foi
apresentada como um fator importante da criacamdperativa. Porém o desconhecimento
das questdes legais, tributarias e fiscais é @ipahfator apontado como ponto negativo.

Em relagdo aos mercados institucionais, ha o sentonde que eles sdo importantes
para a estruturacdo da cooperativa e que posaibikios socios a melhoria da renda. Até o
momento, os valores repassados sdo suficientés,que nenhum deles atingiu o limite de
R$9.000,00 por DAP. Para o ano de 2012, a cooparasisinou contrato de fornecimento de
géneros alimenticios as escolas da rede estadumhgieo dos municipios de Altamira do
Parana, Campina da Lagoa, Iretama, Nova Cantu eadonno valor de R$218.700,00, este

montante € 3,7 vezes superior ao aplicado em 2011.
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Ha reclamacdes referentes aos precos praticadasajgams produtos e a demora nos
pagamentos por parte do Estado, por vezes devidosidade no tramite dos romaneios de
entrega dos produtos.

Para a cooperativa seria interessante que os pfegsesm regionalizados a fim de
reduzir discrepancias que podem ocorrer devidonsarglizados precos meédios para o
Estado. Outra sugestao apresentada foi a de estiptécos diferenciados para produtos
originarios da agroindustria familiar, assim conecoroe para 0os produtos organicos.

A regularizacdo de agroindustria por meio de unvigerde inspecdo regional
possibilitaria a comercializagdo de produtos dgemn animal em outros municipios.

Atualmente a cooperativa ndo conta com uma assessuitinuada, pois 0s membros
participam apenas de cursos pontuais ofertadosSs#loco Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Bexga Empresa (SEBRAE) e Instituto
EMATER.

5.4.2 Cooperativa de Agroempreendedores de EngenBeltrao

A Cooperativa de Agroempreendedores de EngenheitdB (AGROBELTRAO)
foi fundada em dezessete de novembro de 2009;seatambém de uma cooperativa jovem,
possui 28 socios, sendo 27 de Engenheiro Beltndm €lo municipio vizinho de Quinta do
Sol. Os agricultores familiares representam 74%uaro social.

A sua criacdo foi fomentada pelo poder publico mipal e, para tanto foram
realizadas reunides de sensibilizagdo e organizdgsionteressados. O objetivo inicial era o
de, por meio da cooperativa, acessar recursos aventais e também possibilitar a
participacdo em feiras e nos mercados institucgonai

A maioria dos sécios ndo possuia experiéncia agsarianterior a fundacdo da
cooperativa, com excec¢do de alguns agricultore®rpra sécios de uma associacdo com sede
em Maringa. Esta entidade possibilitava a entrad@rddutos da agroindustria no mercado
devido o fornecimento de codigo de barras.

Para a constituicdo da cooperativa 0s socios tiverapoio e orientacdo do SEBRAE,
gue presta atualmente assessoria a cooperativeeaadd empreendedorismo e organiza a
participacdo em feiras regionais.

Até 0 momento a cooperativa ndo apresentou progpiespossibilitassem o acesso a
recursos governamentais para infraestrutura ou rftamé@ empreendimentos econdémicos.

Recebe apenas apoio da Prefeitura para o seuccudtgioder publico municipal realiza o
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pagamento de um funcionario e aluguel de um pooeeccial onde funciona um centro de
comercializagcdo denominada Empério Agrobeltrao.

A cooperativa participa do PNAE desde marco de 2@k acesso as informacdes do
programa por meio da EMATER, sendo que a implaotagiprograma deu-se a partir do
conhecimento do edital de chamamento publico pguésigdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar.

Assim como a COAVRCAN, também néao participa do PNAerado pela prefeitura
e destinado a rede municipal de ensino. Em 201dlay eomercializado junto a SEED foi de
R$46.143,27. Nenhum agricultor alcancou o limitexim@& por DAP devido a populacdo
escolar ser pequena e o alto custo da logistieagaaticipacdo em outros municipios.

O recurso oriundo da venda para a alimentacédo ars@presenta aproximadamente
65% do faturamento total da cooperativa, demondgtranalta dependéncia ao programa. Para
0 ano de 2012 foi assinado contrato para fornedionede géneros alimenticios para a rede
estadual de ensino no valor de R$59.000,00.

Dentre os pontos positivos do programa apontadestada-se a venda direta dos
produtos a um mercado garantido, que possibilita alternativa de renda aos agricultores, ja
em relagdo aos aspectos negativos ha muita red@ansas precos praticados e a demora no
pagamento. Outro entrave apresentado pelos s@iosesscustos dos impostos e taxas que
sao descontados pela cooperativa.

A cooperativa ainda nao esta consolidada, necessitda de apoio de Orgaos
governamentais, sobretudo financeiro para sua reagéb, alguns sOcios que se encontram
em uma situacdo mais estruturada, comercializam peuutos diretamente nos mercados,

utilizam-se dos servi¢os da cooperativa apenasgu@sso aos mercados institucionais.

5.4.3 Cooperativa Agroindustrial de Produtores d&@nbatai do Sul e Regido

A Cooperativa Agroindustrial de Corumbatai do SuRegido (COAPROCOR) foi
fundada em vinte e nove de julho de 2.009, podsailraente 434 socios ativos distribuidos
em 16 municipios. Os agricultores familiares repméam 79% do nimero de sécios.

Apesar de ter pouco mais de dois anos de existéosiagricultores possuem uma
longa caminhada associativa. Em 1992 deu-se ooimiai organizacdo do grupo, porém,
apenas em 1997 € que comecou a se estruturarsattavénda em grupo da producéao de café

de seus associados. Neste periodo, a associacdeegBiruturada e passou a se chamar
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Associacdo de Produtores da Regido de Corumbat8ud¢APROCOR), esta organizacao
nao foi extinta e continua com uma forte represgtgunto aos seus associados.

Nos anos de 1.999 e 2.000 ocorreram dois evenitogtaos, chuva de granizo e
geada, respectivamente, que prejudicaram as lavodea café, fazendo com que o0s
agricultores buscassem novas alternativas de rpada a sua manutengdo. A cultura do
maracuja foi a escolhida e 10 agricultores inictara plantio e destes sete realizaram a
primeira comercializacdo em conjunto. O empreendimedesta alternativa de renda
possibilitou a reagregacao do grupo, pois, pararato mercado necessitavam de uma escala
de producéo suficiente para atender a demanda.

Atualmente, mais de trezentos agricultores cultivamaracuja e comercializam por
meio da cooperativa. A comercializacéo é realizamtaliversos canais como a Companhia de
Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (CEAGBSE entrais de Abastecimento do
Parana (CEASA/PR), redes de supermercado, indigsrigolpas, empresa de cosméticos e
também com os mercados institucionais.

Além do maracuja para mesa e industria sdo tambémercializados outros produtos
como o café, a uva, os citros, o caqui, a batate;dmtomate, o pimentdo, a abdbora, o figo,
o feijdo, o pepino e o urucum. Possui também urefreara venda da semente do maracuja
e folhas de aroeira-pimenteira para uma grande esapde cosméticos. Apesar da grande
gama de produtos comercializados, dois se destaoamB6% do faturamento, sendo eles o
maracuja, com 48% e o café, representando 38%.

Este aumento no nimero e quantidade de produtadpao aumento no niamero de
sécios e da producdo, comecou a criar dificuldapl@sa a prestacdo de servicos de
comercializagdo na forma de associagdo. No finahoo de 2.008 os representantes da
APROCOR foram convidados a participar de um evenvonovido pelo Instituto EMATER
no municipio de Ibaiti. Na ocasido foi apresentanha proposta de capacitacdo de dirigentes,
gestores e técnicos de organizacdes da agrictiétonidiar. A APROCOR aderiu a proposta e
ja na segunda etapa do treinamento, realizada emoAgas, ja tinha sido dado os primeiros
passos para a constituicdo da COAPROCOR.

A decisao de se formar a cooperativa também foattandevido a necessidade de se
atender melhor os sécios de outros municipios,npeio da regularizacdo de filiais. Para a
parceria com a empresa de cosméticos também emss#@i® que se constituisse a
cooperativa, pois s6 assim poderiam comercializegraente de maracuja. A demanda por
insumos especificos para a fruticultura tambénuioifator que contribuiu para a criacdo da

cooperativa, desta forma comecaram adquirir estesdufps de forma conjunta com maior
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poder de barganha. A possibilidade de participag@&Emercados institucionais também foi
citado como fator que contribuiu para a constitnigd COAPROCOR.

O processo de formacéo da cooperativa se inicimkapadamente dois anos antes de
sua fundacdo, por meio de treinamentos promovidels [nstituto EMATER, outras
instituicbes como a Universidade Estadual do Paran€ampus de Campo Mouréo,
Universidade Tecnolégica Federal do Parana — Camg@@ampo Mourdo, SENAR, também
colaboram com treinamentos ou assessoria paraladéo da cooperativa.

Atualmente a COAPROCOR esta vinculada a Organizalz@ Cooperativas do
Parana (OCEPAR), de onde receberd do Servico Naciole Aprendizagem do
Cooperativismo no Estado do Parand (SESCOOP-PBgsswia para implantacdo de um
sistema de gestéao.

A cooperativa recebeu diversos apoios financedestacando-se dentre eles terrenos
para implantacdo da industria de polpa de frutaara implantacdo de entrepostos em outros
dois municipios da area de acéao.

Também tiveram acesso a recursos nao retornaveisagaisicao de um caminhao, no
valor de R$ 120.000,00, e para construcdo do Wracaquisicdo de equipamentos da
induUstria de polpa de frutas no valor de R$510@mMO,

Outro projeto foi apresentado junto ao Banco dosiBigor meio do programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS), ondeioseaplicados na cooperativa
aproximadamente 2,8 milhdes de reais, os recurdososundos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e sometz por cento do total &
retornavel. Os recursos serdo utilizados para harielda infraestrutura da cooperativa.

Para a sua manutencdo a COAPROCOR conta aindarootonwvénio junto ao poder
publico municipal no valor de R$24.000,00.

Outro apoio recebido pela associacao e pela cangefai do Programa Universidade
Sem Fronteiras, programa este elaborado e desahvplela Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior do Parana. No perideddois anos passaram pela instituicdo
16 profissionais recém-formados e estudantes giiggos de diversas areas do
conhecimento como: agronomia, veterinaria, tecnalog alimentos, tecnologia ambiental,
contabilidade, economia, geografia e producdo adusirial. As instituicbes de ensino
participantes do Programa Universidade Sem Frastdoram a Universidade Estadual do
Parana (Campus Campo Mouréo) e a Universidade Toggoa Federal do Parana (Campus

Campo Mourao).
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A cooperativa participa também de alguns mercadb®lasios, um deles € o
Comércio Justo, por meio deste comercio internatidaram exportadas 320 sacas de café,
onde a cooperativa recebeu um prémio de quardrda eeais por saca comercializada.

Como citado anteriormente, a cooperativa recebedamde uma grande empresa de
cosmeéticos, além dos valores devido ao forneciméatmatéria prima, valores financeiros a
titulo de reparticio de beneficios. Em 04 anos nfordestinados a COAPROCOR
aproximadamente R$143.000,00.

Dentre as vantagens de se atuar na forma de uneretiva foram citadas a
legalizagcdo da comercializacao, a regularizac@alfig abertura de filiais, a possibilidade de
comercializagcdo de produtos diferenciados, a im@ligacdo da producdo e 0 acesso aos
mercados institucionais.

Referente as dificuldades, foram citadas a comgidela da gestdo e contabilidade, os
impostos a serem recolhidos, a dificuldade de acasscrédito por ser uma cooperativa
pequena quando comparada as cooperativas tradgmdarana. A pouca participacdo dos
sécios no dia a dia da cooperativa também foi gifsos entrevistados.

A cooperativa teve acesso as informacdes sobreeosados institucionais por meio
de um treinamento realizado pelo Instituto EMATERde na ocasido foram apresentados
experiéncias de outras organizacdes de agriculfarediares que ja tinham acessado os
programas.

A COAPROCOR participou do PAA pela primeira vez 8011, o valor total do
projeto foi de R$202.411,00. O contrato foi realzadiretamente com a CONAB na
modalidade Compra Direta Local da Agricultura Familcom Doagdo Simultanea, as
entidades socioassistenciais que recebem os peosi@toas pertencentes a rede formada pelo
Servico Social do Comércio (SESC), por meio do @nog Mesa Brasi.

O PNAE sera implantado pela primeira vez no ana(de?, foi assinado contrato com
a SEED no valor aproximado de R$678.000,00, o piooduser fornecido sera a polpa de
maracuja.

Para a implantacdo dos programas foi realizadoassambleia, onde decidiu-se pela
participacdo. Para a comercializacao pelo PAA éinido que os produtos a serem entregues

seriam aqueles que apresentavam maior dificuldad®whercializacdo nos mercados abertos.

4 Mesa Brasil SESC é uma rede nacional de bancafirdentos contra a fome e o desperdicio. Seu objéti
contribuir para a promocéao da cidadania e a melhdai qualidade de vida de pessoas em situacdobdezpo
em uma perspectiva de incluséo social.



84

No caso do PNAE foi definido pelo fornecimento denente um tipo de produto, que
serd a polpa de maracuja. Esta decisdo foi tomamndo em consideracdo o custo de
logistica de entrega, visto que serdo atendidaacaolelo com o resumo da proposta de venda,
336escolas da rede estadual de ensino de 50 munic@os a comercializacdo do maracuja
na forma de polpa de fruta ao PNAE, o faturameat@abperativa sera quase quatro vezes
superior se fosse vendido a mesma proporgéo detesid naturapara terceiros.

Os precos séo considerados bons, porém o valgrdjgtos ndo € suficiente para que
0s agricultores familiares atinjam o limite maxia® cada politica publica. Em 2011 o valor
comercializado no mercado institucional represeriéts do faturamento da cooperativa,
porém a expectativa é que este percentual se elgue atinja pelo menos vinte por cento do
faturamento da COAPROCOR, que em 2011 foi de apracamente quatro milhdes de
reais.

Dentre as vantagens de operar com 0s mercadosudnstiais foi destacado a
estabilidade dos precos e atendimento a um clidifegenciado. Outro ponto positivo
apresentado pelos entrevistados foi a mudanca kibohd@limentar. No entanto, a grande
dificuldade por sua vez é a logistica e distriboica

Na opinido dos entrevistados o programa é impatantieve continuar, Para a sua
melhoria foi sugerido a criacdo de centros de ig@@m municipios maiores, o aumento do
valor liberado por beneficiario, a reducdo dos @sapara aprovacdo das propostas e a

realizacdo de um maior nimero de chamadas pulglaraasno.
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6. Conclusdes

O PAA apresentou no periodo estudado de 2005 a 2@i@umento exponencial em
relacdo ao numero de pessoas beneficiadas, tantéordecedores como também de
consumidores, se consolidando como uma das priacigmliticas publicas de
comercializacdo da agricultura familiar na regi@atm-ocidental paranaense, onde todos os
municipios que a compdem tiveram acesso ao programencipal modalidade operada é o
Compra Direta Local da Agricultura Familiar com Raa Simultanea, sendo a SETS o érgao
responsavel pela sua operacionalizagdo em nivebn@g portanto a forma associativa
utilizada para esta modalidade sao os grupos iisrae agricultores familiares. Ha somente
um projeto do PAA operacionalizado via CONAB. Nestso a forma organizativa utilizada
foi a cooperativa devido exigéncia do 6rgao gestor.

O PNAE tende a se tornar o principal mercado indthal destinado a agricultura
familiar, visto se tratar de uma lei que determioee dos recursos destinados a aquisicao de
géneros alimenticios para a alimentacdo escolarmfmomo 30% sejam adquiridos de
agricultores familiares ou de suas organizagcbes.aNo de 2011 todas as prefeituras
municipais da regido apresentaram chamadas pulpicasa operacionalizacédo do programa.
A excecdo do municipio de Campo Mourdo, onde orvalmimo para a aquisicdo dos
produtos da agricultura familiar € superior a R$200,00, exigindo, portanto, a
comercializacdo via organizacao de agricultoresli@ms constituida legalmente e com DAP
juridica. Os demais municipios o fizeram por meigdupos informais de agricultores.

No caso das chamadas publicas do Estado, realizamameio da SEED, e pelo
mesmo motivo do municipio de Campo Mourao, a openatizacao se deu com cooperativas
da agricultura familiar nos municipios de Altamita Parana, Engenheiro Beltrdo, Campina
da Lagoa, Iretama, Nova Cantu e Roncador.

Para o ano de 2012 foram assinados contratos mkecforento pelo PNAE, onde seréo
beneficiadas escolas da rede estadual de ensin@0deunicipios da regidao, com a
participacdo de 03 cooperativas de agricultoreslitees, porém a variedade de produtos
ainda é pequena, sendo o principal motivo a fatarganizacdes de agricultores familiares
que possuam, além da DAP juridica, producéo e aedo suficiente para este atendimento.
De acordo com o estudo, este € um dos pontos i sengerados, pois as organizacoes dos
agricultores familiares ainda ndo sdo autossufiegsrapresentando dificuldades em relagao
as areas contabil, fiscal e de gestéo.
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Com base no resultado da pesquisa realizada nos ginnicipios objeto de estudo,
percebe-se que na percepcao dos beneficiarioscoees a implementacéo destes mercados
institucionais contribui para a permanéncia doscatjores familiares no meio rural, visto
garantir a comercializacdo de seus produtos e tanploé promover a melhoria da renda, com
consequente equilibrio financeiro do estabelecimentral. Por outro lado a principal
reclamacao destes é em relagdo aos prec¢os praticathgistica de entrega dos produtos e a
demora na liberacdo dos recursos. Porém, mesmaeomsdo 0S precos baixos, a maioria
avalia que estes cobrem os custos de producéo.

Na visdo dos beneficiarios consumidores, entsladeioassistenciais e escolas, o
PAA e o PNAE contribuiu para a melhoria da alimeata sendo esta mais saudavel e
nutritiva.

Os gestores destas politicas nos municipios estsdada regido também consideram
como principal ponto positivo da implementacéo piaggramas, a melhoria da qualidade da
alimentacéo oferecida nas escolas publicas e eesdsocioassistenciais, além da adequacéo
dos habitos alimentares por meio de um cardapioroaior variedade de produtos. Observa-
se que os melhores resultados dos programas ocorméenha um bom entrosamento entre 0s
envolvidos, a exemplo do que ocorre no municipid elea Boa, e também de estruturas que
auxiliem no processo de distribuicdo dos produtpser seja por meio de centrais de
recebimento ou o0 apoio do poder publico municigalogistica de distribuicdo dos alimentos.

De uma maneira geral, ha certa similaridade enteswltado apurado na pesquisa de
campo realizada nos cinco municipios objeto dedes&uio do levantamento realizado pelo
Instituto EMATER em 174 municipios do Estado, destando que as dificuldades podem
ser recorrentes, onde ajustes nas politicas p8hikcao resultados positivos abrangentes.

Em relacdo as formas organizativas de agriculttnesliares que participam destes
mercados institucionais, foi possivel identificaést modelos diferenciados de nivel de
organizacao e de atuacédo junto aos programas.

O primeiro modelo é o desenvolvido pela cooperaiGROBELTRAO, neste caso a
atuacdo € local, ou seja, trata-se de uma orgdmzagpm atuacdo somente em nivel
municipal, onde a comercializagcdo com os program@aesenta grande parte do faturamento
da cooperativa, ficando muito dependente dos resutas politicas para a sua manutencao.
Ha a necessidade de a cooperativa aumentar sudeasgdo, buscando novos socios, ndo so
no municipio de Engenheiro Beltrdo, mas também masicipios vizinhos, desta forma

poderia aumentar o volume comercializado com o Ppé&rado pela SEED, a exemplo da



87

COAVRCAN. Ha também a necessidade de apresentgpogtas de venda para o
atendimento as escolas da rede municipal de ensino.

O segundo modelo € o apresentado pela COAVRCANe masdelo a cooperativa
atua em mais de um municipio, onde os grupos deuligres de cada municipio se
responsabilizam por atender os beneficiarios de mspectivas localidades, ha a necessidade
de agentes mediadores do Estado e prefeituras,pgpraovam a articulagdo entre os
diferentes atores envolvidos com a politica. Assiomo a AGROBELTRAO, esta
cooperativa deveria também apresentar proposta®rdecimento as escolas municipais,
objetivando o aumento do volume comercializado.

O terceiro modelo é o desenvolvido pela COAPROCIHRa-se de uma cooperativa
de agricultores familiares que surgiu de um long@sso de trabalho em grupo e as relacdes
de confianca entre os socios estdo consolidadasta Meodalidade a cooperativa percebe o
mercado institucional como uma oportunidade de ciegé uma forma de se estruturar e
ampliar os canais de comercializacao.

As cooperativas COAVRCAN e COAPROCOR tiveram aceasoutras politicas
publicas que promoveram a melhoria da infraestautier atividades econdmicas, sendo assim
o seu faturamento ndo é tdo dependente dos merncetitiscionais quando comparadas com
a AGROBELTRAO.

No caso especifico da COAPROCOR, esta participantgrocesso de formacao de
dirigentes, gestores e técnicos, desenvolvido lpskituto EMATER, por meio do Projeto de
Fortalecimento das Organiza¢cOes da Agricultura Famgue contribuiu para uma atuacéo
mais profissional e competitiva, além do apoio amedntal de profissionais de diversas éreas
do conhecimento, que atuaram na cooperativa poo mei Programa Universidade Sem
Fronteira.

O estudo destas trés modalidades de atuacao noadusrinstitucionais, por meio de
cooperativas da agricultura familiar, contribuiurgpaa percepcdo de que, apesar das
dificuldades, elas sédo a melhor forma de acespolégas de aquisicdo de alimentos. Além
de possibilitar 0 acesso a este mercado, promaw&d@ dos agricultores em torno de um
objetivo comum, reduz a burocracia na operacioagdia dos programas e permite o0 acesso a
outros mercados.

Dos municipios estudados, apenas dois, Engenheitcd8 e Roncador, participam
dos mercados institucionais por meio de coopemato@ agricultores familiares. Torna-se
necessario que os grupos informais existentes nwscipios de Araruna, Moreira Sales e

Terra Boa se articulem para a formacao de uma catdyee de agricultores familiares ou se
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associem a uma ja existente, esta Ultima possit#ice mais vantajosa, pois contribuiu para a
reducao de custos de implantagéo e de manutenstas deganizagoes.

Em relacdo a aquisicéo de alimentos das organigat®agricultores familiares, ha a
necessidade de se criar mecanismos nas politigago atle estudo, que garantam que a
producdo adquirida seja oriunda dos agricultoreslifmes associados a estas, visto que é
permito um percentual de até 30% de sdcios desoat@gorias de publico para a emissédo da
DAP juridica.

As Politicas Publicas de Aquisicdo de Alimentostibnem para o desenvolvimento
dos agricultores, suas organizagfes, entidadeditiarias e comunidade. Aos agricultores
promove o aumento da renda, garantia da comewrgdliz e equilibrio financeiro das
unidades produtivas. As cooperativas de agricidttamiliares possibilita a sua estruturacao,
aumento do faturamento e novos canais de comesgald. As entidades beneficiarias
contribui com uma alimentacdo mais saudavel acs Iseweficiarios consumidores e reducéo
do custo com a aquisi¢cdo de produtos. Para a cdaxmilocal promove maior circulacao
financeira e consequente geracéo de renda.

Porém, para que ocorra o aperfeicoamento dos pnegr& melhoria dos resultados
para os envolvidos, alguns pontos devem ser apaitost O primeiro deles é a promocéo de
uma assisténcia técnica mais efetiva junto aoswtpies familiares e suas organizacdes,
quer seja do Estado, municipio ou de outras orgafies. Neste mesmo sentido, ha também
caréncia de profissionais como nutricionistas eemddgiras. Outro gargalo € a falta de
infraestrutura dos pequenos municipios, sobretwa p legalizacdo da comercializacdo de
produtos de origem animal.

Para que se possa aumentar o niumero de agricudtoieeprodutos a serem fornecidos
as escolas e entidades. Além de reduzir os custosaclogistica, se faz necessario uma
articulacao entre as organizacdes de agricultaradiares, de forma que se constituam redes
de comercializagdo, onde por meio do ato cooperatgtas organizacdes, em conjunto,
possam atender a demanda de alimentos e supeasadificuldades.

Da mesma forma que Araruna, Moreira Sales e Tereg Bara 0S municipios que nao
possuem formas organizativas legalizadas para erctatizacdo, se faz necessario um
trabalho de organizacdo dos grupos informais qumjcipam dos programas, objetivando
gue estes constituam cooperativas, ou se associguelas ja existentes. Desde que tenham
0S mesmos interesses, pode-se utilizar como reiaréos exemplos das cooperativas

supracitadas.
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Neste sentido, se faz necesséario a institucior@@ale uma politica de formacéao,
capacitacdo e assessoria continua destes gruposp aobjetivo de torné-los capazes de
acessar ndo sO os mercados institucionais, mastarmb mercados abertos. A exemplo da
COAPROCOR que, conforme apresentado no referereiaf buscando a hibridacdo de
economias e de construgdo conjunta de oferta erdlEanaombinando na sua gestao recursos
de natureza mercantil, ndo mercantil e ndo momet&riprimeiro sendo caracterizado pela
venda da producéo de seus soécios (maracuja, aaféas). O segundo sendo caracterizado
por subvencdes e financiamentos as atividades stoa® de origem publica e privada e o
terceiro caracterizado pela participacao voluntdei@eus membros, a exemplo do que ocorre
por ocasido da entrega da producdo, onde a ctagsib, embalagem e carregamento s&o

realizados por meio de mutirdo, ou seja, com a&mdQ tempo dos socios da cooperativa.

A implementacao dos programas PAA e PNAE, alémoaéribuir com o aumento da
oferta de alimentos saudaveis as populacdes eatddule inseguranca alimentar, contribui
também para o desenvolvimento de formas asso@atiwais solidarias e participativas. A
base de referéncia sdo os principios, valores a&cteaisticas intrinsecas das cooperativas,
sobretudo daquelas constituidas de agricultoreslidaes que possuam uma identidade
prépria e uma histoéria de vida. Porém, para atimgiér o intento, deve-se buscar a
profissionalizagéo dos procedimentos de gestaaslesganizagdes, reforcando mais uma vez
a necessidade de intervencdo do Estado atravéfallaragdo e implantacdo de Politicas
Publicas como as de Formacao de Dirigentes e @sstter Organizacdes da Agricultura
Familiar e também de assessoria continua por meiagentes mediadores publicos e

privados.
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Anexos:
Anexo 1: Entrevista com os fornecedores benefici@s - agricultores familiares

Nome: Idade:
Telefone: (__) Tamanho danedade:

Localizacao da propriedade (estrada, comunidadeicipin):

Endereco de residéncia:

1) Ha quanto tempo esta na atividade agropecuaria?

() menos de 5 anos; ( )de5al0anos; ) @le 10 a 15 anos;
( )de15a 20 anos; ( )de20a?25anos; ( )de?25a30anos;
() mais de 30anos.

2) Quais sao atualmente as atividades economisandavidas na propriedade?

3) Algum membro da familia trabalha fora da progeice?
( )Sim ( )Nao Se sim, qual atividade?
() Agricola ( ) Nao agricola

Sendo agricolg em que modalidade?

(  )Assalariado; () Diarista; (  ®@erciante;
() Outro:

Por qué o membro da familia trabalha fora da pecjade?

4) E beneficiario de outros programas além do Pl @NAE?
() Sim ( )N&o

Se sim qual?
( )Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultamiliar- PRONAF;
( )Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA,;

() Programa Nacional de Crédito Fundiario -CIFN

() Programa Trator, Implementos e Equipame8tiilarios;

() Programa de Irrigagdo Noturna — PIN;

() Programa Agroindustria Familiar "FabricaAfgricultor";

(  )Programa Leite das Criangas

() Outros:
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5) Vende para o comércio local?
() Sim () Néo

Se sim, qual o tipo de comércio?

() Feira Livre; ( ) Feirado Produtor; ( ) Porta em porta;

() Supermercado e mercearias; ( ) Restdes
() Outros:




6) Como ficou sabendo dos programas de aquisicatirdentos (PAA e PNAE)?

() Outros agricultores; () Emater; 0 Sindicato;
() Secretaria de Acao Social (PAA); (  r®¢aria de Educacéao (PNAE);
() Cooperativa e/ou Associacéo; () Qutro

7) Ha quanto tempo participa do programa (PAA &NAE)?
( )Olano ( )02anos ( )O03anos )(04anos ( )05anos

8) Porque entrou no programa (PAA e/ou PNAE)?
) Vender o excedente da producao;

) Aproveitar os produtos da época,;

) Utilizar m&o-de-obra ociosa da propriedade;
) Utilizar areas ociosas da propriedade;

) Diversificar a renda;

) Aproveitar recursos governamentais dispaisiv
) Outro:

NN NN NN

9) Como patrticipa do programa(PAA e/ou PNAE)?
() De forma individual;

() Através de uma cooperativa;

() Através de uma associacgao.

Se através de uma associagdo ou cooperativa...

9.1) Qual o motivo de ter se associado?

() Interesses comuns;

() Para beneficiar a producéo;

() Vender e comprar em conjunto;

() Paralegalizar a comercializacao;

() Para acessar os programas de governo;
( ) Outro:

9.2) Ha quantos tempo participa da associa¢cao apecativa?
( )Olano ( )02anos ( ) 03anos
()04 anos ( )O05anos () mai®Be@nos

9.3) Quando se associou a associagao ou coopérativa
() Antes de ser beneficiado pelo PAA e/ou PNAE
() Depois de ser beneficiado pelo PAA e/ou ENA

9.4) Qual o tempo de fundacao da associa¢ao olecaom?
( )Olano ( )02anos () 03anos )(04 anos
( ) O05anos () mais de 05 anos ( a9 Nabe ou néo respondeu

9.5) Qual o numero de sécios da associacao ou ERE

( )Menosde 10sé6cios ( )delO0a20sbcio ( )de 20 a50 socios

( ) de50a 100 sdcios ( ) de 100 a20iséc ( ) de 200 a 500 sécios
() Mais de 500 s6cios () Nao sabe ouredpondeu
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10) Quais séo os produtos fornecidos?

In natura:

() Frutas ( ) Legumes () Verduras

( ) Feijao () Mandioca () Amendooom casca
( ) Cebola ( )Alho () Cheiro verde

() Milho verde () Milho pipoca ( )MOs

( )Batata doce ( ) Batata Inglesa (Batata salsa

(

) Outros produtois natura:

Produtos transformados:

() Acucar mascavo () Mandioca Descascéda) Amendoim descascado
() Arroz beneficiado () Leite pasteudna ( ) Bebida Lactea

() logurte () Manteiga () Queijo

( ) Bolacha caseira () Derivados do miffubbd, quirera, canjica, farinha)
() Carne bovina ( ) Carne suina (Frango Caipira Abatido
() Filé de Peixe () Cuca/Bolo ( D9ces

() Macarrdo Caseiro ( ) Farinha de mamliod ) Farinha de trigo

( ) Pao caseiro () Mel () Melado@ana

( ) Rapadura () Polpa de Frutas (Sugos

() Temperos frescos/condimentos ( )eteig em conserva
(

) Outros produtogsansformados:

11) O preco pago pelos produtos é suficiente pavarcos custos de producéo?
() Sim () Néo

Se sim qual a margem de lucro?

() até 10% a mais de margem; () de20% a mais de margem;

( ) de 20 a50% a mais de margem; ( ) &6 8000% a mais de margem,;
( ) acimade 100% a mais de margem; ( )$¢@ ou ndo respondeu

12) O valor total recebido por ano é suficientea@amelhoria na renda da propriedade?
() Sim () Nao

13) Realizou algum tipo de investimento na promtkxl para participacdo nos programas
PAA e/ou PNAE?
() Sim () Nao

Se sim, qual a origem dos recursos?

() Proprios

() Financiamento pela linha de crédito do
() Subsidio (Unido, Estado ou Municipio):

14) Houve aumento n@ea de producdopara producdo destinada aos programas PAA e/ou
PNAE?
() Sim () Naéo

Se sim, de quanto foi 0 aumento de area para piioddgstinada aos programas PAA e/ou
PNAE?
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15) Houve aumento nmumero de produtos fornecidos para producdo destinada aos
programas PAA e/ou PNAE?
() Sim () Nao

Se sim, de quanto foi 0 aumento do niumero de posdigstinados aos programas PAA e/ou
PNAE?

16) Existem outros agricultores que entregam o rogmoduto que o0 seu aos programas PAA
e/ou PNAE ?

() Sim () Nao

Se sim, como se d& a divisdo da quantidade a segea por cada participante?

17) Os produtos possuem algum tipo de controle?

() Registro; () Inspecéo; ( ) @macéo;

( ) Embalagem; ( ) Rotulagem; ()N exigéncia para o produto;
() Nao sabe ou nao respondeu.

18) Recebe assisténcia técnica para participapaagamas PAA e/ou PNAE?
() Sim () Néo
8.1) Se sim, de quem recebe assisténcia técnica?

1

( ) Empresa de planejamento;
() Cooperativa — Qual?
(

(

(

) Prefeitura
) Emater
) Outro:

18.2) Qual a orientagdo técnica recebida?

( ) Para a conducéao das culturas e exploratgsmados dos programas PAA e/ou PNAE;
() para comercializar a produ¢ao em outrosauss;

( ) Paraorganizacéao e planejamento da praduca

( ) Para a organizacéo da cooperativa e/@Ccass0;

( ) Para o acesso aos programas PAA e/ou PNAE;

( ) Outra:

18.3) Em relac&o a assisténcia técnica para gaatidios programas PAA e/ou PNAE, vocé se
considera?

() Totalmente satisfeito;

( ) Parcialmente satisfeito;

() Insatisfeito.

19) Na hipotese de interrupcado dos programas PAA BNAE, haveréd reflexos no sistema
produtivo?

() Sim () Nao

Se sim, qual o possivel impacto?



) Comercializar a produ¢do em outros mersado
) Reduzir a producao destes produtos;
) Diminuicdo da renda;

) Arrendar ou vender a propriedade;
) Outro impacto:
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(
ﬁ
() Mudar de atividade;
(
(
(

) Nao sabe ou nao respondeu.

0) Quais sao os pontos positivos dos programasePMAPNAE ?
) Diversificagao da propriedade;
) Melhoria da renda,;
) Distribui¢cdo da renda durante o ano;
) Garantia de venda da producéo;
) Garantia de preco;

) Reducéo da dependéncia de intermediarios;
) Assisténcia técnica;

) Melhor planejamento da propriedade;

) Melhoria do habito alimentar da familia;

) Outros pontos positivos:

2
(
(
(
E
( ) Possibilidade de acesso a outros mercados;
(
(
(
(
(
(

) Nao sabe ou nao respondeu.

1) Quais séo os pontos negativos dos programassRAAPNAE ?
) Precos baixos;
) Demora na liberacdo dos recursos;
) Valor baixo liberado por agricultor;
) Muito burocratico;

) Forma de entrega da producéo (logistica);

) Nao ha sintonia entre o calendario dogamas e a producao;
) Definicdo dos produtos a serem adquiridos;

) Assisténcia técnica;

) Outros pontos negativos:

2
(
(
(
(
( ) Falta de infraestrutura para o recebimeatproducéo;
(
(
(
(
(
(

) Nao sabe ou nao respondeu.

22) Em sua opinido os programas PAA e/ou PNAE des@amtinuar?
( )Sim () Nao Se sim quais ssieuigestdes de melhoria?

Local, data e assinatura:
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Anexo 2: Entrevista com gestor local ou regional dBAA e/ou PNAE

Nome do 6rgéo:
Endereco:
Nome do entrevistado:
Funcéo ou cargo:

1) Quais séo suas atribuicdes no PAA ou PNAE?

2) Como ficou sabendo do PAA ou PNAE?

3) Desde quando participa?

4) Como foi o processo de implantacdo do prograonaumnicipio ou regiao?
5) Como vocé avalia os precos de referéncia utitiza

6) O valor por beneficiario fornecedor é suficiénte

7) A quantidade por beneficiario consumidor é seffite?

8) Quais sao os pontos positivos do programa?

9) Quais séo os pontos negativos do programa?

10) Como sao definidos os valores a serem liberpdomunicipio?

11) Em sua opinido o programa deve continuar?rBgsais sao as sugestdes de melhoria?

Local, data e assinatura:
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Anexo 3: Entrevista com as entidades socioassistais (PAA) ou escolas (PNAE)
Nome da entidade ou Escola:

Endereco:

Nome do entrevistado:

Funcgéo ou cargo:

1) Como a entidade ou escola ficou sabendo do PAARNAE?

2) Antes de serem beneficiados pelo PAA e/ou PNAEnNg eram os fornecedores dos
alimentos?

3) Ha controle de qualidade dos alimentos repas®afie sim como € realizado?
4) Houve reflexos no consumo de alimentos em relaggualidade e quantidade?
5) A quantidade de alimentos por entidade ou esesl#iciente?

6) Como é organizada a entrega dos alimentos?dradade, local de entrega?
7) Quais sao os pontos positivos do programa?

8) Quais séo os pontos negativos do programa?

9) Como séo definidos os produtos a serem adqgsiido

10) Em sua opinido o programa deve continuar?rBesgais sdo as sugestdes de melhoria?

Local, data e assinatura:
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Anexo 4: Entrevista com representantes das coopenaas de agricultoresfamiliares
Nome da Cooperativa:
Endereco:

Nome do entrevistado:
Funcgéo ou cargo:
1) Quando foi fundada a cooperativa?

2) Qual é o numero de sécios e 0s municipios decaa?
3) Como e porque foi criada a cooperativa?

4) O grupo que pertence atualmente a cooperativea tanteriormente alguma experiéncia

associativa?

5) Para a fundacé&o da cooperativa recebeu algumartnento? Por qual entidade?

6) Recebe atualmente algum tipo de assessoriagacit@cdo continuada? Se sim em que
areas?

7) Possui algum convénio, apoio financeiro ou netpara a sua manutencao?

8) Foi beneficiada com recursos governamentais,x@amplo de subsidio, emendas

parlamentares, doac¢des ou financiamento?

9) Quais sao o0s pontos positivos de atuar comooomRerativa?

10) Quais séo os pontos negativos de atuar comaaapeerativa?

11) Participa dos programas PAA e/ou PNAE? Desdedp?

12) Como ficou sabendo do PAA e/ou PNAE?

13) Como foi o processo de implantacédo do prognaan@ooperativa?

14) Como vocé avalia os precos de referéncia atits pelos programas?

15) O valor por beneficiario fornecedor é suficasht

16) Participa de outros mercados além dos insbihais? Se sim, quais?

17) Quanto representa os valores repassados pelgraimas no faturamento da cooperativa?
18) Quais s&o os pontos positivos dos programas?

19) Quais séo os pontos negativos dos programas?

20) Em sua opinido o programa deve continuar?r8esais sdo as sugestdes de melhoria?

Local, data e assinatura:
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Anexo 5: Modelo levantamento do PAA e PNAE - Institto Emater

PNAE MUNICIPAL FOI | PNAE ESTADUAL FOI PAA FOI
IMPLANTADO IMPLANTADO IMPLANTADO
MUNICIPIO Sim Nao Sim Nao Sim Nao

PARA MUNICIPIOS COM PAA e PNAE IMPLANTADOS

1. Cite as principais dificuldades que vocé obsereom a implementacdo PNAE no
Municipio?

2. Cite os principais aspectos positivos que vdzgerwou com a implantacdo do PNAE no
Municipio?

3. Cite as principais dificuldades que vocé obseoam a implementacdo PNAE Estadual?
4. Cite os principais aspectos positivos com aemgintacdo do PNAE estadual:

5. Cite as dificuldades os pontos positivos com@antacdo do PAA no municipio?

6. Qual a forma de acesso INDIVIDUAL ( JOU GRUPAL ( )

7. O PAA foi implantado via CONAB ( ) OUSETP ( )

8. Caso o(s) programa(s) foi/foram implantado(s) monicipio e a Emater ndo esteja
envolvida, cite os motivos:

9. Quais produtos adquiridos? Numero de produtbesseficiados? Volume de recursos

aplicados no PAA e PNAE separadamente?

PARA MUNICIPIOS ONDE AINDA NAO FORAM IMPLANTADOS OPAA OU PNAE

1. Quais os motivos da ndo implantacédo do PAA BNMAE no municipio?

2. Que assuntos/conteudos o colega(s) acham isé@tesabordar nos encontros/seminarios e
nos cursos de capacitacao para os Técnicos Muis@gRegionais?

3. Observacdes e Sugestbes que acharem necessario?



