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RESUMO

Os recursos financeiros disponiveis para projetos de desenvolvimento
de Ciéncia e Tecnologia no Brasil ainda sdo escassos. Mesmo sendo
obrigatorios constitucionalmente, muitos Estados ainda ndo tém sua
regulamentacdo efetivada ou, mesmo se a possuem, muitas vezes ndao contam
com a disponibilidade financeira necessaria para implementar acfes que
beneficiem de fato o setor de Ciéncia e Tecnologia. Neste trabalho,
realizamos um estudo sobre o Fundo Parana de Ciéncia e Tecnologia e a
distribuicdo dos recursos financeiros de fomento para o setor no Estado do
Parand, especialmente aqueles abordados pela Lei n° 10.020/98 que define a
destinacdo de 2% da arrecadacdo tributaria estadual ao Fundo Parand, para
ser aplicada no Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia, composto pelas
instituicOes de ensino superior, centros e grupos de pesquisas, empresas sem
fins lucrativos, organiza¢gdes ndo governamentais e Governo do Estado. Em
seu conjunto, este sistema é considerado, neste estudo, como um campo
cientifico, segundo a formulacdo tedrica propria da sociologia da ciéncia de
Pierre Bourdieu, para que possamos realizar uma discussao sobre os critérios
de distribuicdo dos recursos de fomento a pesquisa em determinados setores,
através de uma pesquisa documental e bibliografica. O objetivo deste estudo
é realizar uma reflexdo critica que possa colaborar com a criagdo e
implementacdo de politicas publicas de fomento a Ciéncia e Tecnologia
necessarias a geracao de beneficios a sociedade brasileira.

Palavras-chave: Ciéncia e Tecnologia. Sistema Estadual. Politicas

Publicas. Campo Cientifico.



ABSTRACT

The financial resources available for projects on the development of
Science and Technology in Brazil are still scarce. Even though it is
constitutionally required, many States still do not have their proper
reguation, while in other States, even though there is a proper regulation,
there aren’t the necessary funds to implement actions that actually benefit
the sector of Science and Technology. In this work, we carried out a study
on “Fundo Parana de Ciéncia e Tecnologia” and the distribution of financial
resources to promote the sector in the State of Parana, especially those
covered by Law No. 12.020/98 which defines the allocation of 2% (two
percent) of the State tax revenue to “Fundo Parana”, in order to be applied
in the State System of Science and Technology, composed by higher
education institutions, centers and research groups, nonprofit companies,
nongovernmental organizations and the State Government. Taken together,
this system is considered in this study as a scientific field, according to the
theoretical formulation characteristic of the sociology of science, from
Pierre Bourdieu, in order to propitiate a discussion of the criteria for
distributing financial resources for research in certain sectors, through desk
research and literature. The objective of this study is a critical reflection
that can assist the creation and implementation of public policies that
finance Science and Technology, needed to promote benefits to Brazilian
society.

Keywords: Science and Technology. State System. Public Policy.

Scientific Field.
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1 - INTRODUCAO

A producdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos orientados
para a solucdo de problemas econémicos e sociais € hoje aceita como uma
necessidade da sociedade brasileira. Utilizando-se como principal referéncia
os recursos de fomento para ciéncia e tecnologia do Estado do Parana, a
presente dissertacdo faz uma analise sobre o uso dos recursos pelas
instituicBes, pesquisadores individuais, grupos de pesquisadores e
laboratdérios, que compdem o campo cientifico do Parana. A politica de
ciéncia e tecnologia é debatida ao longo deste trabalho, valendo-se de
reflexbes teodricas e da analise das politicas publicas correlatas, com
destaque para o papel das universidades estaduais. Os conceitos da
sociologia propostos por Pierre Bourdieu sdo apresentados e sua
aplicabilidade discutida para uma reflexdo sobre o uso dos recursos
financeiros do Fundo Parand de Ciéncia e Tecnologia, buscando o seu
impacto no Estado do Parana. Por fim, o processo de fomento do Estado é
tratado a luz de politicas publicas estaduais, de acordo com as orientacdes
do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia e do governo do Estado, nas
questdes das areas cientificas e tecnologicas.

No Parana, as politicas publicas e acGes no ambito da ciéncia e
tecnologia sdo coordenadas pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (SETI), e pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e
Tecnologia (CCT-Parand), responsavel pela formulagdo e implementacdo da

Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PDCT),
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como parte integrante da politica de desenvolvimento econémico e social do
Estado. Desta politica emanam diretrizes especificas para a aplicacdo dos
recursos do Fundo Parana. Entre as areas estratégicas definidas pelo CCT-
Parana, estdo as acOes voltadas a ciéncia, tecnologia e inovacao,
consideradas pelas diretrizes governamentais como instrumentos
fundamentais para o dinamismo econdémico e social, para atender ao grande
desafio do governo estadual de apoiar as potencialidades do setor produtivo
e de promover o desenvolvimento regional, com inclusdo social, conforme a
Lei n® 9.806 de 8 de janeiro de 1992, que define, além dos conceitos, o
Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

Compdem o Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia a Unidade
Gestora do Fundo Parana (UGF), responsavel pela aplicacdo e
operacionalizacdo dos recursos destinados a programas e projetos
estratégicos do governo, a Fundacdo Araucaria de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Estado do Parand, entidade de
apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e formacdo de recursos
humanos do Estado, o Instituto de Tecnologia do Parand (Tecpar),
estruturado para contribuir com solugdes inovadoras para 0 progresso
técnico das atividades econ6micas e melhoria da qualidade de vida da
populacdo, o Instituto Tecnoldgico Simepar, com a missdo de prover de
informacgdes de natureza meteoroldgica, hidroldégica e ambiental, bem como
conceber, desenvolver e executar atividades ligadas a pesquisa cientifica e
tecnologica e formacdo e capacitacdo de pessoal, e as Institui¢cfes Estaduais

de Ensino Superior (IEES), baseadas no tripé ensino, pesquisa e extenséo.
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O Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT-Parana) é
composto por onze membros: o governador do Estado, na qualidade de
presidente; dois secretarios de Estado, o da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior e o do Planejamento e Coordenacdo Geral, como representantes do
Poder Executivo Estadual; e mais oito membros escolhidos pelo governador
do Estado, representando o0s seguintes segmentos: dois das instituicfes
cientificas, sendo um deles, obrigatoriamente, pertencente ao corpo docente
das Instituicbes de Ensino Superior; dois do setor tecnol6gico paranaense;
dois do setor empresarial paranaense, devendo pertencer, um deles, ao setor
agricola; e dois da classe trabalhadora paranaense.

Segundo a Lei Estadual n°® 12.020/1998, alterada pela Lei n°
15.123/2006, compete ao CCT-Parana: propor a Politica Estadual de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico como parte integrante da politica
estadual de desenvolvimento econdmico e social; avaliar planos, metas e
prioridades, adequando-se a Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnolbgico, aos instrumentos e recursos; auditar a execucdo da Politica
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico; apreciar o relatério anual
preparado pela UGF, sobre a gestdo do Fundo Parand e encaminha-lo,
aprovado, ao governador; analisar e decidir sobre projetos do Tecpar
financiados pelo Fundo; estabelecer diretrizes para aplicacdo pelo Fundo
Parand em programas e projetos estrategicos desenvolvidos por érgédos e
entidades publicas ou privadas; promover a cooperacdo com oOrgdos federais
e internacionais de apoio e com o setor privado, em atividades ligadas a
pesquisa de recursos humanos; analisar e aprovar propostas advindas da

Fundacdo Araucaria, conforme determina a legislacao.
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Os recursos financeiros administrados pela Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior estdo regulamentados por esta lei, destinada a
apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado. Estas leis
fazem referencia ao artigo n° 205 da Constituicdo Estadual que destina
parcela ndo inferior a 2% da receita tributaria liquida do Estado ao Fundo
Parana, anualmente, para o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica.
Deste montante, 1% é repassado as Instituicfes de Pesquisa e Instituicfes
Estaduais de Ensino Superior (IEES), conforme determina o artigo 3° da Lei.
O outro 1% dos recursos previstos do Fundo Parana de Ciéncia e Tecnologia
tem a forma de recolhimento direto e automatico a conta especial em nome
do Fundo Parand. O Fundo Parana utiliza 1% para apoiar programas e
projetos estratégicos, no intuito de dar ao Estado condicfes de elevar sua
posicdo nos cenarios nacional e internacional, destinando 50% para projetos
estratégicos administrados pela UGF, 30% para a Fundacdo Araucéaria e 20%
para o Tecpar. Os projetos estratégicos sdo definidos em consonancia com as
determinac6es do Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT-
Parand), que é o 6rgdo de assessoramento superior do governador do Estado.

Nesta dissertacdo, realizamos um estudo sobre o Fundo Parana de
Ciéncia e Tecnologia e a aplicacdo dos recursos financeiros disponiveis
constitucionalmente para o fomento a ciéncia e tecnologia e analisamos
informacdes sobre a destinacdo dos recursos de acordo com os editais
existentes no ano de 2008, buscando realizar uma reflexdo que contribua
para a formulacdo e/ou reformulacdo de politicas publicas de ciéncia e

tecnologia, através da avaliacdo da destinacdo destes investimentos para 0s
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diversos agentes que integram o campo cientifico do Estado do Parana que
concorrem em tais editais.

Para a consecucdo desse objetivo, analisaremos os critérios e o0s
resultados dos processos de distribuicdo dos mesmos para 0 ensino, a
pesquisa, a extensdo e a inovacdo no Estado do Parana. Estes recursos sao
definidos pelo edital de fluxo continuo anual, conforme dispde a legislacao
em vigor. A escolha pelo ano de 2008 delimita o universo da pesquisa e se
justifica pelo fato de ser um ano cujos recursos foram distribuidos de uma
forma padrdo. Nos demais anos, houve interferéncias diversas de ordem
politica e administrativa, entre elas mudancas de equipe de gestores internos
do Fundo Parand, mudanca da equipe de governo em funcdo da ocorréncia de
eleicdes majoritarias e de normas internas que regulamentam a burocracia do
uso dos recursos.

Considerando que a Constituicdo Estadual destina 2% para o fomento
a ciéncia e tecnologia, analisaremos a destinacdo definitiva para os projetos
estratégicos, que obedece a determinados critérios dentro do campo
cientifico em que esta inserido o pesquisador, a instituicdo, ou mesmo
diretrizes politicas de enquadramento em eixos de desenvolvimento do
Estado. Os recursos financeiros sdo distribuidos primeiramente de acordo
com a definicdo de areas de conhecimentos ou prioridades das politicas
publicas, aprovados pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia
(CCT-Parand). Entretanto, com a analise dos relatérios disponiveis, teremos
uma visdao mais ampla e as vezes diferente da ordem de distribuicdo prevista
inicialmente nas areas do campo cientifico em que foram efetivamente

distribuidos os recursos, considerando-se que as areas do campo cientifico
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sdo dinamicas e evoluem continuamente, e a burocracia e as exigéncias
legais do uso dos recursos ndao acompanha o ritmo das mudancas conceituais.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, empregamos como referencial
tedrico-metodolégico a teoria do campo cientifico do socidélogo francés
Pierre Bourdieu, para analisar a distribuicdo de recursos obtidos pelas
universidades junto ao Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia, através
dos diversos documentos disponibilizados oficialmente (editais, publicacdes,
relatérios e acervos publicos existentes). Os recursos financeiros destinados
oficialmente a ciéncia e tecnologia no Parand, segundo sua distribuicao,
entre as instituicGes e 0s agentes que compdem o sistema estadual, ou seja,
as universidades, faculdades, fundacdes e institutos de pesquisas, sao
interpretados através de graficos e formulas estatisticas e analisados com o
objetivo de obter resultados que sdo discutidos a partir da teoria em questéo.

A dindmica de cada campo tem um tipo diferente de luta pelo poder. O
campo cientifico é o lugar de uma luta, mais ou menos desigual, entre
agentes desigualmente dotados de capital especifico e, portanto,
desigualmente capazes de se apropriarem do produto do trabalho cientifico
que os concorrentes produzem pela sua colaboragdo objetiva ao colocarem
em acdo o conjunto dos meios de producdo cientificos disponiveis
(BOURDIEU, 2004).

As influéncias que a estrutura das relacfes objetivas exerce sobre as
estratégias dos agentes & uma relacdo de forca e de dominacdo. As
universidades criam um espago que sé existe pelos agentes que ai se
encontram. Uma grande universidade pode alterar todo este espago

“cientifico” conferindo-lhe certa estrutura. As estratégias e a posicdo dos
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agentes para atuacdo no campo cientifico dependem do seu capital e da
estrutura em que estdo inseridos. Ha os dominados e 0s dominantes. Esta
hierarquia é caracterizada pelo volume do seu capital cientifico, em
proporcdo ao seu peso, e depende do peso de todos o0s outros agentes
presentes no campo.

O capital cientifico € uma espécie de capital simbdlico que consiste
em reconhecimento atribuido pelo conjunto de pares concorrentes no interior
do campo cientifico. E um erro reduzir as estratégias dos cientistas as suas
estratégias sociais, em virtude da pressdo do campo particular e pelo fato de
gue cada um tem como cliente seu proprio concorrente. Segundo Bourdieu, o
denominado interesse desinteressado difundido pelos cientistas é um jogo,
pois os objetos (bens simbdlicos) dignos de interesse, de alguma maneira
simulam um desinteresse porque compensa.

Neste contexto, devemos também considerar o conceito de habitus
para entendermos as estratégias dos agentes dentro do campo. O habitus
consiste em uma matriz geradora de comportamentos, visdes de mundo e
sistemas de classificacdo da realidade que se incorpora aos individuos, ao
mesmo tempo em que se desenvolve nestes (BOURDIEU, 2004).

E assim que o conceito de habitus relacionado ao conceito de campo
permite entendermos as estratégias executadas pelos agentes que atuam no
campo cientifico, como a disponibilidade para concorrer em um edital de
fomento estatal a pesquisa, a escolha da linha de pesquisa do objeto de
investigacdo, o delineamento teodrico-metodoldgico e a logistica necessaria
para a realizacdo da pesquisa, segundo a expectativa de conquista de um

maior capital simbolico cientifico.
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Neste sentido, como procedimento técnico da coleta de dados,
realizaremos inicialmente uma pesquisa bibliografica sobre a historia da
constituicdo do campo cientifico no Parand, no primeiro capitulo, e
posteriormente, nos demais capitulos, um estudo analitico dos documentos
legais e principalmente dos editais de fluxo continuo e dos resultados
publicados pelo Fundo Parana, a partir da realizacdo anual da reunido do
Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT-Parand), langcamento do
edital, apresentacdo, analise e repasse dos recursos para 0s projetos.

Como o estudo em questdo enfoca o Fundo Parand e o Sistema
Estadual de Ciéncia e Tecnologia, através dos documentos publicos
existentes, analisamos e interpretamos a dinamica de distribuicdo de tais
recursos dentro do campo cientifico do Parand, por meio de formulas
estatisticas de andlise cientifica. Considerado como um espaco competitivo
de disputa por recursos financeiro e capital simbélico especifico, entre os
agentes, o campo cientifico no Parana compreende o0s pesquisadores
individuais, grupos de pesquisa, laboratdrios, institutos e universidades.

Visando subsidiar o debate sobre as futuras politicas publicas para a
ciéncia e tecnologia do nosso Estado, é premente a necessidade de
conhecermos a situacdo atual do uso dos recursos financeiros e sua
distribuicdo entre os agentes do campo cientifico que atuam no Estado do
Parana. As discussdes poderdo servir de subsidios para os futuros gestores
de politicas publicas do Estado na sistematizacdo e organizacdo da
distribuicdo de recursos dentro da disponibilidade de recursos financeiros ja
existentes, conforme legislacdo e avaliagdo das politicas publicas de ciéncia

e tecnologia nos daltimos anos.
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Devemos considerar ainda que todo o recurso destinado ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, na sua esséncia, tem o objetivo de
contribuir para a producdo de conhecimento, sua distribuicdo e aplicacdo
visando o aumento do nivel e a qualidade da vida publica democratica.

Neste trabalho, destinaremos o primeiro capitulo para descrever de
forma panoramica e resumida a histéria da ciéncia e tecnologia no Brasil,
desde o periodo colonial até o governo Lula, passando pela era Getdlio
Vargas, governo Militar, redemocratizacdo e o governo democratico atual.
Prosseguiremos com a historia da ciéncia e tecnologia do Parana,
notadamente as mudancas ocorridas nos ultimos governos, com grande
repercussdo nos montantes de investimentos em fomento a ciéncia e
tecnologia, e a descricdo da formacdo atual da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e a Unidade Gestora do Fundo Parana, que
formam o Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia. Estdo contemplados
neste capitulo a criacdo do programa Universidade Sem Fronteiras e 0s
estudos para criacdao da Lei de Inovagdes do Parana.

No segundo capitulo, apresentamos um relato da formulacdo de editais
para apresentacdo de projetos de captacdo de recursos no Fundo Parand, sua
gestdo de Unidade Gestora do Fundo, onde teremos argumentos para
discussdo sobre os investimentos em ciéncia e tecnologia no Parana no ano
de 2008.

No terceiro capitulo, analisaremos as instituicfes proponentes aos
editais publicados, sua gestdo, destinacdo e desdobramentos no campo
cientifico paranaense, incluindo os critérios de analise e aprovacdo dos

projetos. Apresentamos também em graficos e tabelas os resultados dos
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editais e sua andlise estatistica em relacdo as Instituicdes Estaduais de
Ensino Superior.

Finalmente, apresentaremos as consideracdes finais em que é
feita uma interpretacdo geral do trabalho, sua relagcdo com algumas teorias
existentes e com nossa referéncia tedrica que é a sociologia da ciéncia, de

Pierre Bourdieu (BOURDIEU, 2004).
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CAPITULO |

HISTORIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA NO BRASIL E NO PARANA

1.1 - ACIENCIA E TECNOLOGIA NO BRASIL

O historico do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Brasil
inclui uma andlise do Periodo Colonial, e o desenvolvimento das navegacdes
da ultima parte do século XV, até a divulgacdo, na Europa, dos
conhecimentos advindos dos habitantes nativos, os indios, relatados pelos
primeiros jesuitas que chegaram aqui (MOTOYAMA, 2004). Outros paises,
além de Portugal, como a Franca e a Holanda, também colaboraram com a
sistematizacdo cientifica das caracteristicas naturais brasileiras. No final do
século XVIII, sdo vistos novos avanc¢os técnicos na cana-de-agucar, na
mineracdo e nas obras a cargo de engenheiros militares, comecam a surgir as
academias com frequentes trabalhos de brasileiros, formados em Coimbra,
revelando-se muitos pesquisadores de talento, tanto na ciéncia como na
tecnologia.

Segundo a bibliografia que trata da histéria da ciéncia no Brasil,
conforme Motoyama (2004), com a vinda da familia real portuguesa para o
Brasil e a transformacdo de nova sede do reino no século XIX, D. Jodo VI
iniciou a transferéncia das instituicdes técnico-cientificas de Portugal para o
Brasil. A partir de 1808, foram criados o Colégio Médico-Cirlrgico da
Bahia, a Academia de Guardas-Marinhas, a Escola Médico-Cirlrgica do Rio

de Janeiro e o0 Museu Nacional. Estas medidas tinham a finalidade de dotar o
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pais de um sistema de ciéncia e tecnologia para atender as necessidades mais
primarias de defesa, comércio e salde, e representaram um avango
significativo para o Brasil na area. O Periodo Imperial (1822-1889), sob uma
nova perspectiva da historia da ciéncia propriamente dita, aponta de inicio, a
importancia do ensino profissional, nas areas de comércio, medicina-
cirargica, botanico-agronémica e também formacdo de militares e
engenheiros, como elementos de estimulo a ciéncia. As academias de direito
e engenharia, 0s observatérios astrondmicos, 0s empreendimentos na
siderurgia e a contribuicdo de técnicos estrangeiros, a constituicdo da
Sociedade Awuxiliadora da Industria Nacional, a ciéncia e a extracdo da
borracha no final do século, geraram um turbilhdo de eventos, instituicdes e
personagens deixando claras a evolucdo da ciéncia e tecnologia e sua
importancia na dindmica social e econémica do pais (MOTOYAMA, 2004).
A ciéncia e a tecnologia na Republica Velha (1889-1930), destaca os
processos de industrializacdo e de urbanizacdo. O grande fato importante
neste periodo é a facanha de Santos Dumont de voar com um objeto mais
pesado que o ar, que repercutiu em todo o mundo, principalmente na Europa.
As primeiras instituicdes de pesquisa tecnoldgica sdo discutidas com maior
énfase no Estado de Sdo Paulo, em funcdo do desenvolvimento da economia
cafeeira e da industrializacdo mais marcante no Estado. Neste periodo
surgem as seguintes universidades publicas: Universidade Federal do Parana
em 1912; Universidade do Rio do Janeiro em 1931; a Universidade de Séo
Paulo (USP) em 1934; a Universidade do Distrito Federal no Rio de Janeiro

(antiga capital federal) em 1935 (MOTOYAMA, 2004).
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Alguns institutos de pesquisa também surgem nesta época: o Instituto
de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) em Sdo Paulo em 1899; o Instituto
Manguinhos do Rio de Janeiro em 1907; o Instituto Butantd em Sédo Paulo
em 1901; o Instituto de Biologia Agricola e Animal do Parana (atual Tecpar)
em 1940.

A partir de 1950, iniciam-se movimentos mais constantes no campo
cientifico, com a fundacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg) em 1951, que vinha sendo acalentada desde
1919, e da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), também em 1951, ambas no Rio de Janeiro. Com 0 momento
politico pos-guerra ndo favoradvel, as propostas de avancos nas politicas
publicas de ciéncia e tecnologia ndo prosperaram, apesar de muita discusséao,
inclusive com o envio de projeto de lei para a criacdo do Ministério de
Ciéncia e Tecnologia ao Congresso em 1963, colocado em segundo plano.

Somente em 1967 foi criado o Ministério Extraordinadrio para Ciéncia
e Tecnologia, utilizando a estrutura administrativa do CNPq, e finalmente
em 1985 foi criado efetivamente o Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Neste
periodo, também ocorreram o surgimento dos Fundos Universitarios de
Pesquisas para a Defesa Nacional, que financiaram pesquisas na USP e em
institutos do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, para resolver problemas técnicos
enfrentados pela Marinha e pelo Exército, com recursos publicos e privados.

Os cientistas organizaram-se como nlcleo atuante da sociedade civil e
criaram a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) em 1948
em Sdo Paulo, fortalecendo os movimentos pela criacdo da Fundacdo de

Apoio a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp), formalizada em 1962.
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Fundam-se e multiplicam-se institutos de pesquisas bem-sucedidos: o Centro
de Tecnologia Aplicada (CTA) em 1950 na cidade de Sao José dos
Campos/Sdo Paulo, e sua unidade de formacdo de recursos humanos mais
importante, o Instituto Tecnoldogico da Aeronautica (ITA); A Petroleo Brasil
S/A (Petrobras) em 1953, o Instituto Nacional de Tecnologia (INT) em 1980,
em Sao Paulo; a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) em
1940, compondo um conjunto de entidades de ciéncia e tecnologia que nao
poderiam ser mais ignoradas.

No periodo da Ditadura Militar (1964-1982), as propostas do regime
militar buscam viabilizar um novo “Brasil Poténcia” e, neste sentido, as
reformas dariam énfase as transformacGes de base técnica e ndo as
transformacdes de cunho politico mais participativo. Assim, foram criadas a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) em 1967, as usinas nucleares de
Angra | (1972) e Angra Il (1976).

Ocorre, neste periodo, o fortalecimento da infraestrutura das
universidades federais, o desenvolvimento de grandes empresas de
construcdo civil e suas competéncias técnicas, e as pesquisas em
microeletrénica e telecomunicacdes. Na area agricola, ocorre a criacdo da
Embrapa (1973), e na area militar a criagcdo do Programa Espacial Brasileiro
e a fundacdo da Empresa Brasileira de Aerondutica (Embraer) em 1969.
Apesar de todos os investimentos, os militares ndo conseguiram traduzir em
desenvolvimento tais transformacdes, por diversos fatores, que ndo cabe
neste momento uma discussdo mais profunda (MOTOYAMA, 2004).

Foi somente com a publicacdo do Il Plano Basico de Desenvolvimento

da Ciéncia e Tecnologia (PBDCT), 1980-1985 que foram previstas acdes
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relativas a estruturacdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico, com a criacdo de d6rgdos estaduais de apoio e fomento as
atividades de ciéncia e tecnologia, atreladas a estrutura das Secretarias
Estaduais de Planejamento. Tais Orgdos teriam como atividades urgentes a
elaboracdo dos Planos Estaduais de Ciéncia e Tecnologia, a organizacdo dos
Sistemas Estaduais de Informacdo e a preparacdo dos orcamentos com
destinacdo de recursos especificos para o fomento da ciéncia e tecnologia.

Até a criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (1985), ja no
periodo da chamada Nova RepUblica, o CNPq foi o responsavel pela
elaboracdo e acompanhamento do planejamento de ciéncia e tecnologia no
Brasil, expressos nos I, Il e IlIl Planos Basicos de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (PBDCTs).

O surgimento do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 1985,
encontrou um cenario de transformacdes, tanto institucional, com uma
multiplicidade de ministros, mudancas no regime de financiamento, inflagcdo
desenfreada, mudancas de politicas econdmicas, quanto mudancas radicais
na forma de organizar a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo no ambito
internacional. Cria-se a necessidade do Brasil se organizar para enfrentar os
desafios mundiais que surgirdo pela frente.

A alianca entre planejamento e reconhecimento da ciéncia e tecnologia
foi relevante para o fortalecimento, valorizagcdo e estruturacdo desse setor no
Pais, o qual, até entdo, era pouco visado na maioria dos planos de governo,
ainda caracterizados por uma mentalidade ligada a importacdo de produtos e

de conhecimento.
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Nos governos Lula (2003 - 2010), foi implementado um conjunto de
politicas articuladas em ciéncia, tecnologia e inovacdo, entre elas a
formulacdo do Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o
Desenvolvimento Nacional (PACTI, 2007-2010), como um dos principais
indutores de nosso progresso cientifico e tecnolégico. Com o PACTI, o
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia ficou mais robusto e conquistou
mais institucionalidade. Com um orcamento anual de R$ 41,2 bilh6es, as
prioridades foram voltadas para a consolidacdo do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, para a inovacao tecnoldgica das empresas,
para a pesquisa e desenvolvimento em éareas estratégicas e para ciéncia e
tecnologia para inclusdo social. Na infraestrutura, com a criacdo dos
Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia e a ampliacdo do Programa de
Infraestrutura de Pesquisa, ajudaram o Brasil a dar um salto na qualidade da
ciéncia produzida nacionalmente.

Como fato concreto em &ambito nacional, foram criadas a Lei de
Inovacédo (n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004), que estabeleceu medidas de
incentivo a inovagcdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente
produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnoldgica e
ao desenvolvimento industrial do Pais, a Lei da Informéatica (n°® 11.077, de
30 de dezembro de 2004), que concedeu incentivos fiscais para empresas
produtoras de alguns hardwares especificos e que tivessem por pratica
investir em pesquisa e desenvolvimento e a Lei do Bem (n° 11.196, de 21 de
novembro de 2005), que previu isencdo fiscal para empresas que atuassem
em parceria com instituicbes cientificas e tecnoldgicas e universidades

publicas, fomentando a inovacdo, permitindo a deducdo de no minimo
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metade e no maximo duas vezes e meia o valor investido na pesquisa
(REZENDE, 2010).

Apo6s 2010, o Brasil enfrentou um grande desafio, que era fazer com
que os investimentos disponibilizados constitucionalmente chegasem cada
vez mais de forma homogénea aos sistemas de ciéncia e tecnologia
organizados e, consequentemente, a populacdo, para poder efetivamente
melhorar a sua qualidade de vida.

No setor de Gestdo em Ciéncia e Tecnologia, o Brasil passou a possuir
um sistema estruturado, composto por um 6rgdo central coordenador e de
agéncias de fomentos responsaveis pelas definicbes e implantacdo de
politicas de desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovac¢do. O
mesmo modelo é observado nos sistemas estaduais para gestdo de politicas
de desenvolvimento local em ciéncia e tecnologia, respeitando-se as
vocacgdes regionais. Os investimentos e a producdo cientifica sdo bastante
relevantes e o seu incremento histérico pode ajudar a explicar a melhoria
dos nimeros da economia brasileira alcancados nos anos 2000.

Segundo o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), o Brasil formou
em 2000 23,8 mil mestres e doutores. Em 2009, o numero de formados
chegou a 50 mil. A producdo cientifica do Brasil também refletiu avancos:
em 2009, foram publicados 32,1 mil artigos cientificos indexados
internacionalmente, alcancando o 13° lugar no ranking da producgédo
cientifica mundial. Mesmo assim, devemos ficar atentos, pois a alteracdo de
posicdo no ranking ndo significou aumento na participagcdo mundial de
producdo cientifica e também ndo acompanhou a evolucdo do Produto

Interno Bruto (PIB). O pais aplicou nos ultimos quatro anos R$ 3,8 bilhGes
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em um conjunto de programas de tecnologia e conhecimento em temas como
tecnologia da informacdo e comunicacdo, biotecnologia, nanotecnologia,
meio ambiente, mudancas climéaticas, energia renovavel, biocombustiveis,
areas nuclear e espacial. Os recursos provenientes de empresas sao bastante
expressivos, porém, ainda em sua maioria provenientes de empresas publicas
federais e estaduais (REZENDE, 2010).

Entretanto, pelas dimensdes do Pais e pela dificuldade de se elaborar
e, principalmente, implantar politicas nacionais que também atendam as
necessidades regionais, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
produzido modifica de forma ainda lenta as desigualdades sociais
experimentadas entre as regides brasileiras.

Os problemas enfrentados pelo Brasil nos campos da ciéncia e da
tecnologia sdo complexos e de dificil solucdo em curto prazo, assim como 0s
desafios relacionados por causa e efeitos existentes, como o conhecimento
cientifico e tecnoldgico versus melhoria da qualidade de vida e incluséo

social.
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1.2 - CIENCIA E TECNOLOGIA NO PARANA

A historia do campo cientifico do Parana tem seu marco no inicio da
década de 40 do século XX, com a criacdo do Instituto de Biologia Agricola
Animal (IBAA), depois denominado Instituto de Biologia e Pesquisas
Tecnoldgicas (IBPT), atual Instituto de Tecnologia do Parand (Tecpar).
Exemplos pioneiros na area cientifica e tecnoldgica que contribuiram muito
com o desenvolvimento do Parana, nos ramos da Zootecnia, Boténica,
Mineralogia, Citologia, Fitopatologia, Geologia e Farmacologia,
enriquecendo o conhecimento sobre o solo paranaense, sua agricultura e
pecuaria. Nos laboratérios do IBPT, surgiram os conhecimentos cientificos e
tecnolégicos que proporcionaram a criacdo de outras instituicdes de
pesquisas na década de 70 daquele século (ARDIGO, 2011).

No inicio de 1971, durante o governo Haroldo Leon Peres, foi
sancionada a Lei n° 6.189, criando a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Parand (Fapep), sendo uma das primeiras do Brasil,
acompanhando o sucesso da Fapesp em Sdo Paulo, com a finalidade de
amparar a pesquisa cientifica do Estado do Parana, custeando, total ou
parcialmente, projetos de pesquisa individuais, institucionais ou multi-
institucionais em entidades vinculadas a rede de instituicdes de ensino ou de
pesquisa federais, estaduais ou particulares existentes no Estado do Parana.
Em funcdo de problemas politicos, considerando-se a éepoca do regime
militar, o governador Haroldo Leon Peres, foi cassado no ano de 1971. Por

falta de condi¢cGes politicas e administrativas, a Funda¢do ndo foi
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regulamentada e ndo teve sua efetivacdo. O vice-governador Pedro Viriato
Parigot de Souza assumiu e logo veio a falecer no exercicio do poder,
assumindo o presidente da Assembleia Legislativa, Jodo Mansur, por um
curto periodo, e substituido por Emilio Hoffman Gomes, nomeado
indiretamente e que governou até 1974. Nenhum deles tomou medidas
objetivas para a regulamentacdo da Fundacdo e esta alternancia no poder
deixou o Estado do Parand praticamente inerte na area de ciéncia e
tecnologia, nos primeiros anos da década de 70 (LUNARDI, 2004).

Independentemente de uma estrutura especifica que reunisse a¢cdes de
ciéncia e tecnologia, o Estado do Parana vinha estruturando, desde a década
de 60, um aparato institucional de apoio industrial em varios polos
regionais, bem como acompanhando a dinamica populacional e econdmica
destas regi6es. Como exemplos, podemos citar a Companhia Paranaense de
Energia Elétrica (Copel) em 1954, a Empresa de Telecomunica¢do do Parana
(Telepar) e a Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), em 1963;
também na década de 60, surgiram as instituicdes de financiamento, como o
Banco Regional do Desenvolvimento (BRDE) em 1961, a Companhia de
Desenvolvimento do Parana (Codepar) e o Banco de Desenvolvimento do
Estado do Parana (Badep), ambos em 1962. As institui¢cfes de pesquisa,
como o Instituto Agrondmico do Parana (lapar), instituido em 1972, o
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econ6mico e Social (Ipardes),
criado em 1973, e a empresa Minerais do Parand (Mineropar) em 1967,
surgem como apoio ao planejamento do Estado.

Em 1973, em parceria com a prefeitura de Curitiba, surgiu a Cidade

Industrial de Curitiba (CIC). Além dessas iniciativas, o Instituto
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Tecnoldgico do Parana (Tecpar), cuja génese remonta a década de 40, surgiu
com o objetivo de promover a pesquisa e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico no Parana, juntamente com a criacdo das trés primeiras
universidades publicas estaduais.

Universidade Estadual de Londrina (UEL), Universidade Estadual de
Maringa (UEM) e a Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG) no final
da década de 60. A Unioeste foi fundada em 1994, a Unicentro em 1997, a
Universidade Estadual do Parana (Unespar) em 2001 e a Universidade Estadual
do Norte do Parand (UENP) em 2006.

A Unespar, criada pela Lei n® 13.283, de 25 de outubro de 2001, com
sede em Curitiba, é composta pelas seguintes instituicdes, ora transformadas
em campi: Escola de Musica e Belas Artes do Parana (Embap), Faculdade de
Artes do Parana (Fap), Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de Campo
Mourdo (Fecilcam), Faculdade Estadual de Ciéncias Econ6micas de
Apucarana (Fecea), Faculdade Estadual de Educacdo, Ciéncias e Letras de
Paranavai (Fafipa), Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Paranagua (Fafipar), Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Unido da Vitoria (Fafiuv) e Academia Policial Militar do Guatupé (APMG).

A UENP foi criada pela Lei n° 15.300, de 28 de setembro de 2006,
com sede na cidade de Jacarezinho, Parand, e composta pelas institui¢des:
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Jacarezinho (Fafija), Faculdade
de Educacdo Fisica e Fisioterapia de Jacarezinho (Faefija), Faculdade de
Direito do Norte Pioneiro (Fundinopi), Fundacdo Faculdades Luiz Meneghel
(FFALM) e Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Cornélio Procopio

(Faficop). A Unespar (depois Uespar) ndo chegou a funcionar efetivamente,
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mantendo as administracdes de faculdades que as compdem até 2010, em
2011 iniciou-se novo processo de reformulacdo. A UENP teve seu orgcamento

aprovado somente a partir do exercicio de 2009.

InstituicOes Estaduais de Ensino Superior

7 Universidades: UEL - UEM - UEPG - Unioeste - Unicentro - UENP
- Campi

De 1975 a 1979, o periodo do governo Jaime Canet Junior ficou
marcado pela franca expansdo da economia paranaense, imbuidos que
estavam por uma ldgica desenvolvimentista, em que o desenvolvimento
tecnoldgico entrou numa fase de acentuada pesquisa tecnoldégica com o lapar
e com outros organismos técnico-cientificos. Desenvolveram-se Varios
programas de saneamento, de combate & erosdo e de vacinacdo em massa. As
unidades sanitarias atingiram indices expressivos na assisténcia a populacgdo

do interior.


http://www.uel.br/
http://www.uem.br/
http://www.uepg.br/
http://www.unioeste.br/
http://www.unicentro.br/
http://www.uenp.edu.br/
http://www.fafipa.br/
http://www.fecea.br/
http://www.fecilcam.br/
http://www.embap.br/
http://www.fapr.br/
http://www.fafipar.br/
http://www.fafiuv.br/

39

Apesar de na década de 80 termos sido abalados pela crise econdmica,
importantes avancos para a institucionalizacdo do setor cientifico e
tecnologico foram obtidos no periodo. Em 1985, no ambito nacional, durante
0 governo José Sarney, foi criado o Ministério de Ciéncia e Tecnologia. A
partir de entdo, comecaram a se estruturar, em todo o Pais, as Secretarias
Estaduais de Ciéncia e Tecnologia.

Neste periodo (1981), foi criado o Conselho de Ciéncia e Tecnologia
do Parana (Concitec), vinculado a Secretaria de Planejamento, no mandato
do governador Ney Braga (1979-1983), que havia sido ministro de Educacéo
e promoveu acles mais efetivas na area. O Concitec ficou atrelado a
Secretaria de Planejamento durante oito anos, passando, depois, a fazer parte
da Secretaria Especial da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, recém-
criada.

O Decreto n® 3.807 de 28 de maio de 1981, que criou o Conselho
Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Concitec), determinou que a sua
composicdo fosse basicamente de representantes das secretarias de Estado,
das universidades publicas e privadas e das entidades patronais da
agricultura e da industria. As decisfes deste Conselho eram colocadas em
pratica pela sua Secretaria Executiva.

Em 1983, assume o governador José Richa, eleito de forma direta por
sufragio universal, com condi¢cdes politicas para retomada das acbes de
politicas publicas, assumidas em seu plano de governo, inclusive com a
promessa de criacdo de um Plano Estadual de Ciéncia e Tecnologia. Foram
realizados varios seminarios com a sociedade cientifica e tecnoldgica de

todo o Estado, com o objetivo de melhorar o desempenho do Concitec,
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tornando-o mais atuante e representativo. As universidades e as faculdades
isoladas, os trabalhadores e a Secretaria de Estado do Interior passaram a ter
assento no Concitec. Em 1983, através de Reunido Ordinaria do Concitec,
foi divulgado o | Plano Estadual de Ciéncia e Tecnologia, cujas diretrizes
basicas orientaram as acfes do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia,

que sdao:

1) O fortalecimento do Sistema Estadual de Ciéncia e
Tecnologia; 2) A articulacdo dos Programas de Ciéncia e
Tecnologia com os demais planos aos niveis nacional,
regional e local; 3) Privilegiar o homem no atendimento de
suas necessidades béasicas; 4) Aumentar a relacao
oportunidade/custo social na sele¢cdo de programas de
Ciéncia e Tecnologia e a utilizacdo de escala apropriada; 5)
Participacdo ativa, nos diferentes niveis decisérios dos
envolvidos e afetados pelos produtos do Sistema de Ciéncia
e Tecnologia, tanto na defini¢cdo dos problemas e adequagédo
dos recursos, quanto na implantacdo de solucbes; 6)
Otimizacdo do wuso de recursos fisicos e naturais,
tecnoldgicos e humanos, disponiveis na cidade ou regido; 7)
O fortalecimento do desenvolvimento ao nivel local por
meio de apoio e incentivo as micros, pequenas e médias
empresas e propriedades agricolas, protecdo do meio
ambiente e respeito as tradi¢des locais, evitando futuros
efeitos negativos para o Estado; 8) Aumento da autonomia
cientifica e tecnologica; 9) Fortalecimento e expansdo do
subsistema de geracdo de pesquisa béasica e aplicada,
desenvolvimento experimental e difusdo tecnoldgica; 10)
Fortalecimento do subsistema de formacao e

desenvolvimento de recursos humanos. (Fonte: SETI)
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A inexisténcia de dispositivo legal que assegurasse 0 repasse
sisteméatico de recursos para o desenvolvimento das atividades de ciéncia e
tecnologia no Parana foi um dos grandes problemas da década, pois 0s
percentuais se alternavam de acordo com as mudancas politicas. O Concitec,
de modo pioneiro, viabilizou acGes para o Governo do Estado aplicar
recursos orcamentarios no fomento de atividades cientificas e tecnoldgicas.
Para tanto, foi aberto o primeiro edital do Concitec em 1984, com o objetivo
de apoiar os projetos de pesquisa oriundos das instituicdes de pesquisa,
publicas e privadas, sediadas no Parand. Em 1985, o Concitec passou a
apoiar a publicacdo de obras técnicas e cientificas, assim como a realizagdo
de eventos cientificos. Outras acdes de relevancia consistiram na elaboracéo
do Il Plano Estadual de Ciéncia e Tecnologia (1985-1988), cobrindo as areas
estratégicas definidas pelo entdo e recém-criado Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (1985), quais sejam: biotecnologia, quimica fina, novos
materiais, mecanica de precisdo e informatica, desenvolvidas nas IEES e
institutos de pesquisas com formacdo de recursos humanos e consolidacao
dos grupos naquelas institui¢cfes. Por fim, na criagcdo do Prémio Paranaense
de C&T (1986), que prossegue até hoje.

Em 1987, no governo Alvaro Dias, eleito também de forma direta e
com apoio do governador anterior, deu-se continuidade as demandas da
sociedade cientifica paranaense, surgindo a Secretaria Extraordinaria do
Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, assumindo o cargo de secretéario
Paulo Roberto Pereira de Souza, ex-reitor da UEM, que acampa as
discussdes para inclusdo do artigo que destina recursos ao fomento da

ciéncia e tecnologia nas Constituicdes Federal e Estadual. Este foi um
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periodo de discussdo em torno da nova Constituicdo de 1988, de fundamental
importancia para garantir apoio legal ao desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia no Parana.

Para concentrar e discutir mais profundamente as acdes referentes a
area, foi criado em 1987 o Forum Nacional dos Secretarios Estaduais para
Assuntos de Ciéncia e Tecnologia que, junto com a Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e suas secOGes regionais, a sociedade
cientifica nacional, e aproveitando a abertura do processo constituinte de
1988, empreendeu um longo processo de negociagcdo com 0s constituintes e a
sociedade civil em geral, para inclusdo na Constituicdo de 1988 de um artigo
prevendo a alocacdo de receitas tributarias para o fomento a ciéncia e
tecnologia, ndo sé em ambito nacional como também em todos os Estados da
federacao.

Assim, ap0s a aprovacao de dispositivo na Constituicdo Federal em
1988 e, na sequéncia com a promulgacdo da Constituicdo do Estado do
Parana em 1989, constou em seu artigo 205 parcela da receita tributaria nao
inferior a 2% para o fomento da pesquisa cientifica e tecnoldgica, a ser
gerida por érgdo especifico com representacdo paritaria do Poder Executivo
e das comunidades cientificas, tecnoldgica, empresarial e de trabalhadores,
que foi um grande avanco e marco historico, pois assegurou um percentual
constitucional para o fomento a ciéncia e tecnologia do Parana. Nesta mesma
época, outros Estados também regulamentaram este artigo, criando estruturas
publicas ou privadas para administracdo dos recursos, conforme mostra a

tabela 1 a seguir.
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Tabela 1 - Percentual destinado a ciéncia e tecnologia por Estado da federacéo.

UNIDADES DA FEDERACAO

CONSELHO
ESTADUAL DE C&T

FUNDACAO DE
AMPARO A PESQUISA

PERCENTUAL DE FUNDO
ESTADUAL DE C&T

DEFINIDOS NA CONSTITUICAO

ESTADUAL
ALAGOAS
AMAZONAS
BAHIA

CEARA
ESPIRITO SANTO
GOIAS
MARANHAO
MATO GROSSO
MINAS GERAIS
PARA

PARANA
PARAIBA
PERNAMBUCO
PIAUI

RIO DE JANEIRO
RIO GRANDE DO SUL
SAO PAULO
SANTA CATARINA
SERGIPE
TOCANTINS

DEFINIDOS VIA LEI ESTADUAL

ACRE

AMAPA

DISTRITO FEDERAL
MATO GROSSO DO SUL
RIO GRANDE DO NORTE
RONDONIA

RORAIMA

NAO
SIM
SIM
SIM
NAO
NAO
SIM
NAO
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
NAO
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM

NAO
NAO
SIM
SIM
NAO
SIM
SIM

SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM

SIM
SIM
SIM
SIM
SIM
SIM

NAO

2%
1%
1,5% *
2%
2,5%
3%
0,5%
2% *
1%
0,3%
2%
2,5% *
1%
1%
2%
1,5%
1% *
2%
0,5%
0,5%

0,5%
(orcamento anual)
0,33%

0,5%
1,99%
(orcamento anual)

Fonte: MCT, 2011, Projeto BRZ 208, Politicas de CT&I — UNESCO.
*administrados privativamente
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Véarias propostas de regulamentacdo do referido artigo foram
apresentadas e discutidas com representantes da sociedade cientifica. As
discussdes dos legisladores com 0s governantes e 0s campos cientifico,
tecnologico e empresarial ndo obteve um consenso sobre o tipo e a natureza
juridica do d6rgdo especifico responsavel pela gestdo de tais recursos,
deixando a questdo para ser definida em lei complementar. Todas as
discussdes realizadas para a regulamentacdo giraram em torno da definicéo
da entidade responsavel pela gestdo do entdo Fundo de Ciéncia e Tecnologia
do Parana (Funcitec), criado pela Lei n.° 8.387, de 1986, e da representacao
paritdria do Poder Executivo e dos campos cientifico, tecnoldgico,
empresarial e trabalhador no Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia
(Concitec), que se estendeu até 1998, como veremos na sequéncia.

A incubadora Tecnol6gica de Curitiba (Intec) foi criada em 1989, por
meio de convénio firmado entre a SETI, Tecpar e varias outras instituicdes,
com o objetivo de fortalecer e modernizar a base industrial existente no
Estado e despertar o potencial criativo para novos empreendimentos de base
tecnoldgica. Entre 1991 e 1994, a Coordenadoria de Ciéncia e Tecnologia da
SETI foi responsavel pela direcdo da Incubadora Tecnologica de Curitiba.
Posteriormente, a Intec passou a fazer parte do Tecpar (LUNARDI, 2004).

Em 1989, a Secretaria Extraordinaria de Ensino Superior, Ciéncia e
Tecnologia incorporou a Secretaria de Estado da Indudstria e do Comércio,
que foi extinta, assumindo suas funcdes e passando a se chamar Secretaria
Especial da Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econ6mico, pelo

Decreto n° 4.704, de 27 de janeiro de 1989.
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No inicio do governo Roberto Requido de Melo e Silva (1991), acabou
0 carater de Secretaria Especial e foi reativada a Secretaria de Estado da
Industria e Comércio, incorporando a esta as funcfes inerentes ao ensino
superior e ciéncia e tecnologia do Estado (Fonte: SETI).

Nesse periodo, houve uma preocupacdo especial com a éarea de
informatica do Estado, criando-se o Programa Paranaense de Informatica e o
Centro Internacional de Tecnologia de Software (CITS), com a missdo de
difundir a tecnologia de software no Parana e no Brasil. Em 1992, a Finep
aprovou um projeto para a implantacdo do Centro de Tecnologia Industrial
do Instituto de Tecnologia do Parand (CTI/Tecpar), com recursos da Agéncia
Jica do Japdo, aberto aos membros dos campos cientifico e tecnoldgico do
Estado, com o objetivo de promover a pesquisa e o desenvolvimento,

transferéncia de tecnologia e prestacdo de servi¢cos a sociedade.
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1.3 — A HISTORIA DA SETI

No periodo anterior a 1982, a area de ciéncia e tecnologia do Estado
do Paranad ficou vinculada a diversas secretarias, ordinarias ou especiais,
nem sempre afetas a area, 0 que causou prejuizos irrepardveis ao campo
cientifico e ao Estado. Em 8 de janeiro de 1992, com a Lei n° 9.896, a
Secretaria Especial de Ciéncia, Tecnologia e Desenvolvimento Econémico
passa a denominar-se Secretaria de Estado da Industria e do Comércio,
Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, vinculando, conforme o seu artigo
4°, as entidades autarquicas do ensino superior, o Instituto de Tecnologia do
Parand (Tecpar), a Minerais do Parana (Mineropar) e a Companhia de
Processamento de Dados do Parana (Celepar). Esta ultima ficou vinculada a
secretaria somente até 27 de abril de 1992, quando passou para a Secretaria
de Estado do Planejamento (SEPL). (Decreto n® 1.293/92 do Estado do
Parand).

No periodo de 1991 a 1994, ndo houve nenhuma iniciativa de
regulamentacdo do artigo 205 por parte do Executivo. A Assembleia
Legislativa do Estado do Parana apresentou um projeto que definia o
Concitec como o responsavel pela gestdo dos recursos previstos no artigo n°
205 da Constituicdo Estadual e estabelecia a representacdo paritaria no
Concitec. O projeto foi vetado em sua totalidade pelo governador Roberto
Requido, que o julgou inconstitucional e contrario ao interesse publico,
alegando possuir vicio de origem, ou seja, a iniciativa de regulamentacao

deveria partir do Executivo e ndo do Legislativo. O veto questionou ainda o
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poder atribuido ao Concitec (deliberativo), enquanto formulador de politicas
publicas, a participacdo das entidades civis na composi¢cdo do mesmo, com
poder para deliberar (atribuicdo exclusiva do Executivo), ter vinculado
receitas de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa; a destinagdo dos recursos a
entidades ndo publicas e a alocacdo de recursos em fundos administrados por
um conselho com poderes deliberativos (Fonte: SETI).

Diante deste veto, 0s agentes do campo cientifico se articulam
novamente através do Forum de Reitores das Universidades do Parana e das
instituicGes de ensino superior paranaense e encaminham em 1994 outras
propostas para regulamentacdo do Funcitec. A realizacdo de elei¢des para o
governo do Estado em 1994 e o fim do periodo legislativo acabou por
determinar o adiamento das discussGes a respeito dos projetos
encaminhados.

Em 1995, o governo do Estado do Parand muda de m&dos novamente,
assumindo o poder o arquiteto Jaime Lerner, com apresentacdo de novas
politicas publicas para a ciéncia e tecnologia, coadunadas com as ac¢fes do
governo federal, onde assumia naquele ano o soci6logo Fernando Henrique
Cardoso. Neste periodo, a secretaria passa por outras mudancas
determinadas pela nova configuracdo do Executivo, assumindo novo formato
apo0s desvincular-se da area de Indastria e Comeércio e da Coordenadoria
correspondente. Denomina-se, a partir de entdo, Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, como permanece ateé hoje.

O Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia passou a ter sua

composigdo conforme figura a seguir.
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Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia

TECNOLOGIA
C&T

CES
Coordenadoria

Ensino Superior

Fonte: SETI

Em 26 de junho de 1995, a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior apresenta proposta de projeto de lei visando a regulamentacdo do
artigo 205. Esta proposta previa a criacdo do Fundo Parana, do Conselho
Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT-Parana) e da Fundacdo Araucaria
para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Estado do Parana e
designava a SETI como érgdo gestor do Fundo Parand, autorizando o Poder
Executivo a constituir a Fundacdo Araucaria: uma fundacdo com
personalidade juridica de direito privado, dotada de autonomia
administrativa e financeira e patrimoénio proprio, com sede e foro na cidade

de Curitiba.
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Somente em 1998, apds dez anos de discussGes e negociacdes, foi
promulgada a Lei n® 12.020 de 9 de janeiro de 1998, que criou o Fundo
Parand, o Servico Social Auténomo Parana Tecnologia e a Fundacao
Araucaria para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Estado do
Parand. Em decorréncia dessa lei, o Concitec foi extinto de fato.

O governo conta com alguns instrumentos preconizados na Lei
Estadual n°® 12.020, de 9 de janeiro de 1998, a qual instituiu o Fundo Paranéa
(artigo 1°) e estabeleceu ferramentas destinadas a apoiar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldégico no Estado. Esses instrumentos sdo: Conselho
Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT-Parana); o Fundo Parana; o
Servico Social Autbnomo Parana Tecnologia, 6rgdo Gestor do Fundo Parana;
e a Fundacdo Araucaria, 6rgdo de amparo a pesquisa e formacdo de recursos
humanos.

Embora a Lei n® 12.020/98 tenha autorizado o Poder Executivo a criar,
nos termos da lei civil, a Fundacdo Araucéria, e o Decreto n° 4.684, de 12 de
agosto de 1998, a tenha instituido como pessoa juridica, de direito privado,
questdbes de ordem legal a impediriam de iniciar suas atividades.
Posteriormente, a Fundacdo Araucéaria passou a ter existéncia legal mediante
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, como pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecida como entidade privada
de utilidade publica pela Lei Estadual n° 13.180, de 27/6/2001.

O Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia é o d6rgdo de
assessoramento superior do governador do Estado, para a formulacdo e a
implementacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico, e é presidido pelo governador do Estado do Parana. Este
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conselho estabelece as diretrizes pelas quais os 6rgdos criados devem se
pautar.

O Fundo Paranéa foi criado com a finalidade de apoiar o financiamento
de programas e projetos de pesquisa, desenvolvimento cientifico e
tecnologico e atividades afins. De acordo com o artigo 3° da Lei Estadual n°
12.020/98, modificada pela Lei 15.123 de 18 de maio de 2006, Fundo Parana
nasce com recursos constituidos, principalmente, por repasses do Tesouro do
Estado, e na sua alinea “a” diz que: 1%, no minimo, na forma de
recolhimento direto e automatico a conta especial, denominado Fundo
Parana. Alinea “b”: 1%, na forma de ativos pertencentes ao Estado do
Parand, tais como acles, direitos de participacdo, bens patrimoniais ou
caixa, cujo montante, avaliado a valores de mercado, completem 0s recursos
transferidos nos termos da alinea "a", assegurando-se em qualquer caso que,
ao inicio de cada trimestre, o acréscimo ao patriménio do Fundo Paranéa
corresponda a 2,0%, no minimo, da receita tributaria estadual do trimestre
anterior.

Na figura a seguir, destacamos o organograma da base legal e
institucional da Ciéncia e Tecnologia no Estado do Paranda, onde consta a
legislagdo vigente e a percentagem de alocagédo de recursos em cada setor do
Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia. Cabe ainda destacar que o0s

recursos dos Projetos Estratégicos e da Fundacdo Araucéaria séo

prioritariamente destinados as Universidades Estaduais.
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Organograma Legal e Institucional da C & T no Parané

Constituicao Federal

LEI ESTADUAL

Constituicao Estadual

1% receita tributaria

1

% receita tributaria

Fundacédo Araucaria

Fonte: SETI.

Sua alocacdo foi determinada da seguinte forma: até 50% para projetos
estratégicos; até 30% destinados a Fundagcdo Araucdria; e até 20% para o
Instituto de Tecnologia do Parand (Tecpar) para o desenvolvimento das
atividades cientificas e tecnoldgicas aprovadas pelo CCT-Parana. Dos 2%
destinados constitucionalmente ao Fundo Parand, de fato apenas 1% ficou
efetivamente para a operagdo da Unidade Gestora do Fundo Parana, Tecpar e
Fundacdo Araucaria.

Inicialmente o Servico Social Auténomo Parana Tecnologia, pessoa

juridica de direito privado, sem fins lucrativos, de interesse social, com sede
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e foro em Curitiba e jurisdicdo em todo o territério do Estado do Parana,
coube a gestdo executiva do Fundo Parana. A lei estabelece que as
competéncias, atribuicdes e o funcionamento da Diretoria Executiva e das
demais unidades complementares do Parana Tecnologia fossem definidos em
Estatuto e que o Poder Executivo Estadual poderia estabelecer um contrato
de gestdo com o Parana Tecnologia para que o mesmo pudesse gerir 0S
recursos publicos alocados no Fundo Parana.

A Lein®12.020/98 autorizava ainda o Executivo a criar, nos termos da
Lei Civil, a Fundacdo Araucaria para amparar a pesquisa e a formacdo de
recursos humanos necessarios ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
do Estado do Parana. A Fundacdo Araucéaria, com sede e foro em Curitiba,
seria dotada de autonomia administrativa e financeira e de patrimdnio
proprio.

Cabe destacar que a instituicdo da Fundacdo Araucaria, nos moldes
previstos pela Lei n® 12.020/98 e formalizada pelo Decreto n® 4.684/98 como
Fundacdo privada, de direito publico, ndo foi acatada pela Promotoria de
Justica das Fundacdes, do Ministério Publico, pois se trataria de uma
fundacdo eminentemente publica ndo havendo, portanto, necessidade de
submeter o seu processo de criagcdo para aprovacao do Ministério Publico.
Uma analise juridica mais aprofundada procura esclarecer a sociedade as
limitacdes legais que impedem o Estado do Parana e outros Estados a terem
em sua estrutura as chamadas funda¢cdes mistas.

Diante do parecer conclusivo do Ministério Pdblico Estadual, os
dirigentes da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, na época,

tomaram a decisdo de apoiar a criacdo de outra Fundacdo Araucaria, agora
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pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, reconhecida como
entidade privada de utilidade publica pela Lei n° 13.180 de 27/6/2001,
fiscalizada pelo Ministério Puablico, tendo como instituidores o Parana
Tecnologia, o Conselho de Pro-Reitores de Pesquisa e PoOs-Graduacdo do
Parand e a Associacdo Paranaense das Instituicdes de Ensino Superior
Publicas do Parana, muito embora continue sendo objeto de questionamentos
do Tribunal de Contas do Estado na medida em que fere as orientacfes e
exigéncias da Lei de Licitacdes vigente.

Outro instrumento definido para a operacionalizac¢do inicial do Fundo
Parana foi a formulacdo e implementacdo de uma nova Politica Estadual de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PDCT), articulada com o novo
arranjo institucional inaugurado. Mas, esta sO foi elaborada em 2001, pelo
Executivo, para dar operacionalidade ao Fundo Parand. A demora na
formulacdo da mesma atribui-se a sua relativa dependéncia com a definicdo
das diretrizes estratégicas para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do governo
federal. A Politica de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico (PDCT)
Estadual definiu, em 2001, através de Reunido Ordinaria do CCT-Parand,
0ito novos eixos norteadores:

1) Ciéncias e Tecnologias da Saude; 2) Ciéncias Agrérias e
Tecnologias da Agroindastria; 3) Ciéncias e Tecnologias
Ambientais; 4) Ciéncias e Tecnologias da Informacdo; 5)
Ciéncias da Educacdo e Gestdo do Conhecimento; 6) Gestao
e Tecnologias do Meio Urbano; 7) Ciéncias e Tecnologias
de Materiais; 8) Ciéncias e Tecnologias de Recursos
Hidricos, Superficiais e Subterraneos. (Fonte: SETI)

Em 2003, assume novamente o governo do Estado o Sr. Roberto

Requido de Melo e Silva, e o arranjo Fundo Parand — Parand Tecnologia —
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Fundacdo Araucaria foi questionado. Por meio do Decreto Estadual n® 1.952
de 24/10/2003, foi determinada a nulidade do Contrato de Gestdo entre as
partes, conforme parecer da Procuradoria Geral do Estado, que considerou a
inconstitucionalidade do Fundo Parana por ofensa ao disposto no artigo 167,
inciso 1V, da Carta Federal. A conclusao foi no sentido da impossibilidade de
manutencdo do atual modelo de gestdo da verba publica por entidade
privada, ndo integrante da Administracdo Publica Estadual, o que viola
frontalmente o comando constitucional do artigo 205. Em decorréncia disso,
e do fato de que a principal atribuicdo do ente se refere a gestdo do Fundo
Parand, imp0e-se a extincdo do Servico Autbnomo Parana Tecnologia, e
adequacdo institucional do Fundo Parana, modificando a legislacdo para
desvincular a receita tributaria, podendo ocorrer a vinculacdo da receita
orcamentaria correspondente ao mesmo percentual e a declaracdo de
nulidade do contrato de gestdo celebrado entre o Servigo Social Autdbnomo e
o Estado do Parana.

A lacuna existente durante os anos em que foi extinto o Parana
Tecnologia e a cria¢cdo da Unidade Gestora do Fundo Parané para administrar
0s recursos da ciéncia e tecnologia foram deveras prejudicial ao Estado, com
perdas de convénios nacionais e internacionais, além de se distanciar das
politicas publicas do governo federal.

Diante desta situacdo, definiu-se através da Lei 15.123/2006, entdo a
SETI como responsavel pela gestdo do Fundo Parana, cabendo a Unidade
Gestora do Fundo Parana (UGF), unidade interna da SETI, a aplicacdo e a

operacionalidade dos recursos destinados a Programas e Projetos
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Estratégicos de Governo, mantendo-se 0s mesmos percentuais definidos pela
Lei n®12.020/98.

No plano para 2003/2004 da SETI, estabeleceu-se a revisdo da Politica
de Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia, por meio da realizacdo de
Seminéarios regionais, que culminaram com a | Conferéncia Estadual de
Ciéncia e Tecnologia. Os resultados balizaram a atuacdo do Sistema
Estadual de Ciéncia e Tecnologia e, a partir de entdo, houve uma
sistematizacdo do repasse dos recursos para fomento, objeto desta
dissertacéao.

A revisdo da Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico em 2003/2004, através do CCT-Parana, pelo novo governo,
alterou aqueles eixos anteriormente estabelecidos e definiu cinco grandes
areas a serem fomentadas, de acordo com o seu plano de governo: “a)
Tecnologias para o agronegdécio; b) Apoio as pequenas e médias empresas
(PMEs); c¢) Tecnologias sociais; d) Tecnologias de ponta; e)
Reequipamentacdo das universidades publicas estaduais” (Fonte: SETI).

Esse foi um movimento de reorientacdo de prioridades em que se
visualiza principalmente o apoio e o fortalecimento do processo de
formacdo, capacitagdo e modernizagcdo das infraestruturas laboratoriais de
pesquisa das Instituigdes Estaduais de Ensino Superior (IEES).

O fortalecimento e reequipamentacdo das IEES, necessarios para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldogico do Estado, iniciou-se em 2001,
mas de maneira timida, conforme apontam os relatérios de gestdo da UGF-
SETI. Essa agcdo se contabilizou como parte das aplicacdes destinadas aos

Programas e Projetos Estratégicos. O Plano de Governo de 2003, em seu
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relatério apresentado, aponta que até 2002 a qualificacdo do corpo docente e
o desempenho das atividades de pesquisa no Estado foram bastante
prejudicados pela restricdo de investimentos e pela precariedade da
infraestrutura fisica das IEES.

Esta situacdo evidencia que a maioria dos recursos gastos em ciéncia e
tecnologia no Parand vem do préprio Tesouro Estadual, resultado, ndo s6 da
conformacdo do seu sistema de ciéncia e tecnologia, marcado pelo peso de
suas IEES, mas também da baixa capacidade dos agentes que atuam no
campo cientifico para captacdo de recursos federais e internacionais para a
area. Conforme levantamento realizado pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, com dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (Siafi), (2000-2008), conclui-se que, em alguns Estados, 0s
aportes feitos pelo governo federal superam aqueles feitos pelos Estados,
como é o caso do Distrito Federal, do Rio Grande do Sul e do Rio de
Janeiro, o que pode ser explicado, em parte, pela existéncia de universidades
federais nestes espagos e pela capacidade de articulagdo na captacdo de
recursos. (Fonte: SETI).

E também possivel observar que a SETI assume o projeto nacional do
MCT que reforca o papel do Estado de indutor do desenvolvimento cientifico
e tecnologico. Sendo assim, a partir de 2006, declaradamente, reforca-se a
estratégia de alinhamento com a politica nacional de desenvolvimento
cientifico e tecnologico. Isso significou esforcos de captacdo de recursos
financeiros necessarios ao atendimento das demandas e prioridades de
ciéncia e tecnologia do Parand para ampliar suas atividades por meio de

parcerias com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), com suas
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agéncias: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq) e Financiadora de Estudos e Projetos (Finep); o Ministério da Salde
(MS), com o Departamento de Ciéncia e Tecnologia (Decit); o Ministério da
Educacdo (MEC), com a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes); e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
na gestdo de programas e projetos de interesse comum ao Estado e a Nacéo.
O Paranad participou da reorientacdo das politicas e acles de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro, identificadas como
descentralizacdo e desconcentracdo de acGes de ciéncia e tecnologia. Podem-
se identificar quatro principais movimentos e discussdes relacionados a area
de ciéncia e tecnologia no Estado desde a criacdo da SETI: 1°) Diz respeito
ao processo de institucionalizacdo do Sistema de Ciéncia e Tecnologia; 2°)
Consiste nas muitas readequaces do arranjo institucional de fomento em
ciéncia e tecnologia, visando dar maior transparéncia aos atos publicos e
amparo legal aos gestores publicos quando da tomada de decisdo sobre a
alocacdo e repasse de recursos para programas, projetos e acbes em ciéncia e
tecnologia estratégicas para o desenvolvimento do Estado; 3°) Refere-se a
reorientacdo das prioridades para ciéncia e tecnologia, derivadas de
avaliacdes e decisdes emanadas do poder executivo estadual. A partir dos
relatorios da SETI, foi possivel verificar que os investimentos em ciéncia e
tecnologia, a partir de 2004, foram fortemente orientados para o
fortalecimento das IEES; 4°) Esse movimento trata de um alinhamento com a
politica nacional de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com vistas a
captacdo de recursos financeiros necessarios ao atendimento das demandas e

prioridades do Parana. (IPARDES, 2010).
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1.4 - UNIVERSIDADE SEM FRONTEIRAS

Dando cumprimento as determinacdes do Plano Estadual de Politicas
de Ciéncia e Tecnologia, foi criado em 2007 o Programa Universidade Sem
Fronteiras, elaborado e desenvolvido pelo grupo de técnicos e
administradores da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior do Parand, para preencher uma lacuna existente na area de extensdo
universitaria, principalmente nos municipios de baixo IDH do Estado e das
universidades.

Conforme relatorio da SETI, foi disponibilizado um grande volume de
investimentos financeiros e agentes do campo universitario nas acfes de
extensdo universitaria. Desde outubro de 2007, equipes multidisciplinares
das universidades, faculdades publicas e outras instituicdes de apoio social
do Estado do Parana trabalham em centenas de projetos, presentes em mais
de 200 municipios.

O critério fundamental que orienta a proposicdo e selecdo dos projetos
¢ o0 seu desenvolvimento nos municipios socialmente mais criticos,
identificados a partir da mensuracdo do seu indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Entendendo que as politicas publicas quando realizadas de
forma integrada aumentam seu impacto e alcance, as propostas e a¢cfes dos
projetos em andamento foram divididas em subprogramas com pontos de
conexdo entre si. Sdo eles: Incubadora dos Direitos Sociais, Apoio as

Licenciaturas, Apoio a Agricultura Familiar, Apoio a Pecuaria Leiteria,
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Apoio a Producdo Agroecoldgica Familiar, Didlogos Culturais, Acdes de
Apoio a Saude e Extensdo Tecnoldgica Empresarial. (Fonte: SETI).

Assim, o trabalho e a renda, a educacdo e a efetividade dos direitos
sociais sdo trabalhados de forma integrada, provocando mudangas tanto no
interior das instituicdes participantes, como e principalmente nas respectivas
localidades de trabalho dos projetos. Em funcdo da repercussdo, o projeto
foi apresentado ao Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia como
“Programa Universidade Sem Fronteiras”. Aprovado pelos agentes do campo
cientifico e definido como prioridade para usufruir de parte dos recursos
financeiros disponiveis no Fundo Parana de Ciéncia e Tecnologia,
inicialmente apresentou uma grande demanda. Foram desenvolvidos 427
projetos nos anos de 2007 a 2010, em 85% dos municipios paranaenses,
envolvendo 3.500 bolsistas, entre eles, profissionais recém-formados e
estudantes de graduacdo, com o apoio de professores orientadores. O
programa executa acfes de extensdo universitaria nos municipios com baixo
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), bem como nos bolsdes de
pobreza localizados nas periferias das grandes cidades. Sao realizadas
atividades com o objetivo de transferir a sociedade os conhecimentos
produzidos pelos académicos dentro do ambiente universitario.

Devido ao sucesso, a propria populacdo beneficiada pelo programa se
organizou atraves de seus representantes no legislativo que aprovaram o
Projeto de Lei enviado pelo Executivo, criando a Lei Estadual n°
16.643/2010, definindo como politica publica oficial do Estado. Conforme a

Lei, o programa tem por objetivo o desenvolvimento de pesquisas, a
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capacitacao e a producdo tecnoldgica, voltadas para a melhoria da qualidade
de vida da populacdo paranaense.

Para viabilizar financeiramente o Programa “Universidade Sem
Fronteiras” serdo disponibilizados 5% dos recursos do Fundo Parand e outros
5% dos recursos do orcamento geral da SETI, previstos em legislacéo
estadual. Cabera a SETI a determinacdo das linhas de atuacdo do programa,
mediante edital de selecdo, no qual constard o nimero de projetos a serem
aprovados, os valores de cada projeto para a concessdo de bolsas e as
despesas necessarias ao desenvolvimento do mesmo.

Segundo os seus idealizadores, a implantacdo de politicas publicas,
como o Programa Universidade Sem Fronteiras, visa a reverter a presuncao
cientifica que distancia a universidade dos meios sociais em que esta
inserida e fazer a disseminacdo do conhecimento. A competicdo entre 0s
agentes do campo cientifico envolvidos na pesquisa académica, e que
comumente recebia a maior fatia de recursos publicos, estimula uma visdo
muito negativa do trabalho extensionista universitario. E isso faz com que os
agentes que dominam o campo cientifico ndo vejam muito sentido na
destinacdo dos recursos publicos repassados as instituicbes para o
desenvolvimento de projetos extensionistas.

Até o final de 2010 foram investidos R$ 59.000.000,00 em 08
subprogramas. Com 427 projetos desenvolvidos, 3.500 bolsistas atuaram,

com 92 instituigdes envolvidas, beneficiando 339 municipios.
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1.5 - LEI DE INOVACAO

Embora ndo faca parte do periodo selecionado para a anéalise da
destinacdo de recursos do Fundo Parana de Ciéncia e Tecnologia, nos parece
relevante mencionar, de acordo com os documentos oficiais analisados neste
estudo, a proposta da Lei de Inovacdo no Parand, que se encontra em
discussdo, segundo o texto apresentado a sociedade em 2011, que prevé
melhorias na eficiéncia do setor produtivo do Estado e geracdo de emprego,
renda e conteudo tecnoldgico. A Lei Federal n°® 10.973, criada em 2004,
reflete a necessidade de o Pais contar com dispositivos legais eficientes, que
contribuam para o delineamento de cenario favoravel ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico. O Estado elaborou o Projeto de Lei de Inovacgdo do
Parana, fundamentada em trés parametros: transformacdo de conhecimento,
estimulo a cultura de inovacdo e contribuicdo para o desenvolvimento no
ambiente econdémico e social em geral.

As condi¢cdes que amparam o funcionamento da lei sdo o ambiente
propicio as parcerias estratégicas e o estimulo a participacdo de Institutos de
Ciéncia e Tecnologia (ICT) nos processos de inovacdo e prioridades
estratégicas. A iniciativa vem ao encontro de uma politica industrial e
tecnologica do governo do Parand, com o intuito de melhorar a eficiéncia do

setor produtivo do Estado, capacitando-o tecnologicamente.
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As facilidades sdo criadas para que as ICTs possam compartilhar,
mediante remuneracdo, laboratérios, infraestrutura e recursos humanos, com
empresas e organizacdes privadas sem fins lucrativos. A proposta de lei
determina a constituicdo de um Nucleo de Inovacdo Tecnologico (NIT)
voltado para o desenvolvimento do Estado. Em relacdo as prioridades, estdo
previstas acdes de pesquisa com mais recursos de tecnologia para as regifes
menos desenvolvidas, aquelas que apresentam baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). H& vazios no Estado que precisam ser
preenchidos, principalmente na area de ensino superior.

Apesar de muita qualidade em determinados setores, é preciso pensar
no compartilhamento de riquezas produzidas no Estado do Parana de uma
forma mais homogénea. Outro ponto destacado como prioridade refere-se as
micros e pequenas empresas. Aquelas que investirem em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia e inovagdo terdo tratamento especial, pois
serdo capazes de gerar emprego, renda e diminuir a miséria.

A expectativa dos agentes dos campos cientifico e tecnolégico do
Parana é que a lei venha facilitar a vida dos pesquisadores, trazendo maiores
facilidades e agilidade na aquisicdo de equipamentos e materiais para
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, principalmente aqueles que
dependem de importacdo. Isto, além de agilizacdo no desenvolvimento dos
projetos, traria uma grande otimizacdo na aplicacdo dos recursos
financeiros, que sdo tdo escassos nesta area, visto que pouparia tempo e
recursos humanos que poderiam ser empregados em outras atividades de
ciéncia e tecnologia. (Fonte: Proposta da Lei de Inovacédo, disponivel no site

da SETI em 9/8/2011)



63

1.6 - AUNIDADE GESTORA DO FUNDO PARANA (UGF)

Ainda de acordo com os documentos oficiais analisados, a ciéncia e a
tecnologia sdo atividades “meio”, que visam a desenvolver conhecimentos,
bens e servi¢os. A atividade “fim” cria 0s bens, os conhecimentos e 0s
servicos que serdo incorporados pela sociedade, através do setor
empresarial, organizac6es da sociedade civil de forma universal.

As politicas publicas de ciéncia e tecnologia devem cumprir o papel de
criar uma base técnico-cientifica estadual que, aliada a politica de ensino
superior, deve manter e inovar em ciéncia e tecnologia. Mas, segundo a
mesma concepcdo presente no arcabouco legal do setor, a pesquisa basica,
sem imediata incorporagcdo ao processo tecnoldgico, ndo deve ser relegada a
segundo plano, e, tampouco, perder seu papel fundamental de capacitacdo e
formacdo de recursos humanos técnico-cientificos no Estado do Parana. O
enfoque diferenciado se d& na publicacdo de editais, onde a Unidade Gestora
do Fundo Parana e a Fundacdo Araucéaria se complementam na abordagem de
Ciéncia e Tecnologia, buscando equacionar o tripé: pesquisa, capacitacdo e
inovacao.

Por outro lado, de maneira geral, a ciéncia e a tecnologia estdo pouco
incorporadas no cotidiano da sociedade, que a V&, muitas vezes, como
invencdes individualizadas ou de pesquisa sem retorno social,
principalmente a basica. A questdo da ciéncia e tecnologia ndo faz parte do
processo de discussdo da sociedade, embora seu dominio seja responsavel

pela divisdo internacional da riqueza. Muitas vezes, a sociedade nédo
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consegue viabilizar solucdes a partir da necessidade de novas tecnologias,
para resolver seus problemas cotidianos, até mesmo pela deficiéncia que tém
as instituicdes responsaveis pela ciéncia e tecnologia no ambito regional.

Neste contexto, a SETI preconiza que as universidades e as
instituicGes de pesquisas, além de ndo perder a perspectiva de producdo do
conhecimento, devem também retomar a responsabilidade de formacao
continuada de profissionais com relacdo aos outros niveis de ensino, como
também realiza a transferéncia de conhecimentos produzidos, de tal forma
que seja participe do esforco social de melhoria da qualidade de vida da
populacéao.

As universidades e instituicdes de pesquisa ndao substituem o Estado
na formulacdo de politicas e transferéncia de conhecimentos, mas podem,
sim, participar de programas e projetos induzidos pelas politicas publicas
governamentais, como projetos estratégicos de governo. O papel da Unidade
Gestora do Fundo Parana, conforme a Lei n° 12.020/98, é a reparticdo de
funcdes das institui¢cdes do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

No periodo dos dois mandatos do governador Requido (2003-2010),
com a mudanca da direcdo politica que vinha sendo desenvolvida desde
1998, quando houve a criacdo do Fundo Paranéa, foi necessaria a implantacéo
do novo modelo de gestdo do Fundo Parana. A partir de 2003, efetivamente
passou-se a gestdo executiva dos recursos do Fundo Parana para a UGF-
SETI. Enquanto ndo se definia legalmente o novo papel e funcdes do Servico
Social Autbnomo Parana Tecnologia, os dirigentes da SETI decidiram adotar
novos principios para essa atuacdo, particularmente no que tange a definicao

de prioridades, critérios e procedimentos na alocagcdo dos recursos publicos.
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Varias medidas foram tomadas e a principal delas concerne a publicacdo de
editais, como uma forma democratica, dando assim maior transparéncia ao
processo de fomento das atividades e projetos estratégicos de ciéncia e
tecnologia geridos pela UGF-SETI e implementadas no Estado do Parana
(Fonte: SETI).

Ainda como movimento de institucionalizacdo do Sistema de Ciéncia e
Tecnologia, é possivel constatar que, a partir de 2003, houve a alteracdo do
modelo em uso de utilizacdo de recursos para ciéncia e tecnologia e nova
forma de gestdo passou a ser utilizada, tendo como administrador a UGF. Foi
definido um novo arrancho institucional e uma nova forma administrativa.
Assim também mudou o Sistema de Gestdo e Operacionalizagdo dos recursos
orcamentarios e financeiros do Fundo Parana. Aprovadas pelo CCT-Parana e
definido em cinco grandes normas:

1. Incorporagdo da pratica de apoio financeiro mediante o
lancamento de Anancios e Chamadas Publicas; 2. Adogao do
Sistema Eletrénico dos Programas Estratégicos de Governo;
3. Adequacdo dos procedimentos de compras passiveis de
licitacdo, relativas aos projetos de governo, ao Pregdo
Eletrénico do Banco do Brasil; 4. Utilizacdo do Programa
Paranaense de Cooperagdo para a Inovacdao, como
instrumento para a constru¢cdo dos Anuncios e Chamadas
Publicas; e 5. Criacdo de Comités Técnicos tematicos,
compostos por pesquisadores de instituicbes de ensino
paranaenses, para anélise e julgamento das Chamadas
Publicas (Fonte SETI)

Para oficializar este novo modelo, foi promulgada a Lei n® 15.123 de
18 de maio de 2006, que definiu que a gestdo executiva dos recursos do

Fundo Parana ficaria a cargo da Unidade Gestora do Fundo (UGF), a qual



66

ficaria encarregada de dar vazdo aos recursos do Fundo Parana para
programa e projetos estratégicos de governo, obedecendo a eixos norteadores
da Politica Estadual de Ciéncia e Tecnologia definidas pelo Conselho
Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT-Parand), presidido pelo
Governador do Estado.

A UGF é uma unidade administrativa da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior do Estado (SETI) e se organiza com uma
Coordenacdo Geral e se estrutura com mais trés Geréncias: Geréncia de
Projetos Estratégicos e de Inovacdo Tecnologica (GPEI), Geréncia de
Transferéncia e Popularizacdo da Ciéncia e Tecnologia (GTCP) e Geréncia
Administrativa Financeira e de Infraestrutura (GAFI). O Fundo Paranéa
devera destinar até 3% do orcamento anual para manutencdo da UGF,
inclusive diretores e recursos humanos, estes contratados através de
concurso publico.

A GPEI consolida os seguintes programas e acfes: Editais tematicos
definidos pelo CCT, Redes de Pesquisa e Inovacdo, Projetos de Inovacéo
Tecnolbgica, Programas e Parcerias com Prefeituras, Demandas Publicas e
Privadas, Arranjos Produtivos Locais, Demandas Especificas de Governo.

A GTPC consolida os seguintes programas e acdes: Editais tematicos
definidos pelo CCT, Arranjos Produtivos Locais, Centros Vocacionais
Tecnoldgicos, Tecnologias Sociais, Demandas Comunitarias, Parcerias com
Prefeituras e Cooperativas, Demandas Publicas e Privadas, Extensao
Tecnoldgica, Demandas Especificas de Governo.

A  GAFI consolida os seguintes programas e acdes: Controle

Orcamentario e Financeiro, Cronograma de Desembolso de Recursos dos
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Projetos, Contabilidade Geral, Procedimentos e Sistematicas, Tribunal de
Contas do Estado (TCE).

Compde ainda a UGF uma divisdo de Administracdo de Projetos,
encarregada da Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Ciéncia e
Tecnologia e das atividades de: controle e operacionalizagdo do Fundo
Parand; elaboracdo de editais; recebimento e classificacdo de sumulas de
projetos; formulacdo e elaboracdo de projetos especificos e estratégicos de
governo; andlise técnico-cientifica destes projetos, conferéncia, revisao,
enquadramento e aprovacdo dos projetos; adequacdo de seus planos de
aplicacdo e o acompanhamento dos relatérios técnicos; visitas técnicas,
andlise de relatorios, acompanhamento, encerramento e emissdo de pareceres
para o Tribunal de Contas do Estado. Também é sua atribuicdo formal
assessorar o CCT-Parand na implementacdo das politicas e diretrizes para
utilizacdo dos recursos do Fundo Parana, e executar acles correlatas a
sistematizacdo do processamento das informacOGes dos investimentos do
Fundo Parana.

A Unidade Gestora do Fundo Parana pode apoiar projetos que tenham
aderéncia com pelo menos uma das areas de atuacao aprovadas anualmente
pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia e que possam ser
enquadrados nos programas prioritarios estabelecidos para o exercicio em
questdo. Estes projetos devem visar ao desenvolvimento e a internalizacao
de tecnologias de base, em atividades que permitam conceber novos
produtos, processos e/ou servi¢os, por meio da cooperagdo entre empresas,

instituicGes de ensino e pesquisa e agéncias de desenvolvimento.



68

1.7 - A FUNDACAO ARAUCARIA

A Fundagdo Araucaria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolo6gico do Parand ampara a formacgdo de recursos humanos do Estado
do Parand. Seus recursos financeiros tém origem no Fundo Parana, que
recebe 2% da receita tributaria do Estado (Lei n® 12.020/98, artigo 3°, alinea
“a”) para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico. A Fundacdo Araucdria
recebe até 30% da parcela de 1% da receita tributaria do Estado destinada a

UGF.

A Fundacédo Araucéria, com sede e foro em Curitiba, possui autonomia
administrativa e financeira. Conta com um Conselho Superior, de natureza
normativa, deliberativa e consultiva, com doze membros, mais o presidente,
indicados pelas instituicGes cientificas, tecnoldgicas e empresariais.
Também com um Conselho Fiscal, 6rgdo de fiscalizacdo da gestdo financeira
da Fundacdo, constituido de trés membros efetivos e respectivos suplentes.
Além disso, tem uma Diretoria Executiva constituida por um presidente, um
diretor cientifico e um diretor de administracdo e financas. Conta, ainda,
com o assessoramento de consultores ad hoc e Comités Assessores de Area
(CAAs), formados por especialistas, em cada uma das seguintes areas do
conhecimento consideradas: Arquitetura e Urbanismo; Ciéncias Agrarias;
Ciéncias Biolbgicas; Ciéncias Sociais e Humanas; Economia e

Administracdo; Educacdo e Psicologia; Engenharias; Fisica e Astronomia;
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Geociéncias; Letras e Artes; Estatistica e Informatica; Quimica; Saulde.

(Fonte: Fundacdo Araucaria).

Segundo a Lei 12.020/98, para a consecucdo de seus objetivos, a
Fundacdo Araucaria, individualmente, ou em parceria com outros 6rgaos

financiadores, compete:

Amparar a pesquisa e a formacdo de recursos humanos,
visando o desenvolvimento cientifico, tecnolégico,
econdmico e social; Apoiar, total ou parcialmente, bolsa
auxilio, projetos, programas ou investimentos em unidades
ou polos de pesquisa cientifica e tecnoldgica; Cadastrar,
organizar e manter atualizados os sistemas de informacgdes
sobre entidades, projetos, programas, recursos humanos,
laboratdrios, servigos e equipamentos de areas compativeis
com seus objetivos sociais, a fim de obter colaboragdo,
cooperacao e otimizar investimentos nessas areas; Promover
estudos sobre o desenvolvimento e inovacgdes cientificas e
tecnolégicas e sua aplicacdo, para identificacdo de setores
gue deverdo ser priorizados, bem como sobre intercAmbio
nacional e internacional e formacdo de pesquisadores nas
areas priorizadas; Desenvolver atividades de identificagdo,
negociacdo, captacdo e atracdo de investimentos, para
aplicagdo em setores compativeis com 0s objetivos sociais;
Promover, fomentar e subvencionar a publicacdo de estudos,
pesquisas e outros documentos, acbes, projetos ou
programas, que auxiliem a difusdo de conhecimentos
necessarios ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
Monitorar, buscar a otimizagdo e fiscalizar o0s recursos
aplicados nas suas areas de interesse, de suas proéprias
fontes quanto de terceiros; Alinhar-se com os objetivos da
Politica Estadual de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico do Estado do Parand, priorizando suas a¢des de
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acordo com essa politica. (Fonte: Site da Fundacdo
Araucaria — Objetivos)

A principal funcdo da Fundacdo Araucéaria dentro do Sistema Estadual
de Ciéncia e Tecnologia é o fomento a producdo cientifica e tecnologica,
verticalizacdo do ensino superior, formacdo de pesquisadores e disseminacédo
cientifica e tecnologica. Dentre estas funcdes, consta a formacdo de recursos
humanos para fomentar as universidades, faculdades e institutos de pesquisa
através de chamadas publicas com bolsas de estudo, seminarios, congresso,

publicacdes e captacdo de recursos financeiros fora do Estado.
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CAPITULO 11

GESTAO DE EDITAIS DA SETI

2.1 - OS EDITAIS DA SETI

O processo de contratacdo de projetos atraves de editais e demais
formas legais e a aplicacdo dos recursos do Fundo Parana inicia-se com a
realizacdo de reunido do Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia
(CCT-Parand), prevista para o inicio de cada ano. Nesta reunido, é analisado
o relatorio do ano anterior referente a aplicacdo dos recursos e se aprovam
diretrizes de programas por areas estratégicas de governo para o ano em
curso. Portanto, é a partir dessa reunido que a SETI/UGF operacionaliza a
sistematica de contratacdo de projetos estratégicos.

A partir de 2003, foi estabelecido um sistema de editais elaborados
dentro das determinacdes do Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia
(CCT-Parana), que foi seguido e aperfeicoado nos anos subsequentes e
serviu para que as instituicdes de ensino e pesquisas tivessem uma
programacao sistematica e contassem com estes recursos anualmente. A cada
inicio de ano, a UGF elabora um relatorio, do uso dos recursos liberados no
ano anterior e a previsdo para o ano em curso. Por exemplo, na XI Reunido
do Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia de 2006, foi aprovada a
liberacdo de R$ 75.000.000,00 do Fundo Parana, destinados ao programa de
infraestrutura, em percentual proporcional ao numero de discentes de cada

universidade estadual, ja programado e definido para os anos de 2006 a
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2009. Isto serviu para que as universidades estaduais tivessem um
planejamento de crescimento fisico e consequente aumento e melhoria da sua
capacidade de desenvolver as atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Na
mesma reunido, foi aprovada a constituicdo de Redes de Pesquisa e Inovacéao
que visa a integrar os pesquisadores, tirando-os do isolamento do mundo
académico e promovendo sua integracdo com outras entidades, que passou a
constar nos editais.

Todas as informac@es sobre a demanda e resultados de editais ficavam
disponiveis aos agentes do campo cientifico e a populacdo em geral no site
da UGF/SETI. Apds a reunido do CCT-Parana, a Unidade Gestora do Fundo
torna publico o “Edital de Fluxo Continuo”, onde constam as normas e
regras especificas, que absorverd as definicdes do CCT-Parand e as
demandas de projetos protocolados na SETI/UGF com base no formulario
“Stmula e plano de aplicagcdo do projeto”. Estas solicitagdes de apoio a
projetos formardo uma carteira de projetos que, de acordo com seus
objetivos e areas de interesse do Estado, serdo classificados nas Redes de
Pesquisa e Inovacéo.

A UGF podera solicitar avaliacdao externa, quando necessario, através
de consultores ad hoc, para comprovagdo de viabilidade técnica e
enquadramento nas politicas estratégicas de governo. Também poderdo ser
editadas chamadas publicas especificas, conforme a demanda por area,
quando for necessaria a avaliacdo competitiva dos projetos propostos. Para
esta modalidade de chamada, também sera exigida a “Sumula e plano de

aplicagdo do projeto”. A concep¢do adotada e apresentada ao CCT-Parana,
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orientados em cada um dos projetos para formacdo de Redes de Pesquisa e
Inovacdo, as quais agrupardo projetos em areas de conhecimento.

As solicitacGes deverdo se enquadrar nas demandas do Conselho
Paranaense de Ciéncia e Tecnologia. Fundamentalmente, sdo duas as formas
de apoio que a UGF proporciona: demanda “espontanea” e demanda
“induzida”. Quando forem demandas espontdneas, sem publico-alvo
predeterminado, direcionada as pesquisas basicas e aplicadas, nas quais o
apoio financeiro é concedido por meio de editais ou chamadas, a decisdo de
apoio se fard com base no formulario “Apresentacdo de Projeto” em que a
UGF podera solicitar avaliacdo externa de comprovacdo de viabilidade
técnica e enquadramento nas politicas estratégicas de governo. Quando
forem demandas induzidas com publico-alvo predeterminado, estruturada sob
uma visao estratégica, para o atendimento das necessidades mais imediatas
do sistema, sera feita por Chamadas Publicas, permitindo a apresentacdo de
propostas de projetos utilizando-se de formularios proprios editados pela
UGF. Neste caso, a chamada publica funcionard de forma semelhante a
pratica existente de Editais Publicos.

A publicagcdo de editais foi sistematizada a partir de 2003 e
aperfeicoada no periodo de 2006/2010, neste periodo ocorreu um processo
devidamente organizado, ou seja, todos os anos ha um calendario
programado a partir da reunido de CCT-Parana, com lancamento do edital de
fluxo continuo, andlise, aprovacao e repasse financeiro aos projetos.

Nos Graficos 1 e 2, apresentamos o0 histérico do uso de recursos de
fomento para ciéncia e tecnologia a partir da criagdo da UGF. Constatamos

que houve uma grande evolucdo no volume de recursos aplicados, tanto na
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UGF como no Tecpar e Fundacdo Araucaria, os percentuais constitucionais

de até 30% para a Fundacdo Araucaria e 20% para o Tecpar.

Grafico 1 — Total investido em ciéncia e tecnologia pela UGF no periodo de 2004-2011.
Valor base de R$ 661.024.626,00.
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Fonte: SETI/UGF.

No periodo 2004-2011, o governo do Paranda investiu um total de R$
661.024.626,00 em ciéncia e tecnologia, dos quais 48,6% foram
investimentos dos Gltimos trés anos (2009-2011). Comparando este volume
de recursos com o0s trés primeiros anos (2004-2006), quando foram
investidos menos de 173 milhdes, significa um aumento de 85,7% nos
investimentos em C&T. Do total de recursos investidos ao longo destes oito
anos, a UGF foi responsavel pela gestdo de 55% destes recursos, cabendo a
Fundacdo Araucaria a segunda maior parcela de recursos 28,2%, e ao
Tecpar, 17%, o que totalizou a este drgdo mais de 112 milhbes de reais,

como se pode ver no Grafico 2, a seqguir.
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Graéfico 2 - Distribuicdo por instituicdo dos recursos investidos em ciéncia e tecnologia no
periodo 2004-2011.

112.154.576
17%

186.084.612
28%

362.785.438
55%

Fonte: SETI/UGF.
Na analise dos percentuais dos recursos investidos entre 2004 e
2011, evidencia maior volume de recursos para UGF e valores inferiores
para Tecpar e Fundacdo Araucéria, em relacdo a lei. Isto porque houve uma
recomposicao do saldo dos anos anteriores e de valores ndo empenhados pelo
Tecpar e Fundacdo Araucaria e gastos pela UGF. O Gréafico 3 mostra o
percentual investido (empenhado) em C & T da receita tributaria do estado.

Grafico 3 - Percentual da receita tributaria investido em C & T 2004-2011
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Fonte: SEFA-PR/Balanco Geral do Estado
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2.2 - APRESENTACAO E GESTAO DE PROJETOS NO ANO DE 2008

As formas de apresentacdo, aprovacdo e gestdo de projetos
estratégicos para uso de recursos sem reembolso (transferéncia voluntéaria)
do Fundo Parana, apdés a abertura dos editais de fluxo continuo com as
regras no ano de 2008, segundo o manual de apresentacdo de projetos da
UGF, sdo os seguintes:

1) Primeiramente, era necessario encaminhar a SETI/UGF o formulario
“Stimula e plano de aplicagdo do projeto” onde se informam as
caracteristicas do projeto para inserir na Carteira de Projetos que
consequentemente estara disponivel para a tomada de decisdo da SETI e
Governo do Estado quanto a sua viabilidade de apoio pela UGF. Esta fase
funciona como uma “carta de intenc¢do”, para decisdao, atendendo aos eixos
de programas estratégicos definidos pelo CCT-Parana e constante no edital.
Os projetos estratégicos, agrupados por redes, sdo decididos com orientagdo
politicas de Planos de Governo para Ciéncia e Tecnologia (2003/2010), que
analisa o impacto so6cio/ambiental na perspectiva da desconcentracdo e
disseminacdo do conhecimento no espaco geografico do Estado do Parana.
Esta analise é feita no ambito da SETI, com a presenca do titular da pasta.
Sao avalizados pela SETI e decidido pelo Governo do Estado do Parana.
Eventualmente, poderdo ser analisados projetos ja inseridos na carteira de
projetos nos dois anos anteriores, ndao aprovados, aprovados e sem liberacdo

dos recursos financeiros ou de acordo com sua importancia.
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2) Em uma segunda etapa, 0s projetos registrados na “carteira de projetos”
serdo analisados periodicamente com o objetivo de avaliar a possibilidade de
apoio financeiro. Esta sistematica permite a adequa¢cdo aos eixos norteadores
de ciéncia e tecnologia e definidos pelo CCT-Parana. Nesta etapa, é
necessario verificar a disponibilidade de recursos do Fundo Parana, para
possivel apoio com recursos.

3) No caso de aprovacdo da “sumula”, serd exigido o “detalhamento do
projeto e do plano de aplicagdo”, devidamente preenchido e assinado. Este
formulario ¢ um complemento da “Stmula do plano de aplicagdo do projeto”
com acréscimo de planilhas de cronogramas de desenvolvimento de
atividades e aplicacdo dos recursos. As planilhas solicitadas, que deveréo
ser anexadas a este formulario sdo: o cronograma fisico de execucdo das
atividades do projeto e as planilhas do plano de aplicacdo propriamente dito.
Mesmo existindo disponibilidade financeira para o repasse de recursos
financeiros, este somente seré realizado com a apresentacdo do detalhamento
do projeto. Portanto, a apresentacdo do formulario de detalhamento do
projeto e a declaracdo de disponibilidade financeira sdo pré-requisitos para a
liberacdo de recursos para a entidade proponente. (Fonte: UGF/SET]I).

Nesta etapa, onde os projetos sdo enquadrados nos eixos estipulados
pelo CCT-Parana, é feita uma analise completa da sua viabilidade técnica,
financeira e juridica. A sumula e o plano de aplicacdo enviados serdo
analisados em seus aspectos técnicos, por uma equipe de técnicos da Divisdo
de Administracdo de Projetos da UGF, devidamente qualificados e
experientes em suas areas e, quando necessario, sdo convocados consultores

“ad hoc” naquela area especifica, que enquadram estes projetos de acordo
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com as normas e exigéncias preestabelecidos. Neste momento, sao
indeferidos aqueles projetos que ndo cumprirem as exigéncias técnicas e
cientificas de acordos com as normas internas do fundo e as exigéncias
legais da Lei, como regularidade econémico-fiscal.

4) Para a elaboracdo de convénios com as entidades envolvidas na execucdo
do projeto, a SETI/UGF firma termos juridicos especificos, conforme a
natureza juridica das instituicbes, que podem ser Orgdos e entidades da
administracdo publica direta, principalmente as Instituicdes Estaduais de
Ensino Superior, indireta, entidades privadas sem fins lucrativos com
parcerias entre entidades publicas e privadas sem fins lucrativos. Assim
sendo, os procedimentos para a utilizacdo dos recursos sdo estabelecidos
com base no instrumento juridico derivado da natureza de cada entidade.
Ndo serdo liquidados empenhos que ndo observarem as determinac@es legais,
0 termo e seu objeto ou ainda o Plano de Aplicacdo. Aprovado o plano de
aplicacdo, firmado o termo juridico, o Setor Administrativo e Financeiro da
UGF solicitara as Certiddes Negativas das Instituicdes proponentes e
estando estas em conformidade, sera feita a publicacdo do termo e, assim, a
SETI/UGF podera autorizar o repasse financeiro a ser efetuado pela
Secretaria da Fazenda, conforme disponibilidade financeira.

Conforme a Resolugdo SETI n° 037/03 de 20/11/2003, os desembolsos
eram realizados de acordo com a previsdo do cronograma fisico-financeiro.
Desde a instituicdo da UGF, em novembro de 2003, os recursos sdo operados
fundamentalmente de duas formas: 1) por meio de Movimentacdo de Crédito
Orcamentario (MCO) para efetuar o repasse de recursos as instituicdes

publicas estaduais; 2) as demais entidades publicas ou privadas de pesquisa,
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0s repasses serdo realizados via convénio, através de depdsito em conta-
corrente vinculada e especifica para o projeto. Os recursos para execuc¢do do
projeto somente serdo repassados depois de verificada a situacdo fiscal e
legal do proponente e a disponibilidade financeira do Tesouro.

Com a liberacdo de recursos via Movimentacdo de Crédito
Orcamentario, os cronogramas de desembolso previstos nos projetos devem
adaptar-se aos prazos legais da gestdo orcamentaria e dos processos
licitatorios. O efetivo pagamento do fornecedor, devidamente habilitado, so
sera possivel por meio da liquidacdo, cujo procedimento sera efetuado pelo
setor financeiro da SETI ap06s a autorizacdo da UGF, que fara a conferéncia
entre as despesas e a previsdo do plano de aplicacéo.

Todos o0s procedimentos de editais, chamadas, aprovacdo e
acompanhamento dos projetos estardo disponiveis no site da SETI/UGF.
Além deste procedimento, no site haverd espaco para o Coordenador do
projeto registrar a “vida do projeto”, inclusive com imagens e fotos de
atividades realizadas no &mbito do projeto, através do envio de matérias ao

longo do periodo de execucdo do projeto.
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2.3 - CRITERIOS E ANALISES DE SELECAO DE PROJETOS

De acordo com os critérios e normas adotadas pela UGF, ap06s o
lancamento dos editais, 0s projetos recebidos sdo analisados sob os diversos
critérios e meéritos cientificos, alguns definidos pela CCT e outros pelos
eixos de politica de governo e areas prioritarias.

Uma das analises é a relacdo entre os concorrentes que elaboraram os
projetos, ou seja, 0s agentes individuais do campo cientificos. As
dificuldades na aprovacdo dos projetos por ter ocorrido por falta de
documentos, erro de preenchimento, falta de documento legal dos imoveis,
insuficiéncia de informacdes, ndo cumprimento de normas, néo
enquadramento no edital, falta de recursos e de méritos cientificos ou
tecnoldgicos.

Apb6s a aprovacdo técnica, fiscal e financeira do projeto, serdo
realizados os repasses dos recursos financeiros. O acompanhamento da
execucdo dos projetos se fara pela apresentacdo de relatérios os quais
condicionam o repasse de recursos de forma escalonada.

A execucdo do projeto e aplicacdo de recursos financeiros
corretamente sera analisada pela apresentacdo de relatorios semestrais,
anuais e final, analisados e aprovados para emissdo dos Termos de Objetivos
Atingidos e de Instalacdo e Funcionamento de Equipamentos, exigéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, quando da prestacdo de contas do

periodo. A ndo apresentacdo desses relatorios podera barrar novos projetos



81

daquela instituicdo em um préximo edital, além de ficar inadimplente com o
TCE.

Com base nas informacdes constantes no relatorio, a SETI/UGF farad o
acompanhamento da execucdo das atividades realizadas no ambito de cada
projeto. Portanto, é considerado importante instrumento de avaliacdo de
analise e condicdo de liberacdo de recursos. Este relatério poderd ser
analisado também com visita técnica para avaliacdo in loco, feita por
amostragem entre os principais projetos de cada instituicdo, registrada em
outro formulario denominado “Relatorio de Avaliacdo de Projetos™, caso
seja necessario, em funcdo de determinadas condi¢c6es ndo informadas no

mesmao.



82

CAPITULO 111

AS INSTITUICOES PROPONENTES

3.1 - AS INSTITUICOES PROPONENTES

O regulamento institucional que rege a solicitacdo de recursos do
Fundo Parand, para a execucdo de projetos considerados estratégicos para o
Estado e de importancia social, econdmica e cientifica, devem sempre ser de
caradter institucional, podendo candidatar-se ao apoio de projetos,
prioritariamente, as Instituicfes Estaduais de Ensino Superior do Parand e as
demais instituicGes que compbem o Sistema Estadual de Ciéncia e
Tecnologia. Também poderdo ser beneficiadas, de acordo com o mérito
cientifico e tecnoldgico, as fundacdes, centros tecnoldgicos e entidades
privadas e de direito publico sem fins lucrativos, contanto que cumpram as
exigéncias do edital, que é seu vinculo com a instituicdo de ensino e
pesquisa (Fonte: SETI).

A seguir, apresentamos os Graficos 4 e 5, que mostram a participacao
das universidades estaduais na distribui¢cdo dos recursos no periodo de 2003
a 2009 e também o percentual de alunos matriculados. Pode-se observar que
a UEL e a UEM receberam 55,1% dos recursos e respondiam por 40,6% das
matriculas, ao passo que as faculdades do sistema Unespar concentraram
23,7% das matriculas e receberam 6,9% dos recursos. Consideramos para
este trabalho como Unespar todas as 12 faculdades® estaduais existentes no

Parana. Em func¢do da indefini¢do juridica existente no ano de 2008, ano em

1 S50 Elas: Embap, FAP, Fecilcam, Fecea, Fafipa, Fafipar, Fafiuv, Fafija, Faefija, Fundinop, Ffalm e Facicop.
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que foram extraidos os dados, a Unespar, criada em 2001, nunca entrou em
funcionamento de fato, e a UENP, criada em 2006, ainda nao tinha

orcamento préprio.

Grafico 4 — Distribuicdo por Instituicdo Estadual de Ensino Superior do
total de alunos matriculados no periodo 2003-2009.
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Fonte: SETI/UGF.

Existem diferencas entre os valores contratados pela UGF e valores
efetivamente gastos, isto se deve a contabilidade que se d& em relagdo aos

projetos contratados, e alguns deles ndo sdo liquidados no exercicio fiscal.
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Grafico 5 - Percentual de alunos matriculados e de recursos recebidos por
Instituicdo Estadual de Ensino Superior no periodo 2003-2009.
Base: Total de recursos — R$ 226.598.048,00. Total de alunos - 622.006
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Fonte: SETI/UGF.

As condi¢cbes quanto a proposicdo de um projeto sdo: apresentar
documentacdo legal atualizada da entidade e certidées negativas para provar
a regularidade fiscal, além de demonstrar que seus objetivos estdo
vinculados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e podem reverter
positivamente sobre a economia e a sociedade paranaense.

O Fundo Parana ndo apoia capital de giro, pagamento de gratificacdo
ou remuneracdo adicional de qualquer natureza, a servidor publico federal,
estadual ou municipal, despesas a titulo de taxa de administracdo, de
geréncia ou similar, transferéncia de recursos a qualquer 6rgdo nao descrito
no Plano de Aplicagdo e/ou conta ndo vinculada ao Termo Juridico.

A entidade proponente e executora dos projetos financiados pela

SETI/UGF com recursos do Fundo Parana devera adquirir bens de capital e
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de custeio. Quanto aos elementos de despesas, o plano de aplicacdo dos
projetos pode prever a aplicacdo de recursos de custeio, capital e
excepcionalmente de bolsas de pesquisa: Custeio (pagamento de diarias,
despesas de transporte e locomoc¢do, materiais de consumo especializados,
contratacdo de servigcos de consultoria e outros servi¢cos de terceiros de
pessoa fisica e pessoa juridica, inclusive reformas, no @mbito do projeto);
Capital (equipamentos e material permanente, obras e instalacGes novas,
estritamente vinculadas a execucdo do projeto). As aquisicdes deverdo ser
feitas atraveés de procedimentos licitatérios, com base na Lei n® 8.666/93, na
modalidade Pregdo Eletronico do Banco do Brasil (BB), salvo nas formas no
qual a referida lei permita outra forma de licitacdo. Dentro destas formas,
podera ocorrer a Dispensa de Licitacdo e o Convite, quando couberem.

Os critérios de aprovacdo de projetos sdo estabelecidos pelos editais
de fluxo continuo e chamadas publicas, quando for o caso. As linhas de acdo
sdo definidas pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia do Parand
em sua reunido anual. Os critérios estabelecidos pela legislacdo vigente,
regras e normas internas da UGF.

As politicas publicas, estadual e federal, tém influéncias na
determinacdo das linhas, mas ndo na formulagdo dos editais que obedecem a
legislagdo vigente e as normas e atos internos da UGF.

Em alguns programas, como o de Infraestrutura e Universidade sem
Fronteiras, os valores sdo definidos antecipadamente. O Programa de
Infraestrutura teve seus critérios e valores definidos em reunido do CCT-

Parana por quatro anos. O Programa Universidade sem Fronteiras tornou-se



86

Lei Estadual em 2010 e assim o percentual de recursos é garantido

legalmente.

Tabela 2 - Total de alunos matriculados por IEES (2003 a 2009).

UNIOESTE UNICENTRO UEL UEM UEPG UNESPAR TOTAL
2003 10.789 8.197 17.853 14.415 11.972 21.662 84.888
2004 11.250 9.652 17.624 14.250 9.937 21.917 84.630
2005 12.063 9.435 17.323 14.477 9.034 21.278 83.610
2006 12.190 9.834 17.311 16.485 8.671 21.431 85.922
2007 12.270 9.804 16.111 22.811 8.863 20.052 89.911
2008 12.349 9.712 19.837 22.714 9.703 19.686 94.001
2009 12.343 12.565 20.544 20.321 12.032 21.239 99.044
TOTAL 83.254 69.199 126.603  125.473 70.212  147.265 622.006
(%) 13,38% 11,13% 20,35% 20,17%  11,29% 23,68% 100,00%
Fonte: SETI.

O total de alunos matriculados nas IEES do Parand passou de 84.888
em 2003 para 99.044 em 2009, acusando um crescimento de 16,68%. Até
2006, o maior nimero de matriculas se concentrava nas faculdades do
sistema Unespar. Em 2007 e 2008, a UEM apresentou um grande crescimento
no nimero de matriculas. Em 2009, foi a UNESPAR que registrou o maior

numero de matriculas.
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3.2 - PROJETOS APRESENTADOS E APROVADOS NAS IEES EM 2008

Como foi discutido nos capitulos anteriores, o processo de
apresentacdo de projetos para concorrerem aos recursos do Fundo Parana
sempre seguem os critérios estipulados pela reunido do Conselho Paranaense
de Ciéncia e Tecnologia (CCT-Parana), que ocorre no primeiro trimestre de
cada ano. Apos esta reunido, sdo definidas as areas e valores para abertura
do edital de fluxo continuo, que estabelece as normas e regras necessarias
para apresentacdo dos projetos, que serd aprovado ou ndo, sempre levando
em consideracdo o0s aspectos legais e a disponibilidade de recursos
financeiros.

A andlise a seguir se refere a situacao das instituicées que compdem o
Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia que apresentaram projetos em
2008. Além destas instituicGes estaduais, apresentaram projetos também a
Universidade Federal do Parana, Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana e outras instituicdes da sociedade civil, sempre ligadas a uma
organizacdo de ensino e pesquisa, 0s quais ndo fardo parte da analise deste
trabalho.

No ano de 2008 foram aprovados 155 projetos estratégicos (incluidos
projetos do Programa Universidade Sem Fronteiras), no valor de R$
59.223.195,00, sendo que 93 projetos foram para IEES correspondente ao
valor de R$ 28.329.984,00. Além destes, foram aprovados mais 138 projetos

para IEES que ndo foram pagos com recursos da UGF. Estes projetos no
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valor total de R$ 8.277.543,00 foram pagos com recursos do orgcamento geral
da SETI.
A seguir, apresentamos graficos e tabelas contendo a posicdo das

instituicGes estaduais e projetos apresentados e aprovados em 2008.

Grafico 6 - Percentual de projetos aprovados e de recursos destinados pelo
Fundo Parana por IEES em 2008.
Base: Total de recursos — R$ 28.329.984,00. Total de projetos - 93.
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Fonte: SETI - Relatoério anual de 2008.

As universidades UEL e UEM, juntas, tiveram destinados 51,3% dos
recursos para projetos em 2008, embora tenham apresentado 35,5% dos
projetos aprovados (33 projetos), o que indica maior orgcamento de seus
projetos (principalmente por parte da UEM) e maior capacidade técnica e
cientifica na elaboragdo e aprovacgdo de projetos. Por outro lado, a Unespar
apresentou 18,3% dos projetos aprovados (17 projetos), enquanto 0S recursos

recebidos para estes projetos corresponderam a apenas 3,2% do total, o que
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indica serem projetos de baixo orcamento, observando que todas as
instituicGes, cujos objetivos sejam ensino e pesquisa, tém a possibilidade de
participar dos editais do Fundo Parana, desde que cumpram as regras

propostas.

Tabela 3 - Projetos apresentados ao Fundo Parand, por redes, em 2008.

REDE | RECURSOS (RS) (%) | PROJETOS (%)
AGRICULTURA FAMILIAR 27.420.391,80 18,4% 78 18,42%
LEITE 13.848.086,00  9,3% 37 9,30%
BIOFLORESTA 7.158.790,00  4,8% 27 4,81%
BIOENERGIA 1.420.82500  1,0% 1 0,95%
BIOTECNOLOGIA 403131600  2,7% 8 2,71%
CAPACITAGAO 9.673.959,00  6,5% 35 6,50%
INFRAESTRUTURA 44.886.970,88 30,2% 112 30,16%
Min. Publico Estadual 4.626.256,00 3,1% 15 3,11%
PESCA 793475400  5,3% 11 5,33%
PESQUISA 573.900,00  0,4% 4 0,39%
SAUDE PUBLICA 27.273.648,00  18,3% 74 18,32%
TOTAL 148.848.896,68 _ 100,0% 402 100,0%

Fonte: SETI - Relatoério anual 2008.

Tabela 4 - Comparativo de percentual de projetos apresentados e aprovados para algumas
redes.

APRESENTADOS 2008 APROVADOS 2008
REDE RECURSOS RECURSOS
(R$) PROJ. (R$) PROJ.
AGRICULTURA FAMILIAR 18,4% 19,4% 10,8% 8.3%
PESCA 5,3% 2,7% 4,4% 2,5%
SAUDE PUBLICA 18,3% 18,4% 15,9% 21,7%
USF e 18,9% 21,0%

Fonte: SETI - Relatorio anual 2008.

Analisando os percentuais de projetos apresentados e de projetos
aprovados para algumas redes de pesquisa selecionadas, observa-se que a
Agricultura Familiar apresentou uma diferenca significativa, para menos, na
contemplacdo de recursos e de projetos aprovados, principalmente se

comparada & Pesca e a Saude Publica, que apresentaram pouca diferenca
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entre os percentuais de projetos apresentados e aprovados. Por outro lado, a
rede Universidade Sem Fronteiras, apresentaram projetos induzidos por
temas especificos, portanto foram analisados separadamente em termos de
nameros de projetos apresentados em 2008, e recebeu em torno de 20% dos
recursos e projetos aprovados. Isto porque os projetos foram inicialmente
apresentados em nome de subprogramas: Incubadora dos Direitos Sociais,
Apoio as Licenciaturas, Apoio a Agricultura Familiar, Apoio a Pecuéria
Leiteria, Apoio a Producdo Agroecoldgica Familiar, Dialogos Culturais,
AcBes de Apoio a Saude e Extensdo Tecnolégica Empresarial.
Posteriormente, conforme consta na Tabela 5, foi agregado no item

Universidade Sem Fronteiras (USF).

Tabela 5 - Projetos aprovados em 2008 por redes, segundo a Instituicdo Estadual de
Ensino Superior.

UNIOESTE UNICENTRO UEL UEM UEPG  UNESPAR TOTAL
AGR. FAMILIAR 3.2% 0,0% 2,2% 0,0% 0,0% 0,0% 5,4%
LEITE 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1% 0,0% 1,1%
BIOTECNOLOGIA 0,0% 1,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1%
CIENCIAE 0 0 0 o 0 0 0
TECNOLOGIA 7,5% 5,4% 9,7% 3.2% 1,1% 6,5% 33,3%
INFRAESTRUTURA 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 0,0% 5,4%
PESCA 1,1% 0,0% 0,0% 1,1% 0,0% 0,0% 2,2%
SAUDE PUBLICA 6,5% 2,2% 7,5% 3.2% 5,4% 1,1% 25,8%
USF 3,2% 3,2% 3,2% 3,2% 2,2% 10,8% 25,8%
TOTAL 22,6% 12,9% 23,7%  11,8% 10,8% 18,3%  100,0%
Fonte: SETI.

Do total de projetos aprovados para as IEES em 2008 (93 projetos),
destacam-se, em ordem, as universidades UEL, Unioeste e Unespar, que
juntas responderam por 64,5% do total de projetos aprovados. E quanto as
redes, destacam-se, Ciéncia e Tecnologia, Saude Publica e Universidade Sem

Fronteira, as quais coube 84,9% dos projetos aprovados.
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Procurando avaliar estatisticamente a concentracdo de projetos
aprovados em trés IEES e apenas trés redes, foi realizado o teste estatistico
das proporgbes, o qual resultou altamente significativo para a diferenca
percentual em favor das trés instituicdes. E mais significativo ainda quando
comparada a diferenca percentual em favor das trés redes. Isto permite dizer
que houve priorizacdo na aprovacao de projetos quanto as redes de pesquisa
e quanto as instituicdes de ensino. E essa concentracdo pode ser mais bem

visualizada nos Graficos 7 e 8 mostrados a seguir:

Gréfico 7 - Percentual de projetos aprovados por IEES em 2008.
Total de projetos: 93 projetos

23,7%
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Fonte: SETI - Relat6rio anual de 2008.



92

Grafico 8 - Percentual de projetos aprovados por redes em 2008.
Total de projetos: 93

BIOTECNOLOGIA

LEITE

PESCA

INFRAESTRUTURA

AGRIC. FAMILIAR

USF

SAUDE PUBLICA

CIENCIA E TECNOLOGIA 33,3%

T T
0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Fonte: SETI - Relatério anual 2008.

Complementando este comparativo, procede-se agora a uma analise
do volume de projetos apresentados e do volume de projetos aprovados
por IEES. A Tabela 6, abaixo, mostra a participagdo de cada Instituicdo
Estadual de Ensino Superior no volume de projetos apresentados e de

projetos aprovados no ano de 2008.
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Tabela 6 - Percentual de projetos apresentados ao Fundo Parand e
projetos aprovados por IEES no ano de 2008.

PROJETOS PROJETOS APROVADOS
APRESENTADOS
1| UNIOESTE 278% | 1 UEL 23,7%
2| UEM 26,2% | 2 UNIOESTE 22,6%
3| UEL 16,1% | 3 UNESPAR 18,3%
4 | UNICENTRO 145% | 4 UNICENTRO 12,9%
5| UEPG 11,3% | 5 UEM 11,8%
6 | UNESPAR 4,0% 6 UEPG 10,8%

Fonte: SETI - Relatério anual 2008.

A Tabela 6 indica que a aprovacdo de projetos ndo seguiu a
proporcdo de projetos apresentados. A UEM, que foi a segunda instituicdo
em numero de projetos apresentados, foi a quinta em ndmero de projetos
aprovados. A UEL foi a instituicdo que mais teve projetos aprovados,
conquanto tenha sido a terceira em termos de projetos apresentados.
Chama a atencdo também a situacdo da Unespar, que foi a que menos
apresentou projetos, mas foi a terceira em projetos contemplados para
aprovacéo, isto porque as faculdades que compdem a Unespar estarem
localizadas em regido de maior abrangéncia do programa USF.

Neste capitulo, analisamos a relacdo de projetos protocolados em
2008, a relagédo de projetos aprovados, com inclusdo ou ndo de projetos de
anos anteriores, sua distribuicdo por area ou por rede, além das Instituicles

Estaduais de Ensino Superior e quais as demais instituicdes beneficiadas.
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4- CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

As informac¢des disponiveis e apresentadas neste trabalho poderéo
indicar que a concentracdo de ativos institucionais leva a concentracdo de
recursos de fomento, perpetuando um circulo vicioso no desenvolvimento em
ciéncia e tecnologia no Parana. Supostamente, regides que concentram tanto
0s ativos institucionais quanto recursos humanos qualificados, agregam
condicBes de atrair e poderiam absorver a maior parte dos recursos publicos
federais destinados a ciéncia e a tecnologia.

A tendéncia de concentracdo das atividades técnico-cientificas em
polos econdmicos mais dindmicos tem sido uma constante na histéria do
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico. Esta desigual distribuicdo das
atividades técnico-cientificas acompanha relativamente a concentracdo da
atividade econ6mica, ndo s6é em razdo de a lideranca econ6mica requerer
uma base técnica mais desenvolvida, apta para ser introduzida na atividade
produtiva, mas também porque a expansdo capitalista necessita do saber
como proprio fator de acumulagédo do capital (BARROS, 1999). Assim, essa
forca promove a propagacdo da base técnica para outros espacos e também
reforca os centros tradicionais de capacitacdo técnico-cientifica.

A seletividade distorcida ainda favorece a concentracdo de recursos
nas mesmas areas ja bem equipadas e qualificadas em relacdo a ciéncia e
tecnologia. As Instituicdes Estaduais de Ensino Superior com melhores

condicbes econdmicas e culturais (infraestrutura e massa critica) obtém mais
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facilmente recursos, consolidando um processo de seletividade distorcida em
termos de regides e de instituicbes, de equipes, de pesquisadores e de areas
prioritarias. Isto provocou uma grande concentracdo das atividades de
pesquisa nas cidades e regifes onde estdo instaladas as InstituicGes
Estaduais de Ensino Superior (BAUMGARTEN, 2007).

Entende-se que as disparidades e desigualdades se produzem
historicamente, marcadas pela construcdo de trajetdrias iniciadas com acgdes
politicas de cada 4&rea. Ressalva-se que, embora a mudanca no
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico possa indicar uma ligacdo entre o
crescimento econémico e o cientifico, ela ndo é direta nem exclusiva.
Fatores culturais e individuais influenciam fortemente este crescimento, por
exemplo, o valor atribuido pela sociedade a ciéncia e ao capital cultural de
determinados cientistas sdo importantes para a compreensdo do processo de
desenvolvimento do campo cientifico.

A partir das informacfes apresentadas neste trabalho, demonstramos a
tendéncia de concentracdo em relacdo a gastos de fomento, nimero de
instituicbes beneficiadas, grupos de pesquisa vinculados nas mesmas
instituicdes. Por outro lado, é importante demarcar que evidéncias de
transformacdes em curso estdo levando também a um processo de atenuacédo
desse quadro geral de concentracdo, a partir do que se encontra nos trés
conjuntos de informacdes tradicionais: numero de pesquisadores, de
doutores e de grupos de pesquisa cadastrados no diretorio do CNPq. Parece
que essa alteracdo dos padrBes de concentracdo ocorre a partir dos anos
2000, conforme relatorio do CNPq. Nesse quadro, o Parand mantém-se na

quinta posicdo e cresce em termos de grupos de pesquisa, pesquisadores e
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doutores. Mas, o resultado desse crescimento s6 aparecera em meédio e longo
prazo em relacdo aos indicadores da federacéo.

Uma das dificuldades na execucdo de projetos apoiados com recursos
da SETI tem sido a sistematica de repasse pelo executivo para a composicao
do Fundo Parana. A imperiosa obediéncia aos tramites e prazos legais
exigidos para a elaboracdo de processos licitatorios e pregdes eletrénicos,
para a liberacdo de recursos e pagamentos de convénios sdo lentos e podem
ndo ser condizentes com a gestdo agil de um portfolio de projetos
estratégicos na area de ciéncia e tecnologia.

A definicdo de um modelo de gestdo do Fundo Parand bem como a
redefinicdo de alguns procedimentos essenciais para a gestdo desta carteira
de projetos é urgente e carece de nossos dirigentes e governantes atencao
especial. A Secretaria da Fazenda do Parand deveria criar uma conta
vinculada ao Fundo Parana, bem como para a efetivacdo do repasse duo
decimal, em consonédncia com a Constituicdo Estadual e a legislacdo que
regulamenta o Fundo Parana. Isto daria cumprimento a legislacdo e o
depoésito dos recursos em conta vinculada propiciaria a sistematizacdo dos
repasses de recursos aos parceiros, possibilitando um maior controle sob a
execucdao de projetos, com o repasse apdés a conclusdo de fases e com a
execucdo conforme cronograma de desembolso, independentemente do ano,
ou seja, ultrapassando o ano fiscal, sem que isso importe na perda do
orcamento do Fundo Parana. Além disso, o depoOsito em conta especifica
poderia produzir rendimentos para apoio a projetos e ndo haveria perda

orcamentaria, caso o Fundo néo fosse utilizado em sua totalidade.
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A recomposicdo do Fundo, caso fosse necessaria, permitiria a UGF
sistematizar o repasse as instituicGes atendendo a um cronograma de
desembolso mais racional. A atual sistematica de liberacdo financeira do
Fundo é feita de acordo com a disponibilidade da Secretaria Estadual da
Fazenda. Conforme relatorio anual da SETI em 2003, ocorreram grandes
dificuldades em funcdo da burocracia administrativa de inicio de governo,
em que oS projetos aprovados no inicio do ano sO tiveram seus recursos
liberados nos ultimos dias do més de dezembro, dificultando a execucdo do
projeto e tendo a necessidade de prorrogacdo do seu cronograma em 12
meses, para se tornar possivel o cumprimento de seus objetivos.

A constituicdo da area de ciéncia e tecnologia no Parana esteve sempre
marcada pelo peso das faculdades e universidades estaduais, que desde a
década de 70 cumpriram o papel de formacdo de quadros qualificados no
Estado, tendo em vista que havia apenas duas instituicdes federais de ensino
superior no Parand (UFPR e Cefet, atualmente, UTFPR). Igualmente
importantes sdo as instituicbes estaduais de pesquisa e producdo (Tecpar,
Copel, lapar, Lactec, etc.) que também contribuiram para a estruturacdo de
acdes, politicas e, posteriormente, um Sistema de Ciéncia e Tecnologia com
maior peso do setor publico.

A anélise da distribuicdo espacial da infraestrutura técnico-cientifica
do Estado, considerando as instituicfes de ensino superior, 0s institutos e
fundacdes de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia, incubadoras e parques
tecnologicos, feita no estudo, apontou para a concentracdo destes ativos
institucionais, alocados majoritariamente onde estdo localizadas as

instituicbes de ensino superior (Curitiba, Londrina, Maringa, Cascavel,
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Guarapuava e Ponta Grossa), evidenciando que sua distribuicdo acompanha a
trajetoria da dindmica econémica e populacional do Estado. O Parana teve
nos ultimos anos um avanco significativo no que diz respeito a quantidade
de recursos de fomento disponivel as instituicées do orcamento do Tesouro
Estadual, como demonstramos no Grafico 1 (pag.74).

Assim, concluimos que a distribuicdo de recursos ndo sO esta
correlacionada com a infraestrutura instalada, mas com a qualidade da
infraestrutura. Entende-se que o gasto em si ndo se converte diretamente em
formacdo de massa critica cientifica e isto justifica os investimentos
realizados pelo governo do Parana.

Uma anéalise da distribuicdo dos recursos de fomento da ciéncia e
tecnologia no Estado do Parand, de acordo com os dados obtidos junto aos
documentos oficiais publicados, a oferta de recursos para fomento, conforme
determina a legislacdo, é feita de uma forma democratica, ou seja, o edital é
publico e todos aqueles que reunirem as condicGes estipuladas poderdo se
candidatar. Mas, apds analisado o resultado dos projetos aprovados,
concluimos que esta distribuicdo beneficia algumas areas de conhecimentos,
demonstrando a adequacdo do emprego da teoria do campo cientifico de
Pierre Bourdieu para o entendimento desta tendéncia de concentracdo de
investimentos publicos nos agentes que se encontram em condicOes
privilegiadas.

Usando a sociologia da ciéncia de Pierre Bourdieu, observamos que
neste processo a tendéncia de acumulacdo de capital simbolico promove o
reconhecimento daqueles agentes que ja possuem maior capital cultural e

cientifico, curriculo lattes mais internacionalizado e pontuado, e que sao
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aqueles agentes que mais recebem recursos. Demonstramos, assim, que a
concentracdo do capital cientifico entre os dominantes, como os resultados
indicam, confirma que a teoria de campo se aplica como forma de analise
deste trabalho. De posse destes resultados, consideramos que 0S recursos sao
destinados para aqueles setores e agentes mais competitivos no campo
cientifico.

Dentro de um debate mais democratico sobre politicas publicas,
poderiamos incluir a discussdo para que 0s recursos publicos tivessem uma
parte distribuida entre os setores e agentes que ja possuem maior capital,
qgue ja ocorre, para que eles se transformem em referéncia nacional e
internacional, e outra parte dos recursos para empoderar e capacitar grupos
com propostas alternativas ou com menor capital simbdlico.

Uma acdo que teve esta tendéncia é o Programa Universidade Sem
Fronteiras, no qual os recursos foram destinados prioritariamente a grupos e
areas de conhecimento menos favorecidos historicamente com recursos do
Fundo Parana e da SETI. Infelizmente, a filosofia do programa teve algumas
alteracGes e a escassez de recursos na sequéncia devido a descontinuidade
das politicas publicas, como é a pratica geral.

O foco central deste trabalho foi um estudo sobre o Fundo Parana de
Ciéncia e Tecnologia e a distribui¢cdo de seus investimentos. Neste contexto,
analisamos também a formulacdo, implantacdo e avaliacdo das politicas
publicas estaduais para a area e que estdo entrelacadas com as instituicdes
que compdem o Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia, tendo como
parceiro principal o Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia (CCT-

Parand). Este € o representante das instituicGes cientificas e tecnologicas,
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sendo a sua composicao e normas definidas por lei, o que lhe garante, pois a
ele estdo vinculadas a maioria dos recursos para fomento e manutencdo do
sistema.

A questdo da formulacdo de politicas publicas na area de ciéncia e
tecnologia é mais complexa do que em outras areas, pois o grau de exigéncia
dos destinatarios é muito grande, diferentemente das demais Aareas, ao
mesmo tempo em que o0s mesmos sdo formuladores, implantadores e
avaliadores destas politicas. O poder dos dominantes no campo cientifico
influencia a politica de investimentos em ciéncia e tecnologia, pois seus
membros mais influentes defendem o interesse dos grupos e do campo nos
quais atuam frente a outras influéncias decisdrias no ambito do governo
estadual.

Esta dissertacdo pode ser considerada como uma tentativa de prestar
uma contribuicdo para futuras formulacGes de politicas publicas de ciéncia e
tecnologia, tendo em vista a necessidade de melhoria na qualidade de vida
publica democratica, fazendo uso dos investimentos em ciéncia e tecnologia

disponiveis no Parana.
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