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RESUMO

O trabalho se propde a analisar os dados e indicadores atualmente usados pelas instituigdes de
seguranca no Estado do Parané a luz de conceitos, caracteristicas e classificacbes empregadas
pela doutrina contemporanea que se dedica ao estudo dos sistemas de indicadores sociais.
Atraveés da técnica de levantamentos de dados documental, identifica os dados e indicadores
existentes na Policia Civil, Secretaria de Estado da Seguranga Publica, Departamento
Penitenciario e Tribunal de Justica do Paranad e quais as metodologias utilizadas para a sua
construcdo. O estudo ainda analisa as informagdes encontradas relacionando-as entre si e com
outros indicadores sociais comumente empregados para a formulacdo e avaliacdo de politicas
publicas, bem como apresenta suas formas de publicacdo e divulgacdo. As reflexdes séo
regidas sob o prisma da expansdo do direito penal e da nova cultura do controle do crime que
estdo ocorrendo nos paises ocidentais desde o final do século passado.
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ABSTRACT

The study aims to analyze the data and indicators currently used by the security institutions in
the State of Parana to concepts, characteristics and classifications employed by contemporary
doctrine that is dedicated to the study of systems of social indicators. Through the technique
of data surveys document identifies the data and indicators in the Civil Police, Ministry of
Public Security, Prisons Department and the Court of Parana and what are the methodologies
used for its construction. The study also analyzes the information found relating them to each
other and with other social indicators commonly used for the formulation and evaluation of
public policies, and presents its publishing and dissemination. The reflections are governed
through the prism of the expansion of criminal law and the new culture of crime control that
are occurring in Western countries since the end of the last century.
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INTRODUCAO

O tema que se pretende tratar neste estudo € um dos pressupostos para a formulacéo e
avaliacdo de politicas publicas: indicadores de desempenho.

Entende-se indicador como sendo uma medida que auxilia mensurar quanto, ou
mesmo se, algum progresso estd sendo feito na direcdo de certo objetivo. Necessério,
portanto, preliminarmente identificar quais sdo o0s objetivos que se pretende alcancar na area
da seguranca publica paranaense para, a partir deles, definir quais os indicadores que serdo
aplicados para medir seu progresso.

O desenvolvimento obtido nos ultimos anos no Brasil nas areas da economia, saude e
educacdo ndo se deve somente em razdo do aumento de investimentos ou a casualidade.
Foram resultados de processos de longo prazo — politicas publicas — que tiveram como
elementos fundamentais, para sua formacgéo, a definicdo de objetivos e a construgdo de
indicadores para mesurar 0 progresso.

Mesquita Neto (2006, p. 194) explica sobre o assunto em evidéncia que:

Fazer e medir progresso na area de seguranca publica depende,
naturalmente, ndo apenas da definicdo de objetivos e da construgdo de
indicadores. O grau de efetividade na definicdo de objetivos e na construcao
de indicadores, bem como na sua utilizacdo, pode ser instrumento decisivo
para a melhoria da seguranca publica. (MESQUITA NETO, 2006, p. 194).

Afirmando o conteddo acima, Borges e Dirk (2006, pp. 116-117), explicam que:

No planejamento e no monitoramento de qualquer politica pablica, seja na
area econdmica ou na criminal, é necessario coletar, sistematizar e analisar
dados basicos sobre o fendbmeno, bem como a aplicagdo pratica destas
informacdes no desenvolvimento e implementacdo de tais politicas. Assim
como o Brasil conseguiu controlar a inflagdo, também pode diminuir a
criminalidade a niveis toleraveis. Como aprendeu com 0s erros de sucessivos
planos econdmicos frustrados, até encontrar um caminho viavel, o pais
também pode encontrar uma saida para a dramatica situacdo da seguranca
publica. (BORGES e DIRK, 2006, pp. 116-117).

Ao analisar a importancia de indicadores sociais para a formulacéo de implementacéao

de politicas publicas, Jannuzzi (2002, p. 8) esclarece que:

A disponibilidade de um sistema amplo de indicadores sociais relevantes,
validos e confidveis certamente potencializa as chances de sucesso do
processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, na medida



que permite, em tese, diagnosticos sociais, monitoramento de acles e
avaliacGes de resultados mais abrangentes e tecnicamente mais bem
respaldados. (JANNUZZI, 2002, p. 8)

Ao afirmar que o interesse pela tematica dos indicadores sociais e sua aplicacdo nas
atividades ligadas ao planejamento governamental e ao ciclo de formulacdo e avaliacdo de
politicas publicas vém crescendo no pais, Jannuzzi (2005, pp. 137-138) justifica que esse
interesse “também esta relacionado ao aprimoramento do controle social do Estado brasileiro
nos ultimos 20 anos. A midia, os sindicatos e a sociedade civil passaram a ter maior poder de
fiscalizacdo do gasto publico e a exigir o uso mais eficiente, eficaz e efetivo dele,
demandando a reorganizagéao das atividades de planejamento em bases mais técnicas.”.

Os objetivos que se pretendem atingir com a realizacdo deste estudo sdo de (1)
identificar quais os dados e indicadores que sdo utilizados pelos érgdos de seguranca publica
no Estado do Parana, (2) e quais as metodologias empregadas em sua construcdo, assim como
possiveis alteracdes ocorridas, (3) analisa-los sob os aspectos tedricos que fundamentam este
trabalho, (4) relacionando-os entre si e outros indicadores sociais e (5) indicar quais séo suas
formas de publicagéo e apresentacao.

O problema que este estudo pretende enfrentar € a escassa utilizacdo dos preceitos e
das técnicas de planejamento atualmente adotados na administracdo publica brasileira,
especificamente os métodos e processos referentes ao emprego de indicadores para orientar o
rumo das acdes governamentais quanto a questdo da seguranca publica que sdo tomadas pelas
instituicBes, circunstancia essa que incentiva que dentre os critérios com maior valor para a
formulacéo e avaliacdo de politicas publicas nessa area nao sejam encontrados os indicadores
existentes.

Em areas como a da educacdo e a da saude é habito corriqueiro o emprego de
indicadores especificos que mensurem a eficiéncia, eficicia e efetividade das a¢des e politicas
publicas desencadeadas no Brasil. As anlises e avaliaces da situacdo em que se encontram
cada uma dessas areas sdo facilmente compreendidas mediante simples observacdo dos
indices disponiveis, permitindo o acompanhamento e o controle por grande parte da
sociedade.

Sdo raros os estudos e trabalhos académicos que procuram identificar e analisar a
qualidade dos indicadores utilizados para a elaboracédo e avaliagdo das politicas de seguranca
publica no Estado do Parana. Em razdo disso, a cultura e o habito de analise das politicas

publicas e acbes governamentais empreendidas na area ficam excessivamente restritas ao
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senso comum e, ndo raras vezes, aos conceitos midiaticos propagados em momentos de
clamor publico e comocéo social.

A pretensdo é proporcionar, através da pesquisa realizada para a elaboragdo deste
estudo, oportunidade para melhorias na formulacdo e implementacdo de politicas na area de
seguranga publica no Estado do Parana, bem como conferir as avaliagBes realizadas
pardmetros adequados para sua interpretacdo. A conservagdo da politica publica aplicada ou
provaveis correces de rumo poderdo, respectivamente, ser mais facilmente identificadas e
empregadas mediante analise da evolucdo dos indices obtidos através dos indicadores
encontrados.

A importancia da pesquisa proposta se da em razdo de que ainda sdo poucas as
politicas de seguranca publica que se pode afirmar que efetivamente sdo avaliadas no Brasil.
Essa afirmacdo decorre de uma série de fatores, dentre os quais é importante mencionar a
caréncia ou a dificuldade de acesso a dados e informacGes na maioria dos Estados do pais.
Esse cenério ndo é observado em outras areas como, por exemplo, a area da salde, referéncia
nacional e sul-americana quanto ao uso de indicadores para a elaboracao de politicas publicas
e, principalmente, para a avaliacdo da eficiéncia, eficacia e efetividade das aches
governamentais nessa area.

Através da divulgacdo dos dados oficiais e da identificacdo de alguns dos indicadores
de seguranca publica, o debate sobre o curso das politicas publicas nessa area a ser sustentado
entre seus agentes profissionais, os estudiosos, o cidaddo e a sociedade sera fortalecido na
medida em que sera possivel, publica e socialmente, mensurar seu progresso. A contribuicao
que a publicidade dos dados oficiais e 0 estabelecimento de indicadores propiciardo para a
sociedade paranaense na area da seguranca publica é a melhoria da formulacéo e elaboragéo
de suas politicas publicas, bem como estabelecimento de parametros adequados para sua
avaliagéo.

O quadro teorico utilizado para a composicdo deste estudo foi estabelecido a partir da
leitura de obras de Loic Wacquant e David Garland que descrevem criticamente o cenario
social existente na Europa e América do Norte desde o final do século passado até os dias
atuais resultante das escolhas adotadas pelos governos, especialmente quanto as politicas de
seguranca publica.

As abordagens realizadas por Loic Wacquant em Punir os Pobres (2003), Os
Condenados da Cidade (2005) e As Prisdes da Miséria (2001), que apresentam os meandros
da reformatacdo do Estado durante a era hegemonica do mercado, em especial a expansao

penal ocorrida nos Estados Unidos e nos paises da Europa Ocidental e América Latina, e



11

dados e informagdes sobre a quantidade de presos encarcerados nos paises que optaram pela
criminalizacdo da miséria como complemento da generalizagdo da inseguranca social, bem
como a comparacdo do custo da manutencdo desses presos no sistema penitenciario com
investimentos pablicos em outras areas, sugeriram que no rumo da investigacao precedente a
este estudo fossem obtidos dados e informag6es com relacdo a populacdo carceraria do Estado
do Parana.

A andlise dos aspectos mais visiveis decorrentes da mudanca radical na orientagdo das
praticas penais que ocorreram a partir do final da década de 1970, tais como o paulatino
abandono do ideal de reabilitagdo e o surgimento das sangdes puramente retributivas e
expressivas, que é realizada por David Garlan em A Cultura do Controle (2008) incentivou
que os dados obtidos durante a pesquisa realizada junto as instituicdes de seguranca publica
no Estado do Parand fossem analisados sob a perspectiva dos fendmenos experimentados
pelos Estados Unidos e Gréd-Bretanha em razdo da mudanga da politica criminal que foi
marcada pelo medo do crime, pela protecdo do interesse publico sobre o particular, a
reinvencdo da prisdo como pena, a politizacdo da criminalidade para fins eleitoreiros dentre
outros.

Ainda gquanto ao aspecto teérico, artigos e entrevistas de Paulo de Marino Jannuzzi
auxiliaram a construcdo do referencial sobre o conjunto de regras aplicadas aos métodos
estatisticos empregados para a construcdo, conceituagdo e taxonomia de indicadores.

O resgate historico sobre o desenvolvimento dos sistemas de estatisticas e uso de
indicadores no planejamento publico, seus conceitos, classificacdes e exemplos préaticos
apresentados por Jannuzzi em seus artigos Indicadores para diagnéstico, monitoramento e
avaliagdo de programas sociais no Brasil (2005), Indicadores sociais na formulagéo e
avaliacdo de politicas publicas (2002) e Repensando a pratica de usos de indicadores sociais
na formulacdo e avaliacdo de politicas publicas municipais (2001), bem como a reflexdo
critica sobre o emprego de indicadores sintéticos na avaliacdo de politicas publicas realizada
no artigo IDH, indicadores sintéticos e suas aplicacfes em politicas publicas (2005),
publicado em parceria com Leonardo José Ribeiro Soares Guimardes, alicercaram a
apreciacdo dos indicadores encontrados nas instituicdes de seguranca publica sob o aspecto
doutrinario, possibilitando sua identificacdo e assimilacdo de acordo com o0s principios
tedricos contemporaneos.

Complementam o referencial tedrico Doriam Borges, Renato Dirk e Paulo de
Mesquista Neto que publicaram artigos referentes a temética ora abordada neste estudo

referente aos indicadores de seguranca publica dos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro.
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A leitura interpretativa dos artigos Compreendendo os dados de violéncia e
criminalidade, de Borges e Dirk (2006), e Fazendo e medindo progresso em seguranca
publica, de Mesquita Neto (2006), que apresentam ideias sobre a definicdo de objetivos e a
construcdo de indicadores e também apontam a falta de indicadores para monitorar e avaliar 0
progresso como um dos obstaculos para a melhoria da seguranca publica no Brasil,
permitiram integrar a concepcao tedrica sobre os indicadores sociais aos dados e informacdes
resgatados junto aos 6rgdos publicos investigados, ora direcionando ora sustentando as
analises e comparagdes que sdo realizas no transcorrer do estudo.

A existéncia de diversas definicBes e conceitos sobre politicas publicas sugerem a
necessidade de delimitar o ponto de vista sobre o qual este estudo se embasa.

A definicdo mais institucional de politicas publicas, que é apresentada por Arretche
(2001) ao analisar sua aplicacdo e implementacdo enquanto em Estados que adotam a forma

federativa, parece mais adequada ao tema:

O conceito cléssico de Estado federativo, como foi construido pela geragéo
de estudos dos anos 60 e 70, o define como uma forma particular de governo
dividido verticalmente (entre distintos niveis de governo), de modo que
diferentes governos tém autoridade sobre a mesma populagdo e territorio.
Analiticamente, na literatura contemporanea, ¢ como se a totalidade da
atividade de producdo de politicas publicas do executivo federal estivesse
concentrada em formular uma legislagdo e aprova-la nas arenas decisorias
federais, sejam elas 0 Congresso ou apenas o0 Senado.

Os manuais de politicas publicas nos ensinaram que o ciclo de uma politica é
mais do que sua formulagdo. Mais que isso, a literatura sobre implementacao
de politicas tem destacado que as burocracias governamentais de fato
"fazem" as politicas publicas por meio da implementacgdo. Isso significa que,
para além da atividade de formulagdo, os distintos niveis de governo tém
espagco para tomar uma série de iniciativas independentemente de
autorizacdo legislativa.

Além disso, os manuais de politicas publicas também nos ensinaram que a
formulacdo de uma politica € muito mais do que a obtencdo de aprovagdo
legislativa. Posteriormente a aprovacdo legislativa, as burocracias
governamentais tém autoridade para traduzir leis em politicas efetivas,
simplesmente pela definicdo das regras de implementacdo das politicas.
(ARRETCHE, 2001, p. 29).

Dando continuidade ao entendimento e definicdo mais adequados sobre politicas
publicas para esse estudo, Arretche (1999) o analisar o sistema de brasileiro de protecao social

explica que:

No Estado federativo brasileiro p6s-1988, estados e municipios passaram a
ser, de fato, politicamente autbnomos. Isto implica que 0s governos
interessados em transferir atribuicbes de gestdo de politicas publicas devem
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implementar estratégias bem-sucedidas de inducéo para obter a adesdo dos
governos locais. (ARRETCHE, 1999, p. 112).

Portanto, para melhor entendimento do tema politicas pablicas neste estudo pode-se,
entdo, resumi-las como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo e por
instituicbes publicas governamentais de diferentes niveis federativos na medida de sua
respectiva responsabilidade e area de atuacdo, colocar o aparato estatal em acdo e analisar,
monitorar e avaliar se a acdo adotada esta atingindo o objetivo a que se propde e, quando
necessario, providenciar mudangas no rumo ou curso.

A formulacdo e avaliacdo de politicas publicas constitui-se, portanto, nos estagios em
que 0s governos democraticos traduzem seus propdsitos em programas de trabalho e acbes
que produzirdo resultados ou mudancas no mundo real. Em ambas as etapas, as instituicdes
publicas necessitam da participacdo efetiva e objetiva dos cidaddos que por elas sdo atingidos,
que, para melhor desempenhar esse papel, precisam se valer dos indicadores que caracterizam
0 cenario de onde se quer sair para 0 objetivo que se quer atingir ao seu alcance.

N&o obstante o estabelecimento da definicdo de politicas publicas para esse estudo,
necessario ainda definir igualmente o que se caracteriza como seguranca publica no contexto
que é objeto desta pesquisa.

O Férum Brasileiro de Seguranca Publica, instituicdo que promove a discussdo
cientifica do tema e que adiante serd mais adequadamente apresentada, oferece alguns artigos
cientificos relacionados a matéria e que auxiliam o entendimento e necessaria definicdo a qual

se procura estabelecer neste estudo:

Seguranca publica é uma atividade. Desenvolvida pelo Estado, destina-se a
empreender acOes e oferecer estimulos positivos para que os cidadaos
possam conviver, trabalhar, produzir e usufruir o lazer. As instituicdes
responsaveis por essa atividade atuam no sentido de inibir, neutralizar ou
reprimir a pratica de atos antissociais, assegurando a protecdo coletiva e, por
extensdo, dos bens e servigos publicos.

A partir dos conceitos acima, pode-se inferir que politica de seguranca
publica € um instrumento de mudanca utilizado pela administragdo para
alcancar a paz social e a seguranca de seus cidaddos. E um conjunto de
propositos do poder politico do Estado, traduzido em diretrizes e acles
direcionadas as suas institui¢des, orientado-as quanto ao caminho a seguir.
Tratando-se de sentimento coletivo, seguranca publica é suscetivel de
influéncias de fatores controlaveis. Consequentemente, acdes concatenadas
de segmentos diversos (publicos e privados) podem induzir sensagdes
positivas ou afetar sua intensidade. (CAMARA, 2007).
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Antes de finalizar o entendimento ao que se pretende dar & seguranca publica no
presente estudo, necessario consignar a disposicao expressa na Carta Magna brasileira, em seu
artigo 144: “A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio”.

Por estar adstrita a esfera publica e privada, ou seja, ndo somente a responsabilidade
do Estado, mas sim de todos, € que a definicdo de seguranca publica ndo pode deixar de
abranger os cidadaos.

O exercicio da responsabilidade do cidaddo quanto a seguranca publica ndo esta
restrito a defesa de sua integridade ou seu patrimdnio, mas sim ao acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo das politicas publicas da area através parametros objetivos e
predefinidos, a fim de que sua intervencdo seja mais adequada. Para que iSso possa ocorrer, a
publicidade de dados oficias das instituicdes que compde a seguranca publica e o uso de
indicadores de para o monitoramento e avaliacdo das politicas publicas formuladas e
empregadas sdo essenciais.

O procedimento metodolégico para realizacdo da investigacdo utilizou-se da técnica
de levantamento de dados documental. Durante a investigacdo realizada em decorréncia de
estagio supervisionado junto ao Grupo Auxiliar de Planejamento do Departamento da Policia
Civil — GAP/DPC foram analisadas coletaneas de relatérios estatisticos provenientes das
Delegacias de Policia do Estado, datadas a partir de 1983, dados provenientes do sistema de
Boletim de Ocorréncia Unificado — BOU da Secretaria de Estado da Seguranca Publica, a
partir de 2007, relatérios anuais do Departamento Penitenciario referentes ao perfil dos
encarcerados no Estado ap6s 1989 e publicacGes da estatistica do Tribunal de Justica do
Parana, a partir de 2004.

O trabalho, que estd dividido em trés partes, contempla inicialmente uma resenha
tedrica a respeito dos conceitos, caracteristicas e classificacdo dos indicadores sociais. A
apresentacdo e caracterizacdo das especialidades que envolvem o conjunto de regras
sistematizadas e aplicadas a tematica de metodologia estatistica, em especial o capitulo de
indicadores, serve para justificar e embasar as analises que sdo realizadas a partir dos dados
encontrados e identificados em decorréncia da investigacdo realizada. Os conceitos e
ensinamentos contemporaneos a respeito dessa tematica oportunizam um entendimento claro
e objetivo do tema em discussao.

A segunda parte do estudo apresenta os dados encontrados junto aos érgdos publicos

no Parana que no desempenho de suas atividades se dedicam diretamente as questfes
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relacionadas a &rea de seguranca publica. S&8o apresentadas descrigdes da metodologia
empregada no levantamento dessas informacdes, datadas e indicadas quais modificagoes
ocorram no decorrer do tempo, bem como as razdes para que assim acontecessem. A analise
realizada com os indicadores encontrados procura adequar-se ao enguadramento técnico-
tedrico descrito na primeira parte do estudo a fim de identificar seus limites e potencialidades.
Também sdo realizadas comparagBes entre os indicadores produzidos por diferentes
instituicOes de seguranca publica e entre outros indicadores sociais.

A terceira e Ultima parte apresenta alguns exemplos de instituicGes publicas e privadas
que, em seu mister, trabalhnam com a coleta, centralizacdo e divulgacdo de dados oficiais
relacionados a seguranca publica e, ainda, produzem estudos e pesquisas nessa area. Talvez a
contribuicdo mais importante que tais instituicGes proporcionam a sociedade seja a
publicizacdo de dados oficiais provenientes das organizagdes brasileiras de seguranca publica,

tema este que serd mais bem explorado no decorrer deste estudo.
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1 INDICADORES SOCIAIS

Para iniciar o estudo, parece importante a realizacdo de um resgate historico sobre a
evolucdo do sistema estatistico até os dias atuais, conceituar o tema epigrafado e, em especial,
apontar quais as caracteristicas e propriedades que sdo desejaveis serem encontradas em
indicadores sociais.

1.1 Historico

O uso de indicadores remonta aos tempos biblicos, onde foram encontrados registros a
respeito da populacdo. Ja na antiguidade havia necessidade de se contar as pessoas para
definir a potencialidade dos exércitos e da méo de obra escrava. Esses foram os primeiros
indicadores que se tem registro e, desde aquela época, ja eram empregados para direcionar as
acOes dos governantes estatais.

Os indicadores sociais que conhecemos hoje em dia tem uma origem muito mais
recente. Muito embora nos paises nordicos a preocupacdo com a elaboracdo das estatisticas
sociais e demogréficas ja estivessem em desenvolvimento, foi com o processo que pretendia a
instituicdo do Estado de Bem Estar, ocorrido ao longo no século XX ap6s o periodo do pds-
guerra, que se constata énfase na estruturacdo e uma acentuada preocupacdo dos
pesquisadores nas universidades com a questdo do emprego de indicadores sociais como
instrumentos para planejamento, para elaboracdo, formulacdo e monitoramento de politicas e
para avaliacdo dos programas sociais implementados.

Alguns centros de pesquisa na Europa em meados do século XX, sobretudo os
ingleses, e instituicbes multilaterais como a Organizacdo das NagOes Unidas para Educacéo,
Ciéncia e Cultura— UNESCO, a Organizacgdo Internacional do Trabalho — OIT, a Organizacéao
Mundial da Saide — OMS, o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia — UNICEF e a Diviséo
de Estatistica da Organizacdo das Nacbes Unidas protagonizaram estudos aprofundados
naquilo que se denominou movimento dos indicadores sociais. Esse movimento consistia em
um grande esforco de pesquisa, para fomentar o desenvolvimento de indicadores, a
estruturacdo de pesquisas e de instrumentos de coletas de dados para que se pudessem
construir indicadores sociais. Foi um momento de grande disseminacdo e constituicdo do
sistema estatistico nos paises do terceiro mundo, dentre os quais o Brasil.

O movimento dos indicadores sociais que emergiu nos anos 60 e 70 esta estritamente

ligado ao descrédito do indicador de produto interno bruto — PIB, que era empregado como
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um indicador fundamental para a orientagdo do planejamento. Jannuzzi (2002, p. 1) explica
que naquele periodo “comecaram a se avolumar evidéncias do descompasso entre crescimento
econémico e melhoria das condigdes sociais da populacdo em paises do terceiro mundo. A
despeito do crescimento do produto interno bruto (PIB), persistiam altos os niveis de pobreza
e acentuavam-se as desigualdades sociais de varios paises.”.

Apesar de aquele indicador refletir a pujanca do crescimento econdmico e ndo o
desenvolvimento social, as evidéncias do descompasso entre o binémio crescimento
econbémico e melhoria das condigdes sociais da populacdo em paises subdesenvolvidos
fomentaram as tentativas para organizacdo de sistemas estatisticos mais abrangentes com a
finalidade de acompanhamento das transformacdes sociais e afericdo do impacto das politicas
sociais nas sociedades desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Propugnava-se que para orientar as politicas publicas, a fim de que as politicas
econdmicas fossem mais inclusivas, era necessario efetivamente dispor de outras medidas,
outras indica¢des de como o panorama social vinha se transformando.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, fundado em 1936, a partir do
final dos anos 60 passou a desenvolver uma série de pesquisas que permitiram a constituicdo
dos diversos indicadores econdmicos e sociais. O movimento de indicadores sociais e,
portanto naquele momento, percebido no Brasil e incorporado na agenda de pesquisas do
IBGE, que tem como interlocutoras outras instituicdes congéneres nos paises desenvolvidos.
Em meados dos anos 70 o 6rgdo iniciou a publicacdo dos resultados das pesquisas
desencadeadas através de um relatorio de indicadores sociais.

O primeiro relatério de indicadores sociais do IBGE foi publicado em 1978, mas
infelizmente ndo teve uma grande divulgagdo por conta do contexto politico que se vivenciava
naquele momento de regime autoritario. Apesar disso, é possivel se constatar que no Brasil,
gue estava passando por um processo de crescimento econémico muito intenso devido ao
“milagre economico”, 0s indicadores sociais ndo estavam apontando uma efetiva reducédo da
desigualdade, sobretudo na questdo da desigualdade de renda que se acentuou naquele
periodo. Foi somente com a redemocratizagdo que o movimento de indicadores sociais no
Brasil veio a se consolidar, juntamente com a concretizacdo de uma série de pesquisas que
estavam se estruturando ao longo dos anos 70 e 80 no IBGE.

E a partir da Constituicdo de 88 e uma conjuncdo de varios fatores, é que 0s
indicadores sociais passam a ter uma demanda crescente, por parte de diferentes agentes. Os
indicadores sociais, que eram uma preocupacdo centrada no governo federal em seus érgaos

de planejamento que ja tinham alguma tradicdo nessa area desde os anos 60 em razédo da
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formulacéo de diversos planos nacionais de desenvolvimento, passam a ser sinalizados com
importancia para outros agentes publicos, tanto em nivel estadual e quanto municipal, no
encaminhamento da agenda das politicas publicas no pais.

Dentre os fatores mencionados acima que atuaram naquele sentido encontram-se a
descentralizacdo tributaria em favor dos Municipios e dos proprios Estados e uma crescente
incorporacdo no ambito das Prefeituras e dos Estados na formulacdo de algumas politicas
publicas que antes estavam na esfera da Unido. Na mesma esteira, a politica habitacional, que
em boa medida era definida pelo Banco Nacional e Habitacdo — BNH em nivel federal, as
politicas de emprego, as politicas de renda que também eram definidas em nivel federal,
passaram a ter uma participacdo mais efetiva dos municipios enquanto implementadores de
politicas publicas ou como os demais financiadores de acdes nesse sentido.

E importante ressaltar que na medida em que as politicas econdmicas que se seguiram
ao longo dos anos 70 e 80 tiveram uma capacidade muito limitada quanto a geracdo de
emprego e eram desprovidas de condi¢des de inclusdo social da populagdo, os problemas
sociais acabavam se manifestando nos centros urbanos, como por exemplo o0 aumento da
populacdo desempregada, a ampliacdo da quantidade de familias inteiras vivendo em favelas
ou embaixo de pontes, enfim os cidaddos efetivamente em condi¢bGes precarias de
sobrevivéncia.

Essa mudanca na agenda de preocupacdo dos municipios requeria, para sua efetivacdo,
informacBes mais estruturadas para o planejamento. O prefeito e o governador do Estado
passaram a ser outros demandantes de informacdo, de indicadores sociais especificos para
definicdo de suas politicas uma vez que algumas questdes deixaram de ser objeto de
preocupac0es crescentes por parte do governo federal.

Esse tipo de informacdo instrumental para que municipios e Estados pudessem ter uma
acao mais efetiva em termos de planejamento foi um elemento importante nessa mudanca da
intensidade e das caracteristicas dos indicadores sociais até entdo demandados, que eram
indicadores bastante gerais, referidos ao espaco nacional e ndo a dominios territoriais
especificos do municipio ou mesmo dentro do municipio.

Outras mudangas institucionais ocorridas ao longo dos anos 90 foram importantes para
essa crescente preocupacdo com o uso de indicadores sociais na formulacdo e avaliacdo de
politicas pablicas. A implementacdo de uma série de controles por parte dos Tribunais de
Contas, que passaram a efetivamente acompanhar mais 0 que 0s municipios e Estados
estavam fazendo e a exigéncia constitucional quanto a elaboragédo de planos plurianuais por

parte de prefeituras e Estados onde deveriam estar especificados, em médio e longo prazo,
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quais os objetivos em termos de politicas sociais e politicas econdmicas a serem atingidos
pelo Poder Executivo, foram circunstancias que evidenciaram a disposicdo de bons
indicadores, indicadores esses referidos a diversos temas, para a elaboracdo e avaliacdo do
planejamento governamental.

Garcia (2001, apud Jannuzzi, 2005, p. 137) e Costa; Castanhar (2003, apud Jannuzzi,
2005, p. 137), justificam o crescente interesse pela temética dos indicadores sociais e sua
aplicacdo nas atividades ligadas ao planejamento governamental e ao ciclo da formulagéo e
avaliacdo de politicas publicas no pais, nas diferentes esferas de governo e nos diversos foruns

de discussdo dessas questdes, devido ao fato:

em primeiro lugar, certamente, as mudangas institucionais por que a
administracdo publica tem passado no Pais, em especial com a
consolidacdo da sistematica do planejamento plurianual, com o
aprimoramento dos controles administrativos dos ministérios, com a
mudanga da énfase da auditoria dos Tribunais de Contas da avaliagdo da
conformidade legal para a avaliagdo do desempenho dos programas, com a
reforma gerencial da gestdo publica em meados dos anos 1990
(JANNUZZI, 2005, p. 137).

Outro aspecto importante a ser registrado para o fomento do movimento dos
indicadores foi a Reforma Administrativa do Aparelho do Estado, desencadeada pelo
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado — MARE, singelamente
apelidado de reforma Bresser da postura da administracdo publica. Essa reforma referia-se
basicamente a mudanca do perfil do administrador burocrata para o administrador com perfil
gerencial. Enquanto o burocrata estaria preocupado com a questdo da eficiéncia ou com o
cumprimento de normas da administracdo publica, o administrador gerencial, com a postura
de gerente ou de gestor publico, teria uma preocupacdo maior com a eficacia, com o
cumprimento de resultados e, naturalmente, com indicadores que lhe permitissem acompanhar
e monitorar 0 esfor¢o das acdes publicas e acompanhar efetivamente os resultados. Essa
mudanca do perfil do gestor publico é outro elemento importante para assinalar essa
preocupacao crescente com os indicadores sociais.

Fernando Henrique Cardoso, na qualidade de Presidente de Republica Federativa do
Brasil, ao lancar o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado asseverou sobre a

mudanca pretendida para a administracdo publica brasileira:

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracio
publica que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
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descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democrética, € quem da legitimidade as instituicGes e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado.

E preciso reorganizar as estruturas da administragio com énfase na
qualidade e na produtividade do servico puablico; na verdadeira
profissionalizacdo do servidor, que passaria a perceber salarios mais justos
para todas as fungdes. Esta reorganizacdo da maquina estatal tem sido
adotada com éxito em muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento
(BRASIL, 1995, p.7).

Aquele mesmo Plano Diretor elaborado pelo MARE, ao apresentar as acdes que

seriam desencadeadas, especificamente aguelas atinentes a dimensdo cultural e da gestdo

publica, asseverava:

A reforma concreta do aparelho do Estado ocorre na dimensédo gestdo. E ai
que a administracdo publica se torna mais efetiva e eficiente. E ai que
ocorrem as mudancas culturais necessarias. E ai que as praticas
administrativas gerenciais de fato ocorrem. E ai que se definem os
indicadores de desempenho, que se treina e motiva o pessoal, que se
desenvolvem estratégias flexiveis para o atingimento das metas estabelecidas
(BRASIL, 1995, p. 54).

E, ainda, ao mencionar os projetos adicionais e fundamentais para a implantacdo de

uma gestdo de carater gerencial no Estado brasileiro consignava sobre o projeto de

indicadores de desempenho:

Este projeto, essencial para a implementacdo das agéncias autbnomas e das
organizagdes sociais, tera de ser realizado em parceria pelo MARE com o
Ministério do Planejamento e Orcamento, implicard um esfor¢o sistematico
e amplo para definir indicadores de desempenho quantitativos para as
atividades exclusivas do Estado. Estes indicadores, somados mais adiante a
definicdo de um orgamento global, serdo a base para a celebracéo de contrato
de gestdo entre o dirigente da entidade e o respectivo ministro. E a partir do
contrato de gestdo serd possivel implantar um modelo de administracdo
publica gerencial.

A diferenca entre este projeto e o das Agéncias Autbnomas ou o das
OrganizagOes Sociais estd no fato de que enquanto aqueles se concentrardo
em umas poucas entidades, nas quais se realizard um esfor¢o concentrado de
aplicacdo das novas técnicas de gestdo, neste toma-se apenas 0 passo
preliminar desse processo - a definicdo de indicadores de desempenho claros
- mas se generaliza a cobranca para toda a administragdo publica federal.
Este projeto, portanto, como o da Avaliacdo Estrutural, é um projeto
horizontal, que buscard abranger todas as autarquias e fundagdes publicas
hoje existentes. (BRASIL, 1995. p. 62)

Esse processo de crescente preocupacdo com a disponibilidade de indicadores tem se

dado tanto do ponto de vista da administracdo publica como também do ponto de vista da
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propria sociedade. Com a redemocratizacdo se tem a emergéncia de muitos movimentos
sociais, que ja existiam de alguma forma e agora passam a contar com um poder de agdo
muito mais restrito. A emergéncia de varias organizacdes ndo-governamentais — ONGs?,
sociedades civis e, com a Constituicdo de 88, a implantacdo de diversos conselhos estaduais e
municipais de salde, de assisténcia social, de educacdo, etc, sdo novos agentes que passam a
também requerer dos 6rgaos de estatistica, de modo geral, informagdes para ver se de fato o
poder pablico estd desempenhando a contento as suas atividades. Isso quer dizer: exercendo o
controle social. Portanto para exercer o controle social de maneira mais responsavel, era
preciso também dispor de informagdes e indicadores cada vez mais consistentes.

Sob esse aspecto Jannuzzi (2005, pp. 137-138) evidencia que:

0 interesse crescente pelo uso de indicadores na administragdo publica
também esta relacionado ao aprimoramento do controle social do Estado
brasileiro nos altimo 20 anos. A midia, os sindicatos e a sociedade civil
passaram a ter maior poder de fiscalizagdo do gasto publico e a exigir o uso
mais eficiente, eficaz e efetivo dele, demandando a reorganizacdo das
atividades de planejamento em bases mais técnicas (JANNUZZI, 2005, PP.
137-138).

Esse processo dura até os dias atuais, na medida em que se tem a sociedade
requerendo cada vez mais informac6es especificas. Inovacdes tecnoldgicas e de comunicagdo
também contribuem para a disseminagdo do uso dos indicadores uma vez que viabilizam o
acesso crescentemente facilitado a informagc6es mais estruturadas. A Internet, os CD-ROMSs
inteligentes e os arquivos de microdados potencializaram muito a disseminacdo da informacéo
administrativa compilada por érgdos publicos e a informacOes estatisticas produzidas pelas
agéncias especializadas, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Entretanto, é preciso chamar a sociedade para repensar todo o sistema estatistico
nacional. Tem cabido ao IBGE o levantamento de um conjunto grande de informagdes, mas
esse 0rgao sozinho néo vai dar conta do levantamento do tipo de informagdo que esta sendo

demandada pela sociedade. E preciso também que Estados e Municipios também passem a

! Estudo do IBGE (Fundacdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos no Brasil — FASFIL 2005) em
parceria com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a Associacdo Brasileira de Organizacdes
N&o-Governamentais (ABONG) e o Grupo de Institutos, FundacBes e Empresas (GIFE), feito a partir do
Cadastro Central de Empresas (CEMPRE) mostra que, em 2005, existiam 338 mil FundacGes Privadas e
Associages sem Fins Lucrativos (Fasfil) em todo o Pais. Entre elas, 35,2% atuavam na defesa dos direitos e
interesses dos cidaddos, 24,8% eram instituicdes religiosas e 7,2% desenvolviam agdes de Salde e Educagdo e
pesquisa. De 2002 a 2005, o nimero de Fundagdes Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos cresceu
22,6%, enquanto entre 1996 e 2002 esse crescimento foi de 157,0%.
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cumprir mais efetivamente sua funcdo no provimento desse tipo de informacdo mais
estruturada denominada indicadores sociais.

No Estado do Parana a instituicdo que centraliza informac6es estruturadas de diversas
areas tematicas para dar subsidio a sua atuacdo € o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econbmico e Social — IPARDES, uma instituicdo de pesquisa vinculada a Secretaria de
Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral — SEPL. O IPARDES tem a funcéo de estudar a
realidade econdmica e social do Estado paranaense para subsidiar a formulacdo, a execucéo, o
acompanhamento e a avaliacdo de politicas pablicas.

Dentre as atribui¢cfes do IPARDES ainda encontram-se a realizagdo de pesquisas e
estudos, a elaboracdo projetos e programas, o acompanhamento da evolugdo da economia
estadual, o fornecimento de apoio técnico nas areas econémica e social para a formulacdo das
politicas estaduais de desenvolvimento, a coordenacdo, orientacdo e desenvolvimento de
atividades técnicas compreendidas no Sistema Estadual de Informac@es Estatisticas, visando
subsidiar, com dados estatisticos, os estudos voltados ao conhecimento da realidade fisica,

econdmica e social do Parana.

1.2 Conceito e perspectivas

E pertinente que a abordagem tedrica deste estudo contemple uma anélise
pormenorizada sobre o conceito e a importancia do uso de indicadores para a formulacdo e
avaliacdo de politicas pablicas.

No éambito da administracdo puablica enquanto formuladora do planejamento
governamental estatal, indicadores sociais sdo entendidos como medidas empregadas para
permitir a operacionalizacdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de interesse
programatico.

A missdo que os indicadores tém é a de apontar, indicar, aproximar, traduzir em
termos operacionais as dimensdes sociais de interesse, definidas a partir de escolhas teoricas
ou politicas previamente realizadas.

No ensinamento de Jannuzzi (2001, p. 2), “indicador social é uma medida em geral
quantitativa dotada de significado social quantitativo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou

programatico (para formulacéo de politicas)”.
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E necessario enfatizar que indicador é uma proxy, um substituto de conceito. No é um
conceito propriamente dito, apesar de muitas vezes se imputar ao indicador um status que néo
é dele, mas sim do conceito.

Para a pesquisa académica, o indicador social €, pois, o elo entre os modelos
explicativos da Teoria Social e a evidéncia empirica dos fenémenos sociais observados.

Em uma perspectiva programatica, o indicador social é um instrumento operacional
para monitoramento da realidade social, para fins de formulacao e reformulacdo de politicas
publicas.

O indicador é um produto final de uma elaboracdo teérico metodoldgica bastante
complexa, que parte efetivamente de um conceito abstrato. Um bom exemplo dessa afirmacao
é aquilo que se entende por condicBes de vida ou direitos humanos. Ambos sdo conceitos
muito amplos, que envolve um conjunto muito grande de informacfes e que podem ter
entendimentos em diversas dimensdes. Para cada uma dessas dimensdes, no caso de
condicGes de vida, por exemplo, sdo integrantes de suma importancia as condi¢des de salde,
as condicdes de trabalho, as condi¢des habitacionais, dentre outras.

O indicador surge a partir de uma preocupacdo conceitual anterior que preside todo o
seu processo de construcdo. O processo de construcdo de um indicador social para uso no
ciclo de politicas puablicas inicia-se a partir da explicagdo da demanda de interesse
programatica. E a partir da definicdo do objetivo que se procura delinear as dimensdes, 0s
componentes ou as a¢des operacionais vinculadas.

O indicador é um recurso metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo
sobre um aspecto da realidade social ou sobre mudancas que est&o se processando na mesma.

E importante chamar atencdo que muitas vezes indicadores estdo diretamente referidos
ao conceito que Ihe deram origem. Quando se fala em risco de mortalidade, por exemplo, ou
risco da mortalidade da populagdo de 0 a 1 ano, ja existe sobre esse conceito um indicador
tradicional que é a taxa de mortalidade infantil. Isso quer dizer que entre o conceito e a
medida existe uma simbiose quase que direta. E uma tautologia falar do conceito e da propria
medida.

Entretanto, ha determinados indicadores, como o de desenvolvimento humano, que
pressupde um conceito mais abrangente, complexo e sofisticado, que podem ser
operacionalizados através de outros diferentes indicadores.

No caso do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, desenvolvido pelo Programa
das Nac¢des Unidades para o Desenvolvimento — PNUD, que € uma das formas de se mensurar

ou avaliar o grau de desenvolvimento social de uma sociedade, esta inspirada em uma série de
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documentos muito consistentes que partem “do pressuposto de que para aferir o avanco de
uma populacdo ndo se deve considerar apenas a dimensdo econdmica, mas também outras
caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida humana”,
conforme explicacdo didatica contida na apresentacdo do PNUD Brasil a respeito do conceito
de desenvolvimento humano?®. Existem outras propostas que também procuram, a partir de um
conceito t&o abrangente como no caso do IDH, chegar a algumas outras indica¢des ou alguns

outros indicadores diferentes.

1.3 Propriedades dos indicadores

Jannuzzi (2005, p. 139) é muito feliz ao abordar a relacdo intrinseca que 0s
indicadores guardam com o0 objetivo programatico original e o processo de formulacdo e
avaliacdo de politica publica ao afirmar que sua escolha “deve ser pautada pela aderéncia
deles a um conjunto de propriedades desejaveis pela l6gica estruturante da aplicacdo, que
definira a tipologia de indicadores mais adequada.”.

Quanto ao conjunto de propriedades dos indicadores, é possivel encontrar na doutrina
especializadas referéncias (JANNUZZI, 2005) de que sdo 12 as propriedades que os
indicadores precisam observar e cuja aderéncia ou indiferenca determinam seu uso, ou nao,
para 0s propdsitos almejados.

As propriedades, cuja constru¢cdo da tipologia foi emprestada a partir dos
ensinamentos de Jannuzzi (2001) e que aqui serdo brevemente explicadas e exemplificadas,
sdo: relevancia para a agenda politica, validade de representacdo do conceito, confiabilidade
da medida, cobertura populacional, sensibilidade as agdes previstas, especificidade ao
programa, transparéncia metodologica na sua constru¢do, comunicabilidade ao publico,
factibilidade operacional para sua obtencdo, periodicidade na sua atualizacéo,
desagregabilidade populacional e territorial e comparabilidade da série historica.

A relevancia para a agenda politico-social diz respeito a pertinéncia do emprego do
indicador para o acompanhamento de programas governamentais estabelecidos como
prioritarios em suas respectivas areas. No campo da salude publica no Brasil, por exemplo, a
taxa de mortalidade infantil, a proporcéo de criangas com baixo peso ao nascer e a proporgao
de domicilios com saneamento adequado sdo indicadores que podem responder a demanda de

monitoramento da agenda publica.

2 Disponivel em http://www.pnud.org.br/idh/.
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Uma das propriedades mais importante é a validade de representacdo de conceito de
um indicador, que pode ser traduzida no grau de proximidade entre a medida e o conceito de
indicador. A validade de um indicador corresponde ao grau de proximidade entre o conceito e
a medida, isto €, a sua capacidade de refletir, de fato, o conceito abstrato a que o indicador se
propde a substituir ou operacionalizar.

A relevancia da importancia dessa propriedade reside no fato de que é desejavel que se
disponha de medida tdo afim do conceito abstrato ou da demanda politica que lhe deu origem.

E a comparacéo entre indicadores que pode exemplificar e caracterizar a validade ou
ndo de um indicador. Um gestor pablico ou um pesquisador, por exemplo, que pretende
avaliar as condi¢cdes de salde de determinada populacdo poderia utilizar, para tanto, o
indicador taxa de mortalidade infantil ou o indicador médico por mil habitantes.

O indicador de médicos por mil habitantes, na realidade, é um indicador de oferta de
servicos de saude. Considerando que condigdes de salde é um conceito remetido a condi¢des
de bem estar, a taxa de mortalidade infantil seria um exemplo de indicador mais valido para
esse conceito, na medida em que ele guarda uma relacdo maior de proximidade.

A confiabilidade da medida, que também é outra propriedade importante, tem estreito
relacionamento com a qualidade das informacBes disponiveis para construcdo dos
indicadores. As vezes existem indicadores que teoricamente tem a sua validade assegurada,
mas a sua confiabilidade ndo est4d assegurada por que existe problema eventualmente no
levantamento das informacoes.

A confiabilidade de um indicador ¢ uma propriedade relacionada a qualidade do
levantamento dos dados usados no seu cémputo. Uma dessas situacfes é a questdo das
informagdes disponiveis sobre violéncia. Os estudos de violéncia no Brasil tem se assentado
em alguns indicadores como, por exemplo, indicadores provenientes de registros na Policia,
os indicadores de mortalidade por causas violentas ou mesmo, como algumas organizacgoes
ndo-governamentais — ONGs fazem, levantamentos de violéncia a partir das paginas policiais
existentes nos jornais.

A analise das Ocorréncias Criminais Registradas pelas Policias Civis nos anos de 2004
e 2005, realizada pelo Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional da Seguranga
Publica®, e publicada em setembro de 2006, é um dos exemplos de estudos de violéncia

realizados com o emprego de indicadores.

* Disponivel em http://portal.mj.gov.br
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Aqueles trés exemplos de indicadores sdo bastante interessantes. Entretanto,
apresentam um problema de validade, ndo s6 porque a violéncia € um conceito extremamente
amplo, mas principalmente porque muito dos casos de violéncia ocorridas ndo sdo registrados
nas Delegacias, eventualmente ndo causam mortes e muito menos vai para as paginas
policiais. Mesmo assumindo que esses indicadores possam ser usados para dar um retrato da
violéncia mais extremada, eles ainda assim tem problemas de confiabilidade.

Um aprofundamento na analise dessa propriedade dos indicadores sociais €
conveniente e oportuno para a melhor compreensao desse assunto no cendario da seguranca
publica.

A violéncia doméstica, a violéncia contra crianga, a violéncia contra discriminacao, a
discriminacdo social ou a discriminacéo racial, sdo todos eventos que ocorrem efetivamente e
muitas vezes se tem dificuldade de capta-los, qualquer que seja 0 instrumento, mesmo 0s
registros de Delegacias de Mulheres ou as Delegacias de Registros de Causas de
Discriminagdo Social ou Racial.

Os registros policiais tém problemas de confiabilidade também porque, em termos de
Brasil, o nivel de informatizacdo das Policias é muito diferenciado. Nem tudo que acaba
sendo reportado para as Delegacias efetivamente vira um registro no banco de dados da
Policia.

A propriedade de cobertura populacional do indicador, como o proprio nome diz,
busca estabelecer a representacdo da realidade empirica em anélise relacionando-se a
populacdo abrangida, ainda que de cobertura parcial.

Indicadores de mercado de trabalho da base de dados dos registros administrativos do
Ministério do Trabalho, por exemplo, geralmente ndo retratam a dinamica conjuntural
especificamente do mercado de trabalho brasileiro uma vez que ndo contemplam dados do
mercado informal. Entretanto, aportam conhecimento relevante no que diz respeito a dindmica
conjuntural da economia e do emprego, sobretudo em nivel municipal.

A sensibilidade as acdes previstas de um indicador diz respeito a sua capacidade em
refletir mudancas significativas se as condi¢cbes que afetam a dimensdo social referida se
alteram.

O indicador util para o gestor € aquele que demonstra sensibilidade as acdes de um
determinado programa. Isso quer dizer que no momento em que se quer fazer uma avaliagédo
do impacto de um programa de vacinacdo, por exemplo, é importante que se possa valer de
alguns indicadores sensiveis nesse sentido, como os de mortalidade ou de morbidade infantil,
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ou seja, elementos que mostrem a ocorréncia da mortalidade ou a incidéncia de doengas nas
criangas.

A propriedade de especificidade ao programa corresponde a ilacdo do indicador em
refletir alteracGes estritamente ligadas as mudangas relacionadas a dimensdo social de
interesse.

A especificidade, que também é importante para a avaliagdo e monitoramento de
politicas publicas, considera que é tdo desejavel quanto possivel dispor de indicadores
especificos ao programa. Um programa de salde materna infantil, por exemplo, pode ter a sua
eficacia ou efetividade comprovada através dos indicadores de natimortalidade ou baixo peso
ao nascer, porque se nesse programa de assisténcia médica, de assisténcia as mées e aos
recém-nascidos for bem feito, é possivel com base nesses indicadores afirmar que a mae tera
tido, enquanto gestante, um acompanhamento adequado para que, ao logo do tempo, o risco
da morte do feto ou o risco do baixo peso ao nascer efetivamente diminuam.

Foram muitos os exemplos de indicadores na &rea da salde mencionados até o
presente momento. E conveniente esclarecer que dentre as diversas areas de indicadores
sociais no Brasil, as informacGes na area de salde estdo, de fato, em um estagio mais
avancado. Na éarea da saude é possivel dispor de indicadores mais especificos, mais sensiveis,
com uma confiabilidade que esta se aprimorando, naturalmente indicadores de boa validade e
jaem um indice de repeticdes que permite comparacdes.

Acredita-se que a circunstancia acima mencionada se deve ao fato da cultura de
planejamento ser bem mais desenvolvida na area de salde. Desde as décadas de 60 e 70 os
técnicos da area de saude ja lidam com indicadores de forma estruturada e dispGe, de fato, de
um banco de dados dentro do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde —
DATASUS, que é o 6rgao dentro do ministério da salde que coordena e compila todas as
estatisticas e indicadores, bastante diversificados.

Um atributo fundamental para que o indicador goze de legitimidade nos meios
técnicos cientificos, e por isso seja reconhecido nos meios politicos e sociais, é transparéncia
metodoldgica na sua constru¢do. Os procedimentos de constituicdo de um indicador social
precisam ser claros e transparentes, as decisdes metodoldgicas devidamente justificadas e as
frequentes escolhas subjetivas especificadas pormenorizadamente de forma objetiva.

No mesmo sentido da explicagdo da propriedade acima imediatamente referida,
encontra-se a comunicabilidade que tem por finalidade precipua garantir a transparéncia das
decisdes técnicas tomadas pelos administradores publicos e a sua perfeita compreensdo pelos

cidadaos e demais agentes publicos.
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O exemplo classico que justifica a valiosa importancia dessa propriedade é a discusséo
do orcamento participativo. As audiéncias publicas para o estabelecimento dessa moderna
ferramenta de gestdo publica deveriam se valer de alguns indicadores sociais mais facilmente
compreendidos, pois 0 emprego de indicadores muito complexos é compreendido como abuso
tecnocratico, circunstancia esta que acaba se constituindo, por Obvio, numa excelente
oportunidade para o fracasso de sua implementagé&o.

As propriedades de factibilidade operacional para sua obtencdo, periodicidade na sua
obtencdo e desagregabilidade populacional e territorial, aspectos cruciais na construgdo e
selecdo de indicadores sociais para uma dada temaética devido ao fato da estreita relagdo de
seus conceitos e entendimento, serdo a seguir analisadas conjuntamente.

Ha um grande problema que os gestores publicos brasileiros enfrentam na hora de
dispor de indicadores para a formulacéo e avaliacdo das politicas. As informacdes especificas
em nivel municipal s6 estdo disponiveis de 10 em 10 anos com 0s censos demograficos
realizados pelo IBGE. Informagdes em nivel municipal com boa confiabilidade e validade,
enfim, com as caracteristicas que acima foram apresentadas e que servem para 0
acompanhamento de qualquer programa publico, sdo disponibilizadas em periodos decenais,
através daquele levantamento minucioso em todos os domicilios do pais.

A regularidade do levantamento dos indicadores é essencial para que se possa
acompanhar a mudanga social, avaliar o desempenho dos programas governamentais e
corrigir desvios de rumo na implementacdo das politicas publicas.

A possibilidade de acompanhamento da efetividade das politicas publicas em periodos
de 10 anos é, com certeza, uma situacdo muito insatisfatoria. Apesar dessa dificuldade
técnica, o IBGE realiza levantamentos para outras tematicas, em escala estadual, onde é
possivel atualizar indicadores em base anuais, por meio da Pesquisa Nacional por Amostras
de Domicilio — PNAD.

A realizagdo de uma pesquisa nacional a cada 5 anos, no meio do periodo censitério,
de um levantamento da populacdo, ao menos uma contagem geral de populacdo, € uma
proposta que o IBGE tem e se justifica devido ao fato ndo s6 da necessidade até aqui ja
apontada mas também em razdo de que realizar o censo demografico a cada 5 anos seria
muito dispendioso. Entretanto, a pesquisa que estava programada para ocorrer em 2005, entre
0 censo de 2000 e 2010, por conta do contingenciamento de recursos do governo federal,
somente ocorreu em 2007.

A informacdo de populacéo, a informacao de quanto somos, é bésica uma vez que ela

define o publico alvo de politicas publicas. E um indicador fundamental para a definicdo de
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politicas sociais, para que se possa, por exemplo, analisar a tendéncia anual de crescimento da
populacdo e também para avaliar os fatores que compdem sua dindmica demografica, tais
como: natalidade, mortalidade e migracdo. E preciso ter essa informacdo - quantos somos -
atualizada pelo menos a cada cinco anos.

Jannuzzi (2002, p. 7), ao explicar sobre as pesquisas realizadas pelo IBGE no periodo
intercensitario decenal no Brasil, argumenta sobre a importancia da informacgdo atualizada

sobre a quantidade populacional:

Além dos Censos Demograficos, ha as Contagens de Populacdo realizadas
em meados do periodo intercensitario. Este tipo de censo serve para atualizar
0s quantitativos populacionais municipais e melhorar a precisdo das
estimativas das projecdes demograficas para o resto do periodo
intercensitario, podendo coletar um ou outro aspecto da realidade social. O
tamanho populacional cumpre uma fung¢do normativa importante no Sistema
Politico-Legal brasileiro, como na definicdo de vagas no sistema de
representacdo politica e na reparticdo dos recursos publicos arrecadados,
especialmente ao nivel municipal. Dai a importancia dessa fonte de dados. O
primeiro levantamento desta natureza foi realizado em 1996. Na ocasido
levantou-se as informacdes demograficas basicas (sexo, idade, status
migratorio), condicdo de frequéncia ou ndo a escola e escolaridade alcangada
(JANNUZZI, 2002, p.7).

O censo demografico para os municipios é, de fato, a Gnica oportunidade de dispor de
uma radiografia da realidade social. Como essa “foto” ¢ tirada somente de 10 em 10 anos as
mudancas sociais ocorridas nesse interim realmente ficam no “vacuo do filme”, sem se saber
0 que aconteceu realmente durante esse periodo. Esse é um exemplo tipico da falta da
propriedade de periodicidade da atualizacdo de um indicador social.

Com o intuito de suprimir essa lacuna técnica existente, o IBGE também faz projecdes
da populacéo brasileira, a nivel municipal. Entretanto, essas projecdes sempre tém embutido
algumas hipoteses que nem sempre se confirmam em razdo, por exemplo, da dindmica
migratoria de diversas regides.

Como ja mencionado, a PNAD, em escala estadual, tem a preocupacdo de atualizar o
retrato tirado pelo censo a cada 10 anos. O que se pretende, através da PNAD, é montar o
filme da década atraves de uma “foto” tirada a cada ano. No caso do periodo entres 0s censos
de 2000 e 2010, por exemplo, foram aplicadas PNAD em todos 0s anos, que se propunham a
levantar todo o conjunto de informag6es que o censo demografico habitualmente levanta. S&o
mais de 60 quesitos.

O censo demografico tem dois instrumentos de pesquisa: um que é aplicado a todos os

mais de 67 milhdes de domicilios brasileiros, que € um questionario basico com informacdes
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bésicas de idade, sexo, renda da familia e condigdo de alfabetizacdo dos individuos e alguns
indicadores da infraestrutura urbana; e outro, que é um questionario do censo aplicado em
mais ou menos 10% da populacdo dependendo do municipio - para municipios menores, tem
uma amostragem um pouco maior, na ordem de 25% - que é aplicado em uma amostra de 3
milhdes de domicilios.

No caso da PNAD, que é uma pesquisa amostral e, assim como o censo, domiciliar, a
pesquisa é aplicada em aproximadamente 120 mil domicilios. Por ser essa amostra muito
menor do que a pesquisa realizada pelo censo demogréafico, a PNAD néo prevé em seu plano
amostral a desagregacédo das informacdes dos indicadores na escala municipal. Essa falta da
desagregabilidade territorial € a uma grande limitacao sua.

O IBGE dispGe até mesmo de pesquisas mensais. A pesquisa mensal de emprego, que
é realizada em seis regides metropolitanas, € uma informacéo atualissima, e € uma informacéo
muito importante para acompanhar impactos da politica monetéria, da politica de juros, da
politica econébmica de modo geral, sobre 0 mercado de trabalho. Apesar disso, € uma
informacdo que sé estd disponivel também para as principais regides metropolitanas. Nao é
uma informacéo periodicamente disponivel para outros dominios municipais. Esse também é
um exemplo da deficiéncia da propriedade imediatamente acima referida.

De modo geral, os municipios e os Estados ndo desenvolveram alternativas ao censo
demografico no levantamento de informacGes devido a falta de recursos, organizacdo e
compromisso com a manutencdo periddica dos cadastros. Cadastros imobiliarios mais
regularmente atualizados, cadastros de beneficiados de agdes da assisténcia social, enfim,
cadastros consistentes de demandantes de emprego e da contrapartida e da efetividade do
emprego garantido por essas pessoas certamente serviriam para contribuir para as
propriedades ora analisadas e a manutencdo de algumas informagdes que auxiliariam o
acompanhamento da situacdo social dos municipios.

Essa ndo é mesma situacdo que se encontra em outros paises. Na Europa tem paises
que até dispensam a realizacdo de um censo porque existe uma cultura de informacéo tanto
por parte do Estado quanto por parte do cidaddo. Ao abordar o assunto em uma conferéncia na
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (CONFERENCIA DO PROJETO
BIBLIOTECA MUNDIAL MULTIMIDIA, 2009), Jannuzzi relatou que na Holanda, o
cidaddo quando vai se mover de um lugar para outro informa a municipalidade de onde esta
saindo e informa a administragdo publica para onde esta indo que l& chegou. Disse ainda que
aquele cidad&o disponibiliza uma série de informagfes que permitem a atualizagéo do sistema
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estatistico e das informacBes necessarias a formulacdo e acompanhamento das politicas
publicas.

Entretanto, o Brasil estd fazendo progresso significativo nesse sentido. E preciso
avancar mais, afim de que os indicadores sociais se prestem também a monitoramento e nédo
sO a uma avaliagdo ex post, depois de muito tempo, para que a cultura de avaliacdo possa ser
feita também no sentido de aprimorar as politicas.

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil elaborado pela Fundacdo Jodo
Pinheiro, de Belo Horizonte, e pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, por
exemplo, é um banco de dados eletrdnico que permite aumentar a capacidade de analise sobre
informagdes socioecondmicas relevantes dos 5.507 municipios brasileiros e das 27 Unidades
da Federacdo. Baseado nos microdados dos censos de 1991 e de 2000 do IBGE, o Atlas
disponibiliza informacdes sobre o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e
124 outros indicadores georreferenciados de populacdo, educacdo, habitagdo, longevidade,
renda, desigualdade social e caracteristicas fisicas do territorio.

Finalmente, a comparabilidade da séria histérica do indicador procura permitir a
inferéncia de tendéncias e também possibilitar a avaliacdo de efeitos de programas sociais

implementados pela administragdo publica ao logo do tempo.

1.4 Forma de classifica¢do dos indicadores, para fins de formulac¢édo, monitoramento e

avaliacéo de politicas publicas

Os indicadores também podem ser diferenciados segundo diferentes taxonomias ou
formas de classificacdo, conforme argumentado por Rezende e Jannuzzi (2008), cujo
proposito também é o de pautar a escolha dos indicadores para uso no ciclo de formulagéo e
avaliacdo de programas.

Uma das classificagbes comumente adotada pela doutrina especializada sobre esse
assunto, conforme apresentado por Jannuzzi (2005), relaciona a area tematica da realidade
social a que se referem a espécie do indicador.

A quantidade de leitos por mil habitantes e o percentual de criangas nascidas com
baixo peso sdo exemplos de indicadores de salde. A taxa de analfabetismo e a escolaridade
média da populacdo de 15 anos sdo tipicos indicadores da area tematica de educacdo. A taxa
de desemprego e o rendimento medio real do trabalho séo indicadores que procuram aferir as
politicas publicas e programas estatais relacionados ao mercado de trabalho.
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Outras espécies de indicadores de acordo com aquela classificagdo sdo os
denominados demograficos, como a esperanca de vida, os chamados habitacionais, como a
posse de bens duraveis e a densidade de moradores por domicilio, os titulados de
infraestrutura, como a taxa de cobertura da rede de abastecimento de agua e o percentual de
domicilios com esgotamento sanitario ligado a rede publica, e os indicadores que procuram
alcancar os conceitos de renda e desigualdade, como a proporcdo de pobres e o indice de
Gini*,

Quanto a area de tematica que é o objeto e cenério deste estudo — a seguranca publica
— indicadores como mortes por homicidio, roubos a mdo armada por cem mil habitantes, furto
e roubo de veiculos, etc. serdo adiante apresentadas.

Os indicadores também podem ser classificados de acordo seu tipo. Existem o0s
indicadores objetivos, que como a prépria denominacdo estd dizendo, sdo aqueles que se
referem a ocorréncias concretas e sdo construidos a partir de estatisticas publicas disponiveis,
como a taxa de mortalidade por homicidios, a taxa de desemprego, taxa de evasao escolar. O
relatorio do Ministério da Justica que analisa as ocorréncias registradas pelas Policias Civis
nos anos de 2004 e 2005, por exemplo, possui indicadores como homicidios dolosos e
tentativas de homicidio por 100.000 habitantes acontecidos e noticiados em cada Unidade da
Federacéo.

ContrapOe-se a aquela espécie os indicadores subjetivos, que sdo aqueles indicadores
que correspondem a medidas construidas a partir da avaliacao dos individuos ou especialistas
com relacdo a diferentes aspectos da realidade. Geralmente esses tipos de indicadores sdo
levantados a partir de pesquisas de opinido publica ou grupos de discussdo sobre, por
exemplo, a satisfagdo dos moradores de uma determinada cidade, o nivel de confianga das
instituicdes publicas, o desempenho dos governantes, etc.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD é uma das entidades
que realizam levantamentos através de pesquisas com entrevistas e que produzem indicadores
subjetivos. O Relatorio de Desenvolvimento Humano 2010, por exemplo, apresenta dados de
uma pesquisa realizada através de entrevista com pessoas no Brasil onde um dos temas

enfocados era a violéncia.

* O indice de Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo a renda
domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o
mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a
renda de todos os outros individuos é nula).
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Manchetes contendo dados alarmantes obtidos por essas espécies de levantamentos
sdo amplamente repercutidas e noticiadas pelos meios de comunicagdo, como € o0 caso da

publicada no Jornal Gazeta do Povo:

O perigo mora em casa.

Pesquisa das Nac¢bes Unidas revela temor dos brasileiros com a violéncia
dentro da familia. Para 90%, sensacdo € de que a criminalidade esta
aumentando.

Nove entre dez brasileiros — 90,1% — consideram que a violéncia esta
crescendo. No Parand, a sensacdo de inseguranca supera a média nacional:
91,5%. Pior: para 23% dos entrevistados em todo o Brasil, 0 medo é de que
0 agressor esteja dentro da prépria familia. Apds a Obvia acdo dos
criminosos, mencionados por 56%, os brasileiros temem a violéncia
domeéstica. No estado, o indice, apesar de um pouco menor, também sustenta
a segunda colocacdo, a frente da violéncia relacionada ao transito, as escolas
e a comunidade onde se vive. (GAZETA DO POVO, 26/5/10, p. 13).

As pesquisas dessa natureza sdo amplamente debatidas e analisadas pela comunidade

cientifica com muita énfase e, da mesma forma, divulgadas pelos veiculos de comunicacao:

Pesquisadora da Universidade de Sdo Paulo (USP) na area da violéncia
contra a crianga, o adolescente e a mulher, Mirian Botelho Sagim explica
que a percepcéo da sociedade faz sentido porque a violéncia familiar de certa
forma gera todos os outros tipos de agressdes. “Se a familia fosse
estruturada, ndo haveria problema no transito ou na escola”, afirma. A forma
de resolver o problema talvez explique as razdes de preocupagdo por parte
da populagdo. “E facil resolver o problema do transito, basta colocar mais
guardas e vigiar os motoristas. Na familia, cada um deve educar, cuidar e dar
exemplo para o filho. E mais complexo ”, diz.

Coordenador do curso de Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais (PUC — MG), Luis Flavio Sapori ressalva que o
fato de a violéncia familiar estar em destaque ndo significa 0 aumento de
ocorréncias. “E preciso fazer comparagdes com outras pesquisas para se
afirmar isso”, diz. Os nimeros caracterizam, no entanto, que o problema
pode ser maior do que Se imagina. “Se quase um quarto da populagdo tem
esse temor, quer dizer que uma boa parte também o vivencia”, completa.
(GAZETA DO POVO, 26/5/10, p. 13).

O emprego de indicadores subjetivos no ciclo de formulacao e avaliacdo de politicas
publicas, por mais relevante que esse tipo de informagdo possa ser para o poder publico, deve
ser criteriosamente ponderado.

Ao analisar a sondagem de opinido publica, que ¢ uma forma de levantamento de

dados para a formacédo de indicadores subjetivos, Bourdieu (1987, pp. 137-138) enuncia trés
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postulados e afirma que eles implicam uma série de distorcdes, mesmo quanto todas as

condigdes do rigor metodoldgico séo obedecidas na coleta e anélise dos dados:

Estes postulados sdo de trés ordens:

- Primeiramente, toda pesquisa de opinido supde que todo mundo pode ter
uma opinido; ou, em outras palavras, que a producdo de uma opinido esta ao
alcance de todos. Correndo o risco de ferir um sentimento ingenuamente
democrético, contestarei esse primeiro postulado.

- Segundo postulado: supde-se que todas as opinides se equivalem: penso ser
possivel demonstrar que isso € absolutamente falso e que o fato de acumular
opinides que nao tem absolutamente a mesma forca real leva a uma distorgéo
muito profunda.

- Terceiro postulado implicito: no simples fato de fazer a mesma pergunta
para todo mundo acha-se implicita a hipGtese de que existe um consenso
sobre os problemas, em outras palavras, de que existe um acordo sobre as
perguntas que merecem ser feitas (BOURDIEU, 1987, pp. 137-138).

Sobre esse assunto, Jannuzzi na Conferéncia do Projeto Biblioteca Digital Multimidia
da PUC Minas (2009), afirma que, em nosso pais, muitas pesquisas avaliativas ou opinativas
constatam que a populacdo de baixa renda tende a ter uma avaliacdo muito positiva das suas
condicdes de vida ou mesmo dos proprios servi¢os publicos, mesmo quando oS servicos
publicos sdo prestados ainda de forma muito limitada. Diz ainda que quando sao entrevistadas
pessoas mais pobres e pergunta sobre a sua satisfacdo com a vida ou com o provimento de
determinados servicos publicos, a resposta tende a ser mais positiva do que a classe média que
tem outros parametros de avaliacdo e de aspiracdo eventualmente de perspectivas de vida.

Os indicadores subjetivos sdo uma dimensdo importante na formulacdo de politicas,
mas ndo podem ser levados ao pé da letra, até por que é possivel ocorrer certa variacdo ao
longo do tempo em funcéo, por exemplo, de determinadas campanhas publicitarias.

E fato que determinados eventos e sua reproducio com exacerbacio pela midia podem
fazer com que determinados indicadores possam subir ou descer. Por exemplo, uma
insatisfacdo de viver em determinado municipio pode ser resultado de uma situacdo de
violéncia extrema, algum caso hediondo que tenha acontecido e tenha sido repercutido pela
midia fazendo com que as pessoas manifestem naquele momento uma insatisfacdo muito mais
com a situacéo especifica daquele evento do que a média geral em um momento anterior.

E interessante encerrar essa breve anlise dos indicadores subjetivos com a conclusio

de Bourdieu (1987, p. 151) em sua investigacdo sobre as pesquisas de opinido publica:

Em suma, eu quis dizer que a opinido publica ndo existe, pelo menos na
forma que lhe atribuem os que tém interesse em afirmar sua existéncia. Disse
que havia, por um lado, opinides mobilizadas, opinifes constituidas, grupos
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de pressdo mobilizados em torno de um sistema de interesses; e, por outro
lado, disposi¢Bes, isto é, a opinido no estado implicito, que, por definicéo,
ndo é opinido se com isso se compreende algo que pode ser formulado em
discurso com uma certa pretensdo a coeréncia. A definicdo de opinido que
levei em conta é a definicdo que se realiza em estado implicito nas pesquisas
de opinido. Ndo é minha opinido sobre a opinido. E simplesmente a
explicagéo da definicdo de opinido que as pessoas que produzem sondagens
de opinido realizam pedindo as pessoas para formularem opinides ou para
tornarem posicdo sobre opinides formuladas: Digo simplesmente que a
opinido, no sentido da defini¢do social implicitamente admitida pelos que
fazem sondagens de opinido ou pelos que utilizam os resultados das
sondagens de opinido, ndo existe (BOURDIEU, 1987, p. 151).

Uma das classificacdes mais importantes em termo de politicas publicas € a tedrica
diferenciacédo entre os indicadores de insumo, de processo ou fluxo, de produto ou resultado e
de impacto, conforme explicam Rezende e Jannuzzi (2008). Essa distingdo, mesmo que
podendo ndo ser muito clara em algumas situacbes como quando 0s programas Sdo muito
especificos ou seus objetivos sdo muito gerais, € significativa para o processo de avaliacao e
acompanhamento das politicas publicas.

Essa taxonomia permite disponibilizar aos gestores publicos indicadores especificos
gue permitem avaliar o processo de implementacdo das acfes e programas governamentais e
indicadores que procuram avaliar a politica pablica muito mais do ponto de vista dos seus
resultados preliminares e finais.

Indicadores de insumo precisam ser entendidos como aqueles que se relacionam as
medidas associadas a disponibilidade de pessoas, recursos financeiros, equipamentos e
materiais empregados para a realizacdo de um programa que afeta uma das dimensfes da
realidade social.

Em uma politica de saude, por exemplo, os indicadores de insumo procuram mensurar
0 aporte de recursos publicos na contratagdo de medicos ou da construcdo de hospitais.
Sucintamente, os indicadores de insumo dizem respeito ao recurso monetario ou humano
aportado.

Rezende e Jannuzzi (2008) também esclarecem que os indicadores de processo, que
tambem s&o conhecidos na doutrina como indicadores de fluxo ou intermediarios, buscam
mensurar, ou seja, traduzir em medidas quantitativas, o esforco operacional de alocagédo de
recursos humanos, fisicos ou financeiros em determinada acdo governamental ou politica
publica que vise obter melhorias efetivas de bem-estar.

Assim, os indicadores de processo buscam evidenciar como 0s recursos humanos e

outros recursos fisicos estdo sendo empregados em um determinado programa.
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Ainda usando como exemplo uma politica de salde, sdo considerados indicadores de
fluxo o numero de consultas pediatricas por més, a quantidade de médicos realizando
consultas em postos de saude, ou de médicos realizando visitas a familias em programas de
salude da familia (0 mesmo recurso pode ser usado de formas diferentes). Portanto, os
indicadores de processo sdo aqueles indicadores que mostram como 0s recursos foram
colocados em operacéo.

Os indicadores de resultado, também conhecidos como indicadores de produto, estdo
diretamente vinculados aos objetivos finais dos programas publicos e permitem avaliar a
eficacia do cumprimento das metas especificas.

Persistindo na area da salde publica, exemplos de indicadores de resultado séo a taxa
de mortalidade por causas especificas ou de morbidade, de incidéncia de doencas por causas
especificas, de mortalidade infantil, medidas antes e depois da implementacdo da politica
publica.

Finalmente, os indicadores de impacto guardam relacdo imediata com os efeitos e 0s
desdobramentos futuros, a médio e longo prazo, decorrentes da implantacdo de um
determinado programa ou politica publica, ainda que ndo exclusivamente em sua area
tematica.

No caso das politicas de saude, novamente com exemplo, efeitos decorrentes do
atendimento adequado a gestante e a crianca recém-nascida repercutirdo na diminuicédo futura
da incidéncia de doencas na infancia e na melhora do desempenho escolar.

E importante que um gestor publico avalie criticamente ndo somente as propriedades
de validade, confiabilidade, especificidade e sensibilidade dos indicadores, mas também saber
se o indicador esta retratando o resultado ou o esforco da politica empregada, quer dizer,
demonstrando o resultado concreto, atendimento ao objetivo que se propde o0 programa ou, de
alguma forma, o processo que vira a resultar na melhoria das condi¢des de vida, do bem estar
de uma populacéo.

Outra classificacdo importante é a diferenciacdo de indicadores simples e indicadores
compostos. Indicadores simples, também empregados mais recentemente com a denominacao
de indicadores analiticos, sdo medidas comumente empregadas para analise de questdes
sociais especificas.

Tem-se como exemplos de indicadores simples ou analiticos a taxa de escolarizagéo,
taxa de alfabetizacdo, a renda, a esperanca de vida. Note que s&o indicadores simples so para

diferenciar a terminologia de composto, pois eles sdo tdo complexos quanto na sua
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construgdo. Esperangca de vida é um indicador extremamente complexo no processo
metodoldgico de sua construgéo.

Ja os indicadores compostos, também conhecidos mais recentemente como
indicadores sintéticos, procuram sintetizar varias dimensGes empiricas da realidade
econdmica ou social em uma Unica medida.

Dentre exemplos mais conhecidos de indicadores compostos ou sintéticos encontram-
se 0 Indice de Precos ao Consumidor — IPC e o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH,
este Ultimo que corresponde a uma média de medidas derivadas originalmente dos indicadores
escolarizacdo, alfabetizacéo, renda média e esperanca de vida, que sdo indicadores simples ou
analiticos.

Apesar de ndo se dever superestimar o papel e a funcdo dos sistemas de indicadores
sociais no processo de formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas, a
disponibilidade de um sistema amplo de indicadores sociais relevantes, validos e confiaveis
potencializa as chances de sucesso na medida em que permite diagndsticos sociais,
monitoramento de acfes e avaliacBes de resultados mais abrangentes e tecnicamente mais

bem respaldados.
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2 INDICADORES DE SEGURANCA PUBLICA NO PARANA

A pesquisa desencadeada para a realizacdo deste estudo teve a intencdo de identificar
quais ao os indicadores atualmente utilizados pelas organizacdes de seguranca publica para a
formulacdo de suas politicas e planos de acdo. Neste capitulo serdo apresentados quais 0s
indicadores encontrados, declinar quais foram as fontes dos dados obtidos, a metodologia

empregada e analisa-los em consequéncia do estudo tedrico constante no capitulo anterior.

2.1 Indicadores da Policia Civil

Iniciou-se a pesquisa com o levantamento de dados existentes e disponiveis no
Departamento da Policia Civil do Parand, unidade de execucdo programatica da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica que, ressalvada a competéncia da Unido prevista nos incisos do
paragrafo primeiro do artigo 144 da Constituicdo Federal, tem funcfes de Policia Judiciaria e
apuracdo de infracbes penais, exceto as militares, no ambito do territorio paranaense.

Os dados obtidos junto aos arquivos do Grupo Auxiliar de Planejamento — GAP
daquela organizacdo de seguranca publica, 6rgdo de nivel instrumental ao qual compete a
execucdo de atividades concernentes ao sistema de planejamento e a aplicagcdo dos processos
de coleta e divulgacdo sistematica de informacdes técnicas, remonta ao ano de 1980.

Uma publicacdo de levantamentos estatisticos referentes aos periodos de 1983 a 1985,
cuja circulacdo se deu apenas em ambito interno da instituicdo, procurou demonstrar a
importancia dos dados ali reunidos e também justificar o emprego dessa ferramenta gerencial
no ambito da administracdo da Policia Civil do Parana quando em seu termo de abertura

asseverou.

Aquele que administra ndo pode prescindir da Estatistica.

A administracdo policial tem notavel sucesso na aplicagdo de técnicas
cientificas modernas, no servico policial.

A Estatistica € uma das ciéncias, cujos métodos ndo sdo completamente
aplicados pela policia e em consequéncia, ndo podem fazer a sua
contribuicdo potencial, assegurando o eficiente acompanhamento da misséo
policial na comunidade. A Estatistica ¢ uma ferramenta que fornece
informacBes necessarias para que 0S executivos possam tomar as suas
decisdes.

A estatistica criminal representa uma area de trabalho estatistico policial
onde métodos uniformes sdo geralmente empregados.

As demais informagdes estatisticas permitem globalizar o universo policial
ou identificar as Unidades, de qualquer grandeza, nas suas dificuldades e
necessidades. (PARANA, 1986, p. 4).
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Naquele mesmo compendio, ainda em seu preambulo, encontram-se singela
observacdo quanto a metodologia empregada para o levantamento e andlise dos dados da

estatistica policial no Parana referente ao periodo ja mencionado:

A coleta de dados é obtida através de relatérios mensais enviados por todas
as Unidades Policiais da Capital e do Interior e posteriormente analisadas
pelos técnicos do Grupo.

Apo6s a andlise, as tabelas, quadros ou gréaficos s&o encaminhados aos Orgos
competentes. (PARANA, 1986, p. 4).

Nota-se que a divisao territorial priméria observada para a realizagcdo da analise dos
dados contemplava a Capital do Estado do Parand, Curitiba, e 0s demais municipios do
Estado: o interior. Esta afirmacéo justifica-se ndo so pela simples leitura da introducdo acima
apresentada, mas também através da constatacdo do tipo de analise que se pode depreender da

Tabela 1, referente as ocorréncias policiais registrada.

TABELA 1 - OCORRENCIAS POLICIAIS REGISTRADAS NA CAPITAL, INTERIOR E ESTADO -
PARANA — 1980/ 85.

ANO CAPITAL INTERIOR PARANA
1980 44.098 56.022 100.120
1981 39.669 53.011 92.680
1982 31.836 49.261 81.097
1983 20.165 56.918 77.083
1984 25.467 72.384 97.851
1985 25.040 90.675 115.715

FONTE: GAP/DPC, Estatistica Criminal 1983/85.

Apesar de pouca variagdo quanto ao nimero de ocorréncias policiais registradas em
todo o Estado do Parana na primeira metade da década de 1980, observa-se que na tabela
acima esté consignada uma expressiva diminui¢cdo do numero de ocorréncias registradas pelas
unidades policiais localizadas na cidade de Curitiba. Essa ndo é a mesma conclusdo quando o
cenario sdao 0s municipios que compde o interior do Estado, onde é possivel constatar um
aumento significativo daquele mesmo indicador e no mesmo periodo.

Na década de 1980 haviam instaladas e em funcionamento, enviando mensalmente ao

Grupo Auxiliar de Planejamento — GAP seus relatorios estatisticos, aproximadamente 31
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Unidades Policiais em Curitiba e outras 308 nos demais municipios do Estado. Naquela época
no Parand havia 313 municipios, sendo que destes 137 eram sedes de comarca.

Os dados apresentados na publicacdo ja mencionada inicialmente sdo agrupados de
forma macro de acordo com a natureza da infracdo penal, conforme se vé na Tabela 2 que
busca uma comparacdo entre as ocorréncias policiais registradas do Estado do Parana na
primeira metade da década de 1980.

E possivel notar que provavelmente os dados informados pelas unidades policiais
sofreram variacdo em decorréncia de alteracGes legislativas e da possivel identificacdo do
cometimento de novas modalidades criminosas até entdo ndo mensuradas especificamente.
Essa é uma caracteristica dos indicadores de seguranga publica.

Como observado anteriormente, a descontinuidade do levantamento de dados, ou
mesmo a incidéncia de novos dados por diversas razfes, como as acima mencionadas,
prejudica a aderéncia dos indicadores as propriedades que Ihe sdo desejaveis.

Como se observa, crimes contra a propriedade imaterial, organizagéo do trabalho, paz
publica, sentimento religioso e incolumidade publica, somente passaram a ser contabilizados
individualmente dentre aqueles considerados diversos a partir de 1984. Ainda, os dados
referentes a veiculos furtados e recuperados somente passaram a ser computados a partir de
1983.

Durante a pesquisa, foi possivel constatar uma crescente ampliacdo da quantidade de
dados levantados junto a todas as unidades policiais, ndo s6 com detalhamento maior das
tipificacdes penais dos crimes registrados como também uma regionalizacdo, ou cobertura
territorial conforme conceito teérico anteriormente mencionado, mais vasta para sua analise,
ainda que em grupos.

A base de dados da qual se extraiu as informacfes contidas nos relatérios estatisticos
tem origem nos boletins de ocorréncia existentes nas Delegacias de Policia. A respeito dos
reflexos que as inovagdes no sistema de registros de fatos criminosos causam nas totalizagoes
de dados, o Ministério da Justica (BRASIL, 2006, p. 4), em uma publicacio® sobre a anélise
das ocorréncias registras pelas Policias Civis no periodo compreendido entre janeiro de 2004
a dezembro de 2005, consignou como consideracdo metodologica na elaboracdo de boletins
de ocorréncia que “variacdes no volume de ocorréncias registradas também resultam do nivel
de desenvolvimento dos sistemas de coleta e registro de informacdes criminais das

organizagdes policiais”.

% Disponivel em http://portal.mj.gov.br



TABELA 2 - OCORRENCIAS POLICIAIS REGISTRADAS NO ESTADO DO PARANA — 1980/ 85.

1980 1981 1982 1983 1984 1985
OCORRENCIAS
N.© % N.° % N.° % N.° % N.° % N.° %
CRIMES CONTRA:
Pessoa 18.948 0,00 21.063 11,16 19.072 (9,45) 18.958 (0,60) 25.136 32,59 30.910 22,97
Patrimdnio 24.403 0,00 27.003 10,65 22.150 (17,97) 19.680 (11,15) 29.069 47,71 33.451 15,07
Costumes 2.173 0,00 1.897 (12,70) 1.762 (7,12) 1.634 (7,26) 2.016 23,38 2.042 1,29
Casamento 846 0,00 204 (75,89) 105 (48,53) 100 (4,76) 187 87,00 187 0,00
Fé Publica 446 0,00 280 (37,22) 271 (3,21) 220 (18,82) 404 83,64 445 10,15
Adm. Publica 156 0,00 598 283,33 811 35,62 860 6,04 1.493 73,60 1.676 13,60
Prop. Imaterial - - - - - - - - 6 0,00 16 166,67
Org. do Trabalho - - - - - - - - 22 0,00 14 (36,36)
Paz Publica - - - - - - - - 237 0,00 1.040 338,82
Sent. Religioso - - - - - - - - 11 0,00 15 36,36
Incol. Publica - - - - - - - - 410 0,00 587 43,17
Toxicos 1.652 0,00 326 (80,27) 410 25,77 530 29,27 635 19,81 847 33,38
Contravengdes 31.598 0,00 16.105 (49,03) 10.707 (33,52) 11.886 11,01 18.407 54,86 24.818 34,83
Penais
Acidentes de Transito 10.231 0,00 9.361 (8,50) 9.286 (0,80) 9.804 5,58 6.083 (37,95) 6.596 8,43
Veiculos Furtados - - - - - - 4.385 0,00 2.917 (33,48) 2.833 (2,88)
Veiculos Recuperados - - - - - - 2.008 0,00 1.710 (14,84) 1.483 (13,27)
Diversas 9.667 0,00 15.843 63,89 16.523 4,29 7.018 (57,53) 9.108 29,78 8.755 (3,87)
TOTAL 100.120 0,00 92.680 (7,43) 81.097 (12,50) 77.083 (4,95) 97.851 26,94 115715 18,26

FONTE: GAP/DPC, Estatistica Criminal 1983/85.

NOTA: Os dados existentes entre parénteses representam valores negativos.
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Para uma melhor compreensdo das tabelas que serdo apresentadas a seguir, é
necessaria uma sucinta explicacdo quanto a estrutura organizacional da Policia Civil do
Parana restrita as unidades policiais nela constante.

A Divisdo Policial da Capital — DPC — abrangia os distritos policiais localizados na
Capital do Estado que, naquela época, eram 11 —a saber: 1.2, 2.9, 3.2, 4.2, 6.2, 7.2,8.°, 9.2, 10.°,
11.° e 12.° Distritos Policiais, respectivamente localizados no Centro e bairros Agua Verde,
Mercés, Barreirinha, Cajuru, Vila Hauer, Portdo, Santa Quitéria, Pinheirinho, CIC e Santa
Felicidade de Curitiba — cada qual com sua area de atuacdo bem definida para registro e
apuracdo das infracGes penais. O Mapa 1 apresenta a localizagcdo dos Distritos Policiais na
Capital do Estado do Parana na década de 1980.

MAPA 1 - LOCALIZACAO DOS DISTRITOS POLICIAIS DE CURITIBA — DECADA DE 1980.

FONTE: GAP/DPC, Estatistica Criminal 1983/85.
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A Diviséo de Investigages Criminais — DIC — coordenava a atuagdo de 7 unidades
policiais — a saber: Delegacia de Homicidios, Delegacia de Falsificagdo e Defraudacdes,
Delegacia de Furtos e Roubos, Delegacia de Costumes, Delegacia de Furto de Veiculos,
Delegacia de Vigilancia e Capturas e Delegacia Antitoxico — cada qual com atribuicdo para
registro de ocorréncias especificas em Curitiba e apuracdo de infracbes penais, também
especificas, em todo o Estado.

Ainda em Curitiba, com atribuicBes cujas regras eram similarmente as unidades
policiais da DIC, havia a Divisdo de Policia Especializada — DPE —, que supervisionava a
atuacdo de 7 unidades policiais — a saber: Delegacia de Crimes Contra a Administracdo
Publica, Delegacia de Protecdo ao Menor, Delegacia de Protecdo ao Meio Ambiente,
Delegacia de Crimes Contra a Economia e Protecdo ao Consumidor, 12 e 22 Delegacias de

Acidente de Transito e Delegacia da Mulher.

MAPA 2 — MUNICIPIOS SEDES DE SUBDIVISAO POLICIAL NO PARANA — 1980/90.

G
L — \ SANTA CATARINA
v )

FONTE: GAP/DPC, Estatistica Criminal 1983/85.
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Finalmente, as subdivisdes policiais mencionadas naquela tabela coordenavam entre 6
e 36 unidades policiais localizadas nos municipios que as formavam, com atribuicbes de
registrar e apurar as infragdes penais cometidas em suas respectivas areas territoriais de
atuacéo.

O Mapa 2 localiza os municipios sedes de subdivisfes policiais, a saber: Curitiba,
Paranagud, Sdo Mateus do Sul, Unido da Vitéria, Pato Branco, Foz do Iguacu, Umuarama,
Paranavai, Maringa, Londrina, Cornélio Procopio, Jacarezinho, Ponta Grossa, Guarapuava,
Cascavel, Campo Mourdo, Apucarana, Telémaco Borba e Francisco Beltr&o.

Atualmente, o quadro de distribuicdo das unidades policiais e suas respectivas
vinculagbes as divisbes ou subdivisdes policiais ndo foi significativamente alterada. S&o
aproximadamente 560 Delegacias de Policia em todo o Estado do Parand que prestam
atendimento ao publico para o registro de ocorréncias criminosas e, por essa razao, instruem o
banco de dados de onde s&o extraidas as informacdes que compde 0s relatdrios estatisticos e
os indicadores que servem de suporte as analises realizadas.

A associacdo dos municipios que compunham cada subdivisdo policial proporcionava
um conjunto de dados que eram utilizados pelos administradores policiais da época para
direcionarem suas agfes. Assim, por exemplo, a 9.2 Subdivisdo Policial, com sede no
municipio de Maringa, coordenava a atuacdo de 36 unidades policiais localizadas em 32
diferentes municipios que totalizavam uma populagdo de 415.993 habitantes em uma area de
7.188 kmz2.

A titulo de curiosidade, os Municipios que integravam a Subdivisdo Policial de
Maringa — além deste préprio, que possuia 4 Distritos Policiais — eram: Astorga, Atalia,
Colorado, Cruzeiro do Sul, Doutor Camargo, Florai, Floresta, Florida, Iguaracu, Inaja,
Itaguajé, Itambé, Ivatuba, Jardim Olinda, Lobato, Mandaguagu, Marialva, Munhoz de Mello,
Nossa Senhora das Gragas, Nova Esperanga, Ourizona, Pai¢candu, Paranacity, Paranapoema,
Presidente Castelo Branco, Santa Fé, Santa Inés, Santo Indcio, S&o Jorge do lvai, Sarandi e
Uniflor.

A Tabela 3 demonstra que a analise quanto as ocorréncias registradas, no caso
exemplificado de crimes contra o patriménio, apresenta énfase quanto a localizag&o regional

do cometimento do crime.



TABELA 3 - NUMERO DE CRIMES REGISTRADOS CONTRA O PATRIMONIO NA CAPITAL, INTERIOR E NO ESTADO - PARANA — 1983,

PATRIMONIO
UNIDADES POLICIAIS TOTAL
JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV DEZ

D.P.C. 71 53 134 69 89 80 75 88 88 95 105 65 1.012
D.I.C. 298 50 274 266 265 230 292 34 297 296 10 10 2.322
D.P.E. 17 18 22 - 25 22 26 41 30 31 22 37 291
TOTAL - CAPITAL 386 121 430 335 379 332 393 163 415 422 137 112 3.625
Subdivisdes Policiais
1.2 Curitiba 27 65 68 83 53 64 67 77 73 84 61 68 790
2.2 Paranagua 247 242 252 197 44 138 179 168 153 204 217 197 2.238
3.2 Sdo Mateus do Sul 7 21 13 14 7 15 5 8 8 13 20 17 148
4.2 Unido da Vitoria 7 3 4 2 2 13 10 4 19 7 3 7 81
5.2 Pato Branco 16 12 26 13 41 61 24 15 22 18 8 34 290
6.2 Foz do lguacu 13 11 22 20 34 153 124 37 39 42 61 103 659
7.2 Umuarama 18 14 24 22 69 59 40 17 27 40 59 54 443
8.2 Paranavai 16 53 16 37 15 12 8 9 26 57 20 9 278
9.2 Maringa 71 88 89 61 64 80 80 103 89 86 98 111 1.020
10.2 Londrina 245 162 249 183 141 125 113 139 122 125 170 168 1.942
11.2 Cornélio Procopio 24 40 45 22 22 21 48 35 46 46 31 39 419
12.2 Jacarezinho 48 53 65 70 89 75 82 109 83 69 95 74 912
13.2 Ponta Grossa 40 54 153 199 184 199 214 69 249 84 241 261 1.947
14.2 Guarapuava 94 88 99 80 86 92 114 110 129 86 110 162 1.250
15.2 Cascavel 132 103 82 90 88 85 89 121 118 120 65 77 1.170
16.2 Campo Mouréo 10 10 28 11 25 12 12 22 21 16 48 13 228
17.2 Apucarana 81 92 95 88 137 119 124 157 132 111 148 113 1.397
18.2 Telémaco Borba 13 8 13 13 7 4 7 9 10 10 6 4 104
19.2 Francisco Beltrdo 29 59 68 44 47 43 81 71 67 69 67 94 739
TOTAL - INTERIOR 1.138 1.178 1.411 1.249 1.155 1.370 1421 1.280 1.433 1.287 1.528 1.605 16.055
TOTAL - ESTADO 1.524 1.229 1.841 1.584 1.534 1.702 1.814 1.443 1.848 1.709 1.665 1.717  19.680

FONTE: GAP/DPC, Estatistica Criminal 1983/85.
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Outra forma de apresentacdo dos dados coletados nas unidades policiais do Estado é
ainda observada naquela publicagdo. A Tabela 4 reproduz parcialmente uma planilha
detalhada do levantamento de dados do ano de 1985 com um grau maior de detalhamento
quanto a tipificacao penal dos crimes ocorridos no Parana.

E possivel notar que ainda permanece sendo o principal norte para a elaboragio dos
estudos a analise de acordo com 0s grupos regionais de atuacdo da Policia Civil do Parana.
Registre-se, entretanto, que apesar da origem desses dados serem provenientes de cada
Delegacia de Policia do Estado, a apresentacédo deles na publicacdo mencionada é que se deu
de forma regionalizada.

A partir de 1986 os dados de estatistica criminal encontrados em razdo da pesquisa
realizada junto ao Grupo Auxiliar de Planejamento da Policia Civil do Parana, em outra
publicacdo também de circulacdo interna, estdo detalhados individualmente por unidades
policiais.

E conveniente esclarecer que ndo sdo somente dados de estatistica criminal que estio
disponiveis no GAP. Dados quanto a quantidade de alvards, atestados, certiddes, cartas
precatorias, guias, oficios, circulares, portes de arma, radiograma, telegrama, telex, registros
de arma, relatorios, portarias, intimacdes e outros dados relacionados a produtividade da
unidade policial também foram encontrados durante a pesquisa.

A metodologia para a coleta e analise desses dados que buscam mensurar as agdes
burocréaticas e hodiernas das Delegacias de Policia do Parana é idéntica a empregada com
relacdo aos dados de estatistica criminal.

A forma de armazenamento dos dados estatisticos referentes ao periodo compreendido
entre 1980 a 1994, que serviram de base para a formac&o de indicadores de seguranca publica
e, consequentemente, a formulacgdo de politicas publicas na area da Policia Civil do Parang, é
em meio fisico através das publicacbes periodicas de Estatistica Policial, elaboradas pelo

Grupo Auxiliar de Planejamento da Policia Civil.



TABELA 4 - TIPIFICAGCAO DOS CRIMES OCORRIDOS NA CAPITAL E NO INTERIOR DO ESTADO DO PARANA — 1985.
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Homicidio doloso 112 73 27 10 8 19 27 32 21 37 60 16 18 59 164 38 54 28 45 29 877
Homicidio culposo 78 71 11 9 12 40 28 46 18 126 119 36 48 72 64 45 58 29 18 37 1.065
Tentativa de homicidio 465 105 94 23 16 33 3B 58 28 67 255 35 39 102 64 50 94 53 17 45 1.678
Aborto 8 4 1 - - 1 1 8 - - 2 2 2 7 1 1 2 2 - 5 47
Lesdo corporal dolosa 855 299 656 67 227 153 159 213 141 341 907 208 325 706 143 129 203 143 83 253 6.191
Lesdo corporal culposa 1878 328 43 45 58 44 140 90 85 292 460 71 181 224 8 54 217 112 73 131 5.081
Lesdo corporal seguida de morte 7 14 1 1 3 1 2 8 11 14 11 3 10 8 2 7 6 3 - 6 118
Rixa 25 320 33 125 9 178 16 34 109 36 137 21 116 34 35 113 124 6 - 152 1.621
Calunia 41 427 43 76 15 38 28 22 24 48 178 34 317 36 15 57 52 99 5 59 1.614
Difamacéo 21 406 62 88 20 33 15 22 16 44 199 37 564 19 8 52 71 47 3 56 1.783
Injaria 12 13 13 11 - 3 3 9 2 18 60 6 10 4 5 2 7 3 - 6 187
Ameaca 252 828 117 163 91 85 81 66 88 124 847 108 178 143 79 99 127 188 12 136 3.812
Sequestro 3 1 1 1 - - 2 2 - 1 17 1 1 - 1 - - 2 - 8 41
Maus-tratos 387 274 152 156 173 93 115 11 73 164 832 25 363 668 94 159 139 109 1 58 4.046
Outros 553 148 146 89 54 76 53 78 27 85 418 30 74 38 25 37 61 343 10 57 2.749
TOTAL - Crimes contra Pessoa 4,797 3.3111.400 864 686 795 705 699 6431.8974.502 6332.2162.467 785 8431.2151.167 247 1.038 30.910

]

FONTE: GAP/DPC, Estatistica Criminal 1983/85.
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Essa circunstancia atinge diretamente uma das propriedades fundamentais dos
indicadores que é a comparabilidade da série histérica. Assim, uma provavel e necessaria
avaliacdo das politicas publicas na area da seguranca publica e acdes policiais empreendidas
durante um determinado periodo em que ndo se tem sequer a estatistica criminal sofrera
significativo prejuizo em decorréncia da falta de pard@metros para sua andlise criteriosa.

Felizmente, o cenério se altera apds 1995 com o auxilio da tecnologia e informatizacao
de vérias unidades policiais do Parana, dentre eles o Grupo Auxiliar de Planejamento. Os
relatorios estatisticos mensalmente enviados pelas Delegacias de Policia passam a ser
inseridos em planilhas eletrénicas e armazenados em midia, facilitando sua manutencgdo e
conferindo maior seguranca a informagéo.

E possivel constatar um aumento significativo de unidades policiais entre a década de
1980 e a segunda metade da década de 1990. Em 1986 eram 389 Delegacias de Policia e em
1995 passaram a produzir relatérios estatisticos 485 unidades policiais em todo o Estado,
aumento esse que superou a ampliacdo da quantidade de municipios no Estado viabilizada
pela Assembleia Legislativa no mesmo periodo que totalizavam 399, nUmero este que
permanece até os dias atuais.

Novo modelo de relatdrio de coleta de dados também resultou em nova modificacéo
dos grupos de informacges disponiveis. A mudanca possivelmente tenha sido procedida em
razdo da alteracdo de foco para as agdes desencadeadas pela Policia Civil em decorréncia da
resposta pretendia por ela aos anseios dos cidadaos.

Em que pese a inovacao da tecnologia haver trazido facilidade e beneficios para o
tratamento e conservacdo dos dados e informacdes estatisticas provenientes das diversas
Delegacias de Policia em todo o Estado do Parand, a solucdo de continuidade da metodologia
anteriormente empregada prejudica significativamente analise de séries histdricas que sdo tao
necessarias as avaliagfes das politicas publicas.

Na Tabela 5, que reproduz parte da planilha de dados contendo informacdo da
quantidade de registros de determinados crimes durante o ano de 1998, observa-se que 0
interesse dos dados de estatistica criminal passou a se concentrar apenas nos casos de
homicidio doloso, lesdo corporal, lesdo corporal seguida de morte, extorsdo mediante
sequestro, estupro, furto, roubo, roubo de carga, roubo a banco, estelionato, trafico de drogas,
porte de drogas e furto de veiculos. Os registros policiais referentes as demais praticas de

condutas criminosas passaram a ser condensados como um Unico dado.



TABELA 5 - OCORRENCIAS POLICIAIS NO ESTADO DO PARANA — 1998.
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DIV.POLICIAL DA CAPITAL
1° DP-CENTRO 12 339 0 0 1 923 75 0 0 383 15 43 1655 O 0 3446
2° DP - AGUA VERDE 0 4 0 0 1 147 3 0 0 23 4 5 137 0 0 351
3° DP - MERCES 4 190 0 0 2 241 48 0 0 124 18 5 621 0 2 1308
4° DP - BARREIRINHA 2 1 o0 0 1 44 4 0 1 24 5 35 406 O 1 543
5° DP - BACACHERI 11 142 0 0 1 405 26 0 0 57 2 20 206 O 1 872
6° DP - CAJURU 2 93 0 0 5 88 3 0 0 3 10 39 200 0 0 618
7° DP - VILA HAUER 9 94 0 0 0O 1111 170 0 0 112 10 73 5% 0 3 an
8> DP - PORTAO 7 91 0 0 0 1002 % 0 0 4 6 4 130 0 0 1379
9° DP - SANTA QUITERIA 1 7”0 0 1 35 1 0o o0 15 0 9 79 0 2 213
10°DP - PINHEIRINHO 22 58 0 0 2 146 78 0 0 32 13 47 2719 O 0 677
11°DP - CIC 61 112 0 O 6 663 232 0 0 5 9 25 510 0 5 1673
12°DP - SANTA FELICIDADE 9 16 0 0 2 445 3% 0 0 6 1 5 158 0 2 736
13°DP - TATUQUARA o 12 0 0 0 307 8 0 0 9 1 0 4 0 0 460
TOTAL - DPCAP 170 1234 0 0 22 5557 96 0 1 979 94 355 5115 0 16 14453

]

FONTE: GAP/DPC, Relatérios mensais, 1998.
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Apesar da modernizagdo tecnoldgica e aumento da quantidade das unidades policiais
haver contribuido para a redugdo dos problemas referentes a manutencgdo do acervo dos dados
estatisticos que compde os indicadores de seguranca publica disponiveis, bem como da
propriedade de cobertura populacional, na medida em que Delegacias de Policia em varios
locais viabilizam o acesso do cidad&o para a comunicacdo de uma ocorréncia e com iSso seu
registro na estatistica criminal do Paran4, e ainda da cobertura territorial, na medida em que se
mantiveram individualizados os dados informados por cada unidade policial, ainda que
compusessem um grupo de unidades num mesmo municipio ou regido de atuacdo, persiste a
deficiéncia ja apontada quanto a propriedade desejavel de comparabilidade da série historica.

Justifica-se a afirmacdo com o exemplo dos crimes contra a administracdo publica,
que nas publicacdes de 1985 e 1986 eram encontrados dados detalhados, e nas planilhas
eletronicas de 1995 em diante ndo mais estdo disponiveis.

Outra deficiéncia observada nos indicadores utilizados e disponiveis para a Policia
Civil do Paranéd pode ser relacionado com a transparéncia metodoldgica na sua construgéo.
Apesar de ser do conhecimento interno dos servidores que labutam naquela instituicdo que os
dados informados no relatdrio estatistico mensal referente aos registros criminais devem ser
extraidos dos boletins de ocorréncias elaborados nas Delegacias de Policia entre o primeiro e
0 Ultimo dia do més, ndo foi encontrado qualquer registro ou norma interna referente a esse
importante detalhe.

Da mesma forma, notou-se a auséncia de registros das datas das instalacdes das
Delegacias de Policia, ou mesmo do encerramento temporario ou definitivo de suas
atividades, circunstancia essa que certamente deveria se fazer constar juntamente com o
compéndio dos dados estatisticos criminais, pois refletem sistemicamente em qualquer
avaliacdo ou monitoracdo que se precise fazer, na medida em que modificam a quantidade de
fontes de informagdo que compde o indicador.

Outro fator que se nota haver melhorado e se traduz em avango na qualidade de
formagéo dos indicadores é relacionado diretamente com a propriedade da desagregabilidade
populacional, que ja foi anteriormente conceituada e exemplificada. A partir de 2008 ha dados
categorizados especialmente para mulheres, criancas e adolescentes.

A Tabela 6, que é um retrato parcial da planilha de registros policiais comunicados em
2009 nas unidades policiais que compdem a 2.2 Subdivisdo Policial do Interior, com sede no
Municipio de Laranjeiras do Sul, apresenta trés novos campos de dados, dentre eles os crimes
registrados com base na Lei n.° 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, e na Lei n.°

8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente.



TABELA 6 - OCORRENCIAS POLICIAIS REGISTRADAS NO PARANA — 2009.
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FONTE: GAP/DPC, Relatérios mensais, 2009.
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Com isso, por exemplo, os registros de crimes previstos na lei Maria da Penha, que
tem como vitima a mulher que sofre abuso ou viola¢do de sua liberdade e integridade fisica e
moral, realizados nas Delegacias de Policia podem servir para delinear acdes governamentais
especificas, ndo necessariamente somente na area da seguranca publica.

A compilagdo de dados que foi até agora apresentada neste estudo serve para
demonstrar que no &mbito da Policia Civil do Parand hé informagdes significativas para a
composicao de indicadores de seguranca publica.

Ainda que os dados disponiveis sejam dependentes de uma prévia acdo do cidadao
para serem contabilizados, sdo eles que deveriam delinear acbes governamentais e
distribuicéo de recursos para uma determinada finalidade ou localidade.

Entretanto, é notdério que a politica de seguranca publica no Brasil é feita a partir da
visibilidade de certos fendmenos na midia e ndo com base em dados oficiais. Assim, fatos que
tiverem maior repercussdo através dos veiculos de comunicacéo e sensibilizarem a sociedade
terdo mais chance de sofrerem reprimenda do Estado na area da segurancga publica quando
comparados aqueles que ndo sdo difundidos da mesma forma.

Um dos fatores que desencadeia essa situacdo é a falta de transparéncia das
informacdes e dos dados oficiais que as instituicdes de seguranca publica detém. Apesar de
ser um direito de a sociedade ter acesso a informacdo, que é a base da democracia e pode se
traduzir em controle social, ndo é isso que se observa quanto aos possiveis indicadores
existentes na area da seguranca publica.

Este mesmo cenario de reserva inconteste de informag6es ndo € observado nos demais
segmentos publicos, como a salde e a educacdo. E talvez em razdo disso o sistema de
indicadores, elaboracdo de politicas publicas e avaliacdo das acBes estatais nessas areas esteja
tdo evoluido, quando comparado a seguranca publica, e tenham tantas discussdes e debates

que objetivem contribuir para a melhoria do desempenho do Estado.

2.2 Indicadores da Secretaria de Estado da Seguranca Publica

A falta de padronizacdo nos registros de ocorréncias policiais e a inexisténcia da
integracdo dos sistemas de registros de ocorréncias entre as instituicdes de seguranca publica
no Estado do Parana foram os alicerces para a concepcao, elaboracéo e implementacéo de um
programa governamental na &rea da seguranga publica paranaense que se preocupava com a
coleta de dados para composicao e formagéo de indicadores destinados ao aprimoramento do

planejamento policial e subsidio a tomada de decisdo dos gestores daquela area. Esse
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programa teve inicio em 2007 e desde entdo produz indicadores para a elaboragéo e avaliagdo
das politicas publicas da area da seguranga.

Dentro da estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Seguranca Publica do
Parana sdo encontrados 6rgdos e unidades com atribuicdes previamente estabelecidas e que
prestam servicos de atendimento ao cidaddo que se podem traduzir em registros de
ocorréncias que poderiam ser duplamente contabilizados, prejudicando com isso a
propriedade da confiabilidade da medida dos indicadores de seguranca publica gerados em
decorréncia daqueles dados oficiais.

Dentre as instituicbes que produzem dados oficiais no d&mbito da seguranga publica
paranaense encontram-se as Policias Civil e a Militar. A forma de coleta de dados utilizada
para a formacdo da base de informacdes e producdo dos indicadores da primeira organizacao,
ja apresentada neste estudo, € muito similar a empregada pela Policia Militar, distinguindo-se
apenas quanto ao momento da coleta. Enquanto que em sua grande maioria os dados da
Policia Civil prescindem do comparecimento do cidaddo na Delegacia de Policia para
formalizar o registro da ocorréncia, a Policia Militar captura todas as informac6es decorrentes
de um atendimento prestado no préprio local da ocorréncia.

Assim, por exemplo, um atendimento realizado pela Policia Militar em um local onde
houvesse ocorrido um roubo e assim fosse registrado por aquela corporagdo em sua base de
dados, poderia ou ndo ser também registrado pela Policia Civil, dependendo da vontade do
cidaddo vitima em comparecer a Delegacia de Policia que estivesse incumbida de apurar tal
pratica delituosa e la registrar o fato. No caso do cidaddo assim proceder, o fato ficaria
duplamente registrado no d&mbito da Secretaria de Estado da Seguranga Publica paranaense,
circunstancia essa que ndo se traduziria na realidade, por essa razdo, impingiria de falta de
credibilidade e confiabilidade ao indicador gerado a partir desse dado.

Essa metodologia de coleta de dados, aliada a falta de integracdo dos registros dessas
duas instituicbes de seguranca publica no Parana, motivou a criacdo de uma base de dados
Unica para esses dois orgdos, formado através de um registro unificado das ocorréncias
registradas.

O Boletim de Ocorréncia Unificado — BOU, implantado em 2007 em todo o Estado,
passou a ser o unico sistema computacional de registros de ocorréncias policiais no Parana.
De acordo com Relatorio Estadistico Criminal do Parana de 2008, elaborado pela Secretaria

de Estado da Seguranca Pablica (PARANA, 2008, p. 3), os objetivos do programa eram:
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Disponibilizar as informagdes sobre as ocorréncias policiais do Estado em
um Unico banco de dados a fim de eliminar a duplicidade dos registros e
possibilitar um diagnostico preciso;

Possibilitar que vitimas de infracdo penal registrem em qualquer uma das
instituicOes policiais as ocorréncias delituosas que tiverem conhecimento;
Possibilitar a realizacdo de analises estatisticas de criminalidade e
mapeamento espacial das ocorréncias;

Acompanhar a dindmica da criminalidade com o intuito de monitorar as
areas de maior risco e, com isso, reorientar as estratégias e acdes da
seguranca publica no Estado;

Estabelecer rotinas para o trabalho integrado entre as Policias Civil e Militar,
com o propdsito de desenvolver uma cultura de cooperacdo, gue abranja a
otimizag&o de recursos humanos e materiais. (PARANA, 2008, p. 3).

A estrutura organizacional da Secretaria de Estado da Seguranca Publica sofreu
modificacdo para que o programa pudesse ser implementado. A Coordenadoria de Analise de
Planejamento Estratégico — CAPE — foi criada como a misséo de promover a sistematizacgao,
tratamento, analise e integracdo das informacgdes e registros efetuados pelas instituicoes
estaduais de seguranca publica e com outras areas.

Da mesma forma, a regionalizacdo territorial das unidades policiais de ambas as
instituicGes foram amoldadas a fim de que, a partir da analise dos indicadores obtidos através
dos registros, pudessem ocorrer coordenacdo e planejamento integrado das acOes
governamentais na area da seguranca plblica nas Areas Integradas de Seguranca Plblica —
AISP — com objetivos e metas direcionadas a reducdo dos indices de criminalidade.

Justificou-se a opcdo pela agregacdo dos dados de acordo com a nova regionalizacao
devido ao fato que tal composicdo permitiria trabalhar estatisticamente dados mais
homogéneos evitando distorcdes comparativas especialmente no tocante a construcdo de
indicadores calculados com base em populacdes residentes. Ainda, o uso da denominacao
AISP segue recomendagdo do Governo Federal, emanada através da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — SENASP —, que entende que observar os dados sobre a criminalidade
pela otica das AISPs induz a avaliacdo mais criteriosa e detida, sensivel para as variagoes
segundo tipos de crimes e territérios do estado em cada periodo de tempo.

E conveniente consignar, nesta oportunidade, que durante a realizacdo da pesquisa
para a elaboracdo deste estudo foi possivel constatar uma importante propriedade desejavel
dos indicadores sociais, qual seja a transparéncia metodoldgica na construcéo dos indicadores
que sdo empregados pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica.

A coleta de dados proveniente de registros de ocorréncias é efetuada através de
registros on-line nas unidades policiais (Delegacias e unidades da Policia Militar) na presenca

da vitima, bem como atraves da transcri¢cdo para a base de dados das informacgdes contidas
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nos boletins de ocorréncias lavrados em formularios pela Policia Militar quando do

atendimento e/ou registro de ocorréncias policiais in loco.

GRAFICO 3 - ANALISE COM DADOS REFERENTES AO MOMENTO DO COMETIMENTO DO
CRIME.

GRAFICO 15: REGISTROS DE CRIMES CONTRA OS COSTUMES NO ESTADO DO PARANA,
SEGUNDO O DIA DA SEMANA E A FAIXA HORARIA DOS FATOS - 2007
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Fonte: Geoprocessamento SESP, Boletim de Ocorréncia

Unificado e Policia Civil

Nota: Madrugada compreende: hora do fato entre 00:00h e 05:59n
Manhéd compreende: hora do fato entre 06:00h e 11:59h
Tarde compreende: hora do fato entre 12:00h e 17:59h
Noite compreende: hora do fato entre 18:00h e 23:59h

quinta-feira quarta-feira

FONTE: CAPE/SESP, Relatorio Estatistico Criminal 2007.
NOTA: O Titulo VI da Parte Especial do Codigo Penal brasileiro, Crimes Contra os Costumes, teve sua redagao

alterada através da Lei n.° 12.015, de 7 de agosto de 2009, para Crimes Contra a Dignidade Sexual.

Novos dados, como o0 exato momento da ocorréncia, torna mais aprimorada qualidade
da informacdo e reflete diretamente na propriedade de sensibilidade as acBes previstas de um
indicador. No novo modelo de captura dos dados, a andlise temporal das estatisticas de
ocorréncias registradas esta diretamente vinculada a data do fato do cometimento do ilicito,
entendendo-se como data do fato, o dia e hora inicial em que o delito aconteceu. O Gréfico 3
demonstra a analise através de um grafico com o emprego de dados quanto ao exato momento
do cometimento das infragdes penais de um grupo de crimes ocorridos no Estado durante o
ano de 2007.

Detalhes quanto ao momento em que ocorreu o0 fato sdo importantes uma vez que a
vitima habitualmente leva ao conhecimento da Policia a ocorréncia de um delito algum tempo
apos seu acontecimento, circunstancia essa que deve ser diferenciada da data do registro da
ocorréncia, que é a data em que a ocorréncia foi registrada, dado este antigamente utilizado
para a composicdo dos indicadores.

A riqueza de informagdes provenientes dos dados oficiais existentes na Secretaria de
Estado da Seguranca Publica do Parana sugere, por exemplo, que o planejamento de acfes

policiais que buscam reprimir o cometimento certas modalidades criminosas em determinados
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locais pode ser realizado e avaliado de acordo com os indicadores, estabelecendo metas e
objetivos bem definidos para sua execucdo. Esse é um fator diretamente relacionado as
propriedades de sensibilidade das acGes previstas e especificidade ao programa que séo
desejaveis em um indicador.

Entretanto, é importante ressaltar que o enfoque metodolégico empregado considera
simplesmente a quantidade de registros e por essa razdo ha que se considerar certos aspectos
variaveis, como as situacdes de subnotificacdo das ocorréncias e as alteracdes de tipificacdo
criminal de um determinado fato. Tais circunstancias possivelmente tenham sido progenitoras
da alteracdo metodol6gica ocorrida em 2010 em relacdo a apresentacdo e analise dos dados
obtidos pelas Policias Civil e Militar do Parana.

Apesar da existéncia de uma base uUnica de dados, a partir de 2010 houve uma
desagregacdo dos dados de acordo com a origem de seu registro. Assim, passaram a Ser
publicados dados provenientes das Policias Civil e Militar separadamente, sob a justificativa
de que assim permitiriam sua comparabilidade histérica com anos anteriores, bem como com
demais Estados da Federacao.

A Tabela 7 foi extraida do Relatério de Estatistica Criminal do ano de 2010 publicado
pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica onde estd demonstrada a alteracdo
metodolégica ocorrida naquele exercicio passando a serem informada, separadamente, as
ocorréncias registradas pela Policia Civil — PC — e Militar — PM —, bem como o total da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica — SESP.

A possibilidade de alteracdo da metodologia da construcdo dos indicadores
produzidos pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica do Parand ja havia sido
previamente considerada na oportunidade da primeira publicacdo do Relatério Estatistico
Criminal do ano de 2007 que se fez acompanhar da Nota Técnica n.° 001/2008 onde foi
enfatizado que os dados eram conjunturais e poderiam sofrer alteragdes em face do controle
de qualidade em multiplos niveis e de forma continua.

Os indicadores apresentados nos relatdrios, conforme ainda previsto naquele
documento, devem ser validados através de inspecdes e até mesmo correi¢des realizadas pelos
Orgdos competentes, junto as unidades policiais, com o propdsito de constatar in loco a
realizacéo dos registros de ocorréncias policiais.

Uma constatagdo interessante observada no relatdrio estatistico criminal apds a
alteracdo da metodologia é quanto a diferenca da quantidade de ocorréncias registradas nas
duas instituicoes.



TABELA 7 - RELATORIO ESTATI’STICO,CRIMINAL DE 2010 DA SECREATRIA DE ESTAD DA SEGURANCA PUBLICA COM SEPARACAO DE DADOS
REGISTRADOS PELAS POLICIAS CIVIL E MILITAR, QUANTO AS OCORRENCIAS DE FURTOS CONSUMADOS.

TABELA 8 - REGISTROS DE FURTOS CONSUMADOS, SEGUNDO AS POLICIAS CIVIL E MILITAR E AS AREAS INTEGRADAS DE SEGURANCA PUBLICA (AISP) - PARANA 2010

AlSP SEDE T Trimestre 2% Trimestre 3% Trimestre 4® Trimestre Total
PC | PM | SESP PC | PM | SESP PC | PM | SESP PC | PM | SESP PC PM | SESP
1 CURITIBA 8.516 1.692 10.208 9.000 1.850 10.850 9.318 1777 11.095 9.159 1.777 10.936 35.993 7.096 43,089
el SAO JOSE DOS PINHAIS 2913 710 3.623 2918 724 3.642 2.982 789 3N 2.794 663 3457 11.607 2.886 14.493
3 PARANAGUA 1.182 735 1.917 835 564 1.399 824 482 1.306 751 560 131 3.592 2341 5.933
4 PONTA GROSSA 1.079 1.218 2.297 1.116 1.119 2.235 1.085 1.070 2.165 1.084 1.023 2107 4.364 4,430 8.794
6 SAO MATEUS DO SUL 212 209 421 243 195 438 259 240 499 1 232 443 925 876 1.801
6° UNIAQ DA VITORIA 158 220 378 156 193 349 166 207 373 140 223 363 620 843 1.463
” GUARAPUAVA 455 659 1.114 440 640 1.080 417 677 1.094 312 482 794 1.624 2458 4082
8 LARANJEIRAS DO SUL 82 124 206 95 127 222 126 146 2N 112 115 227 414 512 926
g PATO BRANCO 325 307 632 an 286 663 440 314 754 393 328 721 1.535 1.235 2770
10° FRANCISCO BELTRAQ 539 517 1.066 404 532 936 427 544 971 437 529 966 1.807 2122 3.929
119 CASCAVEL 1.063 770 1.833 1.010 775 1,785 977 746 1.723 891 661 1.562 3941 2952 6.893
12 FOZ DO IGUACU 678 363 1.041 669 399 1.068 576 338 914 586 329 915 2.509 1.429 3.938
13 TOLEDO 700 702 1.402 718 775 1.493 663 735 1.398 612 702 1.314 2.693 2914 5.607
14 CAMPO MOURAO 563 702 1.255 507 732 1.239 509 623 1.132 519 647 1,166 2.088 2.704 4,792
15 UMUARAMA 426 380 806 472 335 807 368 369 737 461 346 807 1.727 1.430 3.157
16° PARANAVAI 441 775 1.216 475 831 1.306 355 647 1.002 420 73 1,133 1.691 2.966 4,657
17 MARINGA 1.096 1.453 2.549 1.138 1.574 2.7112 1.088 1,398 2.486 1.004 1.307 231 4,326 5.732 10.058
18? APUCARANA 404 659 1.063 370 565 935 397 501 898 492 555 1.047 1.663 2.280 3943
19 ROLANDIA 461 696 1.157 412 530 942 439 542 981 340 550 890 1.652 2318 3970
20° LONDRINA 1.242 1.301 2.543 1.326 1.524 2.850 1.210 1.386 2.596 1.093 1.283 2.376 4871 5494 10.365
21° CORNELIO PROCOPIO 244 348 592 261 442 703 238 408 646 224 372 596 967 1.570 2.537
22° TELEMACO BORBA 214 179 393 236 203 439 222 185 407 237 181 418 909 748 1.657
23 JACAREZINHO 369 667 1.036 310 587 897 366 510 876 361 508 869 1.406 2.272 3678
TOTAL 23.362 15.386 38.738 23.488 15.502 38.990 23.451 14,634 38.085 22.633 14,086 36.719 92.924 59.608 162.532

Fonte: BOU, Policia Civil, Policia Milftar,
Nola: Dados exlraidos da Base BOU em data de 11 de Janeiro de 2011.

SESP - Secrelaria de Estado da Seguranga Piblica

PC - Policia Civil
PM - Policia Militar

BOU - Boletim de Ocorréncia Unificado

FONTE: CAPE/SESP, Relatério Estatistico Criminal 2010.
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E possivel notar que a quantidade de crimes de furto consumados registrados em 2010
em todo o Estado pela Policia Civil € superior a quantidade de crimes registrada pela Policia
Militar. Entretanto, isso ocorre nas regifes onde a quantidade total de ocorréncias é maior
enguanto que nas regides onde a quantidade de ocorréncias € menor a relagao € inversa.

O mesmo fendmeno € observado quanto aos grupos de crimes contra a pessoa,
especificamente nos crimes de ameaca, contra 0 patrimdnio e contra 0s costumes. Ja 0s
grupos de crimes contra a administracao publica e outros tipos de crimes, a relacdo é inversa,
sendo a Policia Militar maior registradora dessas modalidades ilicitas.

Outro aspecto que merece significativa mencao é que registros de homicidios dolosos
e homicidios de transito passaram a ser obtidos junto aos inquéritos policiais instaurados pela
Policia Civil, e ndo mais da base de dados do Boletim de Ocorréncia Unificado — BOU, uma
vez que os registros em boletins de ocorréncias de crimes dessa natureza tem incidéncia maior
de alteragdes de sua tipificacdo do que os demais crimes.

Essa analise, que também ¢é realizada pela Secretaria de Estado da Seguranca Publica,
conforme pode se observar através do grafico representado no Grafico 4 é precaria pois
certamente pode ser mais bem estudada se relacionada, por exemplo, a populacdo da regido, a
guantidade de unidades existentes de ambas instituicdes e a quantidade de agentes de
seguranca publica em servigo no local do cometimento do delito

GRAFICO 4 - ANALISE DAS OCORRENCIAS REGISTRADAS PELAS POLICIAS CIVIL E
MILITAR - 2010.

_ GRAFICO 4: REGISTROS DE CRIMES CONSUMADOS CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA, SEGUNDO AS POLICIAS CIVIL E MILITAR E SEMANAS DO ANO - PARANA 2010.
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Nota: Padrao Temporal Utilizado ISO 8601

FONTE: CAPE/SESP, Relatério Estatistico Criminal 2010.
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Alias, a constatacdo da deficiéncia de auséncia de relacionamento com outros dados
importantes nas analises dos indicadores de seguranca publica é notada em todos os relatorios
estatisticos criminais, sejam eles da Secretaria de Estado da Seguranca, sejam da Policia Civil.

A preocupacao das analises realizadas e dos relacionamentos dos dados existentes com
outras informacGes parece estar muito mais relacionada a regionalizacéo e periodicidade do
que com outros fatores e varidveis fundamentais para o bom entendimento que os indicadores
podem trazer para a formulacdo, elaboracdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas na

area da seguranca.

TABELA 8 — ANALISE DE DADOS DOS HOMICIDIOS OCORRIDOS NO PARANA — 2010.

TABELA 6 - REGISTROS DE HOMICIDIOS DOLOSOS, SEGUNDO OS INQUERITOS POLICIAIS E AS AREAS
INTEGRADAS DE SEGURANCA PUBLICA (AISP) - PARANA 2010

| AISP | SEDE | 12 Trimestre | 2° Trimestre | 32 Trimestre | 42 Trimestre | Total
18 CURITIBA 240 164 158 188 750
28 SAO JOSE DOS PINHAIS 285 233 169 204 891
3 PARANAGUA 38 30 15 19 102
42 PONTA GROSSA 37 37 32 37 143
52 SAO MATEUS DO SUL 14 7 8 4 33
6? UNIAO DA VITORIA 7 5 8 4 24
¥ GUARAPUAVA 8 9 10 16 43
8 LARANJEIRAS DO SUL 15 13 8 6 42
9? PATO BRANCO 12 14 7 7 40
10? FRANCISCO BELTRAO 14 17 2 9 42
112 CASCAVEL 42 36 57 38 173
122 FOZ DO IGUACU 59 54 47 48 208
132 TOLEDO 36 24 20 37 117
142 CAMPO MOURAO 27 23 25 24 99
158 UMUARAMA 28 1 16 20 75
162 PARANAVAI 16 13 12 13 54
172 MARINGA 29 28 25 20 97
182 APUCARANA 9 9 2 15 35
192 ROLANDIA 17 15 18 20 70
20? LONDRINA 36 35 29 32 132
212 CORNELIO PROCOPIO 12 7 8 7 34
22?2 TELEMACO BORBA 13 8 12 13 46
23?2 JACAREZINHO T 7 7 5 26
TOTAL 1.001 794 695 786 3.276

Fonte: Policia Civil
Nota: Dados extraidos da Base BOU em data de 11 de Janeiro de 2011.

TABELA 7 - REGISTROS DE HOMICIDIOS CULPOSOS DE TRANSITO SEGUNDO OS INQUERITOS POLICIAIS
E AS AREAS INTEGRADAS DE SEGURANGA PUBLICA (AISP) - PARANA 2010

| AISP | SEDE T 1° Trimestre | 2° Trimestre | 3¢ Trimestre | 4° Trimestre | Total
8 CURITIBA 61 80 65 67 273
28 SAO JOSE DOS PINHAIS 42 78 40 62 222
3 PARANAGUA 1 10 16 10 47
42 PONTA GROSSA 50 50 58 42 200
52 SAO MATEUS DO SUL 11 4 14 10 39
6? UNIAO DA VITORIA 9 7 7 5 28
i GUARAPUAVA 15 28 25 49 112
8? LARANJEIRAS DO SUL 9 9 9 1 38
9? PATO BRANCO 1 T 22 7 37
10? FRANCISCO BELTRAO 23 35 37 36 131
112 CASCAVEL 37 44 44 66 191
122 FOZ DO IGUACU 6 19 19 7 51
132 TOLEDO 23 17 17 45 102
142 CAMPO MOURAO 22 33 23 16 94
152 UMUARAMA 16 33 26 15 90
162 PARANAVAI 17 20 23 10 70
172 MARINGA 33 48 53 50 184
18?2 APUCARANA 2 0 5 7 14
192 ROLANDIA 12 31 24 23 90
207 LONDRINA 51 42 32 49 174
212 CORNELIO PROCOPIO 10 9 7 19 45
222 TELEMACO BORBA 12 18 5 11 46
23? JACAREZINHO 14 26 14 22 76
TOTAL 487 643 585 639 2.354

Fonte: BOU, Policia Civil.
Nota: Dados extraidos da Base BOU em data de 11 de Janeiro de 2011.
BOU - Boletim de Ocorréncia Unificado

FONTE: CAPE/SESP, Relatorio Estatistico Criminal 2010.
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Ainda quanto a alteragdo metodoldgica ocorrida na coleta de dados dos indicadores da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, foi observado que as justificativas apresentadas
foram exemplificadas através dos registros de tentativas de homicidio, que podem se
transformar em homicidio apds a morte da vitima.

A Tabela 8 apresenta o total de homicidios dolosos ocorridos durante o ano de 2010 e
até o dia 11 de janeiro de 2011 assim categorizados pela Policia Civil do Parana e do total de
homicidios culposos de transito, conforme os registros existentes no sistema de Boletim de
Ocorréncia Unificado — BOU daquele mesmo ano.

Da mesma forma, informagdes referentes aos crimes de furto, roubo e recuperacéo de
veiculos, apesar de permanecerem sendo retiradas da base de dados do Boletim de Ocorréncia
Unificado — BOU, passaram a ser preliminarmente homologados pela Policia Civil.
Exemplificativamente, o Grafico 5 apresenta uma analise comparativa entre 0s registros de
furto e roubo de veiculos com a quantidade de veiculos recuperados no Estado do Parana

durante o ano de 2010.

GRAFICO 5 - ANALISE COMPARATIVA DOS DADOS OFICIAIS DA SECRETARIA DE ESTADO
DA SEGURANCA PUBLICA - 2010.

GRAFICO 12: VEICULOS FURTADOS / ROUBADOS E RECUPERADOS POR MES - ANO 2010 -
PARANA
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FONTE: BOU, Policia Civil, Policia Militar, homologado pela Delegacia de Furtos e Roubos de Veiculos.

FONTE: CAPE/SESP, Relatério Estatistico Criminal 2010.

Diferentemente dos indicadores encontrados na Policia Civil, a pesquisa que
antecedeu este estudo encontrou publicac¢fes disponiveis ao publico em geral com os dados da

Secretaria de Estado da Seguranca Publica em sua pagina oficial na internet. Tal circunstancia
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facilita 0 acompanhamento e controle social das politicas publicas de seguranga no Parana e
oportunizam o aperfeicoamento dos indicadores ali encontrados, em particular quanto a sua
aderéncia a propriedade da comunicabilidade ao publico.

Entretanto, € importante relembrar que no ambito da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica existem outros 6rgdos que atuam prestando servigos inerentes a seguranca
dos cidadéos e, por essa razdo, produzem indicadores que ainda precisam ser avaliados e
analisados, especialmente quanto a sua aderéncia as propriedades dos indicadores sociais. Os
registros do Corpo de Bombeiros, por exemplo, tem disponiveis 0s acionamentos do Servico
Integrado de Atendimento ao Trauma em Emergéncias — SIATE — que foram recebidas da
populacdo para atendimento atender vitimas de tiro e facadas.

2.3 Indicadores do Departamento Penitenciario

Para a elaboracdo e avaliacdo de politicas na area da seguranca publica também estdo
disponiveis indicadores quanto a populacdo carceraria do Estado do Parand. A pesquisa
realizada para este estudo encontrou dados datados de 1989, oportunidade em que o total de
presos existentes nas penitenciarias era pouco mais de trés mil.

O Estado do Parana atualmente conta com 24 unidades penais localizadas em 10
municipios que estdo destacados no Mapa 6.

MAPA 6 — UNIDADES DO SISTEMA PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARANA - 2010.
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FONTE: DEPEN, dez/2010.
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A Tabela 9 apresenta a relacdo de cada uma das unidades acima, a data de inauguragéo

e a quantidade de presos na época da realizacdo da pesquisa. Esses estabelecimentos penais

onde sdo encarcerados presos condenados, provisorios e aquelas pessoas submetidas a medida

de seguranca tem sua atividade coordenada pelo Departamento Penitenciario — DEPEN —,

6rgdo publico estadual subordinado a Secretaria da Justica, Cidadania e Direitos Humanos.

TABELA 9 — UNIDADES PENAIS DO ESTADO DO PARANA.

DATA DE PRESOS EM
UNIDADE PENAL INAUGURACAO 12/11/2010
Penitenciéria Central do Estado 01/12/1954 1.091
Penitenciéria Estadual de Foz do Iguacu 19/07/2002 484
Penitenciéria Estadual de Londrina 25/01/1994 575
Penitenciéria Estadual de Maringé 10/04/1996 360
Penitenciéria Estadual de Ponta Grossa 27/05/2003 400
Penitenciaria Feminina do Parana 13/05/1970 388
Penitenciaria Estadual de Piraquara 16/04/2002 687
Penitenciaria Industrial de Guarapuava 12/11/1999 239
Penitenciéria Industrial de Cascavel 22/02/2002 324
Centro de Observacéo Criminoldgica e Triagem 07/03/1979 75
Complexo Médico Penal 21/12/1993 604
Casa de Custodia de Curitiba 07/08/2002 527
Casa de Custodia de Londrina 20/11/2001 368
Centro de Detengdo e Ressocializagdo de Piraquara 19/06/2006 934
Centro de Deteng¢do e Ressocializac¢do de Londrina 26/04/2007 947
Centro de Detenc¢do e Ressocializacdo de Cascavel 16/08/2007 843
Centro de Detencdo e Ressocializacdo de Foz do Iguagu 23/10/2008 882
Centro de Detencdo e Ressocializacdo Francisco Beltréo 07/05/2008 844
Centro de Detencdo Provisdria de So Jose dos Pinhais 21/12/2005 893
Centro de Detencédo Provisdria de Maringa 09/06/2008 878
Colbnia Penal Agricola 18/06/1941 1.388
Centro de Regime Semiaberto Feminino de Curitiba 10/06/1986 117
Centro de Regime Semiaberto de Guarapuava 14/02/2007 285
Centro de Regime Semiaberto de Ponta Grossa 05/10/2004 116
TOTAL 14.249

FONTE: DEPEN, dez/2010.

N&o e dificil de constatar que apesar do sistema penitenciario paranaense existir desde

1909, foi na dltima década que o maior nimero de unidades penitenciarias, 15 ao total,

iniciaram suas atividades. A Tabela 10 demonstra a quantidade de unidades penais

inauguradas em cada década.



TABELA 10 - UNIDADE PENAIS INAUGURADAS NO ESTADO DO PARANA.
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DECADA

1941/50

1951/60

1961/70

1971/80

1981/90

1991/00

2000/10 | TOTAL

UNIDADES PENAIS
INAUGURADAS

15 24

FONTE: DEPEN, dez/2010.

A ampliacdo das unidades penais trouxe reflexos diretos no crescimento da populagéo

carceraria no Estado do Parana. Na década de 1990 o crescimento experimentado foi menor

gue 50% e na década seguinte de incriveis 218%, taxa essa bem superior ao crescimento da

populagdo paranaense conforme pode se observar na Tabela 11 que demonstra o total de

presos por ano.

TABELA 11 - EVOLUCAO DA POPULACAO CARCERARIA NO SISTEMA PENITENCIARIO DO

PARANA.
PRESOS POPULACAOQ!
ANO PRESOS POR
Crescimento Crescimento . Crescimento 100.000 hab.
Total ) Estimada
anual na década anual
1989 3.071 - - 8.401.051 - 36,55
1990 3.253 5,93% 8.471.340 0,84% 38,40
1991 3.260 0,22% 8.540.021 0,81% 38,17
1992 3.274 0,43% 8.710.809 2,00% 37,59
1993 3.448 5,31% 8.821.717 1,27% 39,09
1994 3.859 11,92% 47 28% 8.931.502 1,24% 43,21
1995 4.049 4,92% ' 9.040.246 1,22% 44,79
1996 4.365 7,80% 9.148.486 1,20% 47,71
1997 4.496 3,00% 9.256.375 1,18% 48,57
1998 4.440 -1,25% 9.363.950 1,16% 47,42
1999 4523 1,87% 9.471.778 1,15% 47,75
2000 4474 -1,08% 9.580.147 1,14% 46,70
2001 4.853 8,47% 9.688.969 1,14% 50,09
2002 6.525 34,45% 9.798.006 1,13% 66,60
2003 7.525 15,33% 9.906.866 1,11% 75,96
2004 8.058 7,08% 10.015.416 1,10% 80,46
2005 8.406 4,32% 218,10% 10.123.523 1,08% 83,03
2006 9.431 12,19% 10.230.891 1,06% 92,18
2007 11.209 18,85% 10.336.868 1,04% 108,44
2008 13.519 20,61% 10.441.079 1,01% 129,48
2009 14.232 5,27% 10.543.219 0,98% 134,99

FONTE: DEPEN, dez/2010.

NOTA!: Dados do IBGE, populacéo estimada.
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O surgimento de novas unidades penitenciarias e a consequente ampliacdo da
populagéo que passa a viver intramuros decorre da necessidade em se manter encarcerados 0s
condenados a penas privativas de liberdade, circunstancia essa que esta intimamente
relacionada a expanséao que o direito penal experimenta nas Ultimas trés décadas.

Assim, na medida em que o direto penal recrudesce mais casos de condenagdes que
resultam em privagdo de liberdade ocorrem — em razédo pela tipificagdo de novas condutas
criminosas ou pelo aumento de ocorréncias de comportamentos ilicitos, por exemplo — e
maior é o tempo de permanéncia do preso no ambiente que o enclausura, seja pela majoracéao
do tempo de encarceramento, seja pela diminuicdo ou inexisténcia de pena alternativa a
restritiva de liberdade (ou ambos).

Sanches (2001, pp. 55-56) ao analisar as causas essa expansdo considera que a
aplicacdo da pena privativa de liberdade é um mecanismo que faz com que a vitima tenha

amainada sua insatisfacdo devido a incapacidade do Estado em evitar o delito:

El fendmeno de identificaciéon con la victima conduce también, en el
planteamiento de algunos autores, a entender la propia institucion de la pena
como mecanismo de ayuda a la superacion por parte de la victima del trauma
generado por el delito (en la denominada viktimologische Straftheorie). El
razonamiento es el siguiente: ya que la sociedad no ha sido capaz de evitarle
a la victima el trauma causado por el delito, tiene, al menos en principio, una
deuda frente a aquélla, consistente en el castigo del autor ns En el
cumplimiento de esta deuda, por lo de mas, so6lo la pena de prision y la de
multa cumplen la deseada funcion simbdlica. La pena — se dice — significa
mucho para la victima. «No porque satisfaga necesidades de venganza, pues
en la mayoria de los casos no lo hace. Sino porque la pena manifiesta la
solidaridad del grupo social con la victima. La pena deja fuera al autor v,
con ello, reintegra a la victima» (SANCHES, 2001, pp. 55-56).

As mudancas observadas nos demais paises ocidentais quanto a nova cultura do
controle do crime denotam, de uma maneira geral, um recrudescimento estatal quanto a ultima
instancia do setor correcional para aquelas pessoas que cometem crimes. Garland (2008, p.

381) informa que:

A prisdo é usada atualmente como um tipo de reservatorio, uma zona de
quarentena, na qual individuos supostamente perigosos sdo segregados em
nome da seguranca publica. Nos EUA, o sistema que esta se formando
lembra os gulags soviéticos — um cinturdo de estabelecimentos de trabalhos
forcado e prisGes, que se estende ao longo de um vasto pais, abrigando dois
milhGes de pessoas, a maioria das quais oriundas das classes sociais e grupos
raciais que se tornam politica e economicamente problematicos
(GARLAND, 2008, p. 381).
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A elevada taxa de crescimento ocorrida na Ultima década também pode ser observada
quando a relagdo com 100.000 habitantes é estabelecida sobre o total da populagdo carceréria.
No final da década de 1980 a populagdo carceraria correspondia a menor de 37 presos por
100.000 habitantes do Estado e em 2009 correspondia a quase 135 encarcerados no sistema
penitenciario paranaense por 100.000 habitantes.

Wacquant (2001, pp. 93-94) aprofunda o debate sobre o endurecimento do direito
penal e sua consequéncia dentro do sistema penitenciario ao apresentar suas analises e
consideracBes sob o ponto de vista da marginalizacdo de negros na sociedade norte-

americana:

Se a hiperinflagdo carceraria ¢ apontada por uma extensdo “lateral” do
sistema penal e, portanto, de uma decuplicacdo de sua capacidade de
arregimentacgéo e de neutralizag&o, € certo que essas capacidades se exercem
prioritariamente sobre as familias e os bairros deserdados, particularmente os
enclaves negros das metropoles. Como prova da quinta tendéncia-chave da
evolugdo penitenciaria norte-americana, temos o “escurecimento” continuo
da populagéo detida, que faz com que, desde 1989 e pela primeira vez na
historia, os afro-americanos sejam majoritarios entre os novos admitidos nas
prisGes estaduais, embora apresentem apenas 12% da populacgéo do pais.

Em 1995, para cerca de 22 milhdes de adultos, os negros forneciam um
contingente de 767.000 detentos, 990.000 condenados colocados em
liberdade vigiada e 325.000 outros em liberdade condicional, para uma taxa
global de tutela penal de 9,4%. Entre os brancos, uma estimativa alta atribui
uma taxa de 1,9% para 163 milhdes de adultos, ou seja, cinco vezes menos.
No que diz respeito ao encarceramento stricto sensu, a defasagem entre as
duas comunidades é de um a 7,5% e foi crescendo durante a década passada:
528 contra 3.544 para 100.000 adultos em 1985, 919 contra 6.926 10 anos
mais tarde (WACQUANT, 2001, pp. 93-94).

O grau de detalhamento dos indicadores disponiveis no DEPEN é enorme e muitas
propriedades desejaveis aos indicadores sociais foram constatadas durante a pesquisa e analise
dos dados encontrados. Dentre as propriedades encontradas estdo a sensibilidade as acGes
previstas, a especificidade ao programa, a factibilidade operacional para sua obtencéo e a
comparabilidade da série historica.

Assim, dados sobre o perfil criminal dos presos que estiveram no sistema penitenciario
do Parana demonstram um crescimento significativo de reincidentes. A relacdo estabelecida
na Tabela 12 quanto ao percentual de reincidentes, leva em consideracdo apenas 0S presos
condenados.
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TABELA 12 — PREFIL CRIMINAL DOS PRESOS NO SISTEMA PENITENCIARIO DO PARANA.

CONDENADO
- MEDIDA DE
ANG Priméario | Reincidente Per_centual de PROVISORIO SEGURANGA ToTAL
reincidentes
1991 2.159 515 19,26% 586 3.260
1992 2.240 452 16,79% 582 3.274
1993 2.398 468 16,33% 582 3.448
1994 2.624 698 21,01% 537 3.859
1995 2.914 632 17,82% 503 4.049
1996 2.968 665 18,30% 563 169 4.365
1997 2.980 808 21,33% 539 169 4.496
1998 2.391 1.349 36,07% 542 158 4.440
1999 2.531 1.382 35,32% 471 139 4523
2000 2.430 1.446 37,31% 403 195 4.474
2001 2.694 1.599 37,25% 370 190 4.853
2002 3.686 1.975 34,89% 640 224 6.525
2003 3.997 2.222 35,73% 1.074 232 7.525
2004 4.346 2.472 36,26% 991 249 8.058
2005 4.382 2.501 36,34% 1.252 271 8.406
2006 5.145 2.525 32,92% 1.460 301 9.431
2007 5.262 2.971 36,09% 2.665 311 11.209
2008 6.213 4.072 39,59% 2.891 343 13.519
2009 6.294 4.007 38,90% 3.542 389 14.232

FONTE: DEPEN, dez/2010

E possivel observar que a partir de 1998 o indice de reincidentes entre os presos no
sistema penitenciario paranaense que haviam sido condenados aumentou significativamente
em relacdo aos anos anteriores. Entretanto, manteve-se estavel esse indice durante os anos
seguintes, circunstancia essa que demonstra uma mudanca ocorrida naquele ano em relacéo ao
tratamento dado pelos tribunais ao analisar as acdes penais envolvendo presos reincidentes.

Uma rapida pesquisa documental realizada na legislacdo penal brasileira demonstra
que a Lei 9.714/98 inseriu novos casos para a substituicdo da pena privativa de liberdade por
penas restritivas de direitos.

Entretanto, conforme explica Assis (2008, p. 74) aquela legislagao também “reinseriu
no ordenamento o conceito de reincidéncia especifica, ndo possibilitando aos individuos por
ele abrangidos a concessdo do referido beneficio.”.

A faixa etéria dos presos recolhidos em unidades penitenciarias do Estado também é
outro indicador que possibilita uma apreciacdo muito interessante com relagdo ao perfil do

encarcerado no Parana.
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TABELA 13 — PRESOS DO SISTEMA PENITENCIARIO DO PARANA DE ACORDO COM A FAIXA
ETARIA - 1992/2006.

FAIXA ETARIA

ANO 18 a 21a 26 a 3la 36 a 41 a 46 a 5la 56a | 6la | 66a | Acima

20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 de 70

1992 459  1.005 793 422 323 105 63 46 22 25 5
1993 473 1034 821 490 324 109 76 53 36 24 3
1994 498 1174 899 572 343 138 90 67 46 24 3
1995 572 1274 944 527 328 169 89 71 43 21 6
1996 292 914 965 934 607 290 141 86 44 36 13
1997 325 965 1.018 887 604 316 166 113 54 24 11
1998 410 990 1.017 759 574 274 191 126 49 22 18
1999 208 985 1138 835 610 325 221 102 57 25 12 5
2000 224 1.021 1.064 774 614 340 236 97 58 27 11 8
16
16
15
15
24
22

e
bhuuao

2001 296 1114 1151 787 626 406 220 105 101 19 12
2002 626 1.644 1482 1002 770 471 280 126 71 28
2003 593 1956 1.832 1162 856 539 313 135 81 35
2004 701 2.074 1865 1292 833 625 322 184 88 49
2005 772 2126 1968 1.394 840 605 328 181 94 59
2006 648 2576 2354 1497 973 650 362 194 88 59

10
15

FONTE: DEPEN, dez/2010.

Analisando as Tabelas 13 e 14 que apresentam o total de pessoas encarceradas a partir
de 1992 no sistema penitenciario paranaense € possivel observar que, proporcionalmente, a
maioria absoluta da populacdo carcerdria, em qualquer momento da série historica,

compreende pessoas de 18 a 30 anos de idade.

TABELA 14 —- PRESOS DO SISTEMA PENITENCIARIO DO PARANA DE ACORDO COM A FAIXA
ETARIA - 2007/2009.

FAIXA ETARIA

ANO NG
18a24 25229 30234 35245 45260 | Maisde60 | . . 20
informada
2007 3.387 3.084 1.932 1.938 747 115 6
2008 3.859 3.875 2.391 2.295 966 130 3
2009 3.986 3.966 2.725 2341 1.011 198 5

FONTE: DEPEN, dez/2010.

A alteracdo dos da faixa de idade dos grupos etarios ocorrida em 2007 é decorrente da
adequacgdo da apresentacdo dos indicadores obtidos em acordo com o padrdo de relatorio
extraido do Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN — disponibilizado

pelo Ministério da Justica aos governos Estaduais.
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O INFOPEN é um software de coleta de dados dos sistemas penitenciario dos Estados
brasileiros, destinado a integracdo dos 6rgdos de administracdo penitenciaria de todo Brasil,
possibilitando a criacdo dos bancos de dados federal e estaduais sobre os estabelecimentos
penais e populacdes penitenciarias. E um mecanismo de comunicagio entre os 6rgdos de
administracdo penitenciaria e criadora de “pontes estratégicas” para os 6rgdos da execugdo
penal, possibilitando a execucdo de acGes articuladas dos agentes na proposicao de politicas
publicas.

O sistema tem por objetivo oferecer aos dirigentes de orgdos do poder publico
incumbidos da execucdo da pena dos condenados, informagBes confidveis, subsidiérias a
administracdo do sistema penitenciario nacional e para o direcionamento de politicas publicas
neste mesmo ambito, em niveis estadual e nacional.

O sistema é também interligado a todos os estabelecimentos prisionais estaduais e
federais, possibilitando que seja obtido pelo formulador de politicas pablicas um panorama
atualizado sobre a situacdo prisional e processual dos presos e internados no territério
brasileiro e ainda processar outros informes estratégicos que norteardo a adogdo de posturas
publicas dentro do contexto penitenciario nacional.

Apesar do INFOPEN estar disponivel desde 2004 a todos 6rgdos penitenciarios do
pais, o DEPEN do Parand manteve as duas formas de apresentacdo de seus indicadores,
quanto as camadas de faixa etéaria dos encarcerados no Estado, durante o periodo de 2004 a
2006. Somente em 2007 é que as apresentacBes de seus relatorios, que estdo publicados nos
sites do DEPEN e no Mistério da Justica, passaram a ser padronizados com a mesma
classificacdo da disponivel por aquele sistema.

Quanto ao perfil dos encarcerados, ainda ha disponivel dados quanto estado civil e a
origem profissional de cada preso existente no Estado do Parand, ambos indicadores com
dados desde 1991. Quanto ao estado civil, durante toda a série historica pesquisada ndo houve
qualquer alteracdo da categorizacdo empregada, a saber: amasiado, casado, divorciado,
separado, separado judicialmente, solteiro e viavo.

Em relacdo aos dados alusivos a profissdo dos presos, a classificagdo existente antes
de 2002 tinha como parametros de origem profissional aqueles que haviam sido ou da
agricultura, ou do comercio, ou da construcdo civil, ou da mecanica, ou da induastria, ou,
finalmente, dos servigos. J& em 2003, uma nova classificagdo foi observada onde eram
previstas origens profissionais da agropecudria, da construcdo civil, industrial e de servigos.
Apo6s 2008, a categorizacdo da origem profissional dos presos do sistema penitenciario

paranaense passou a ter também as op¢oes de servico publico e outros.



TABELA 15 - ESCOLARIDADE DOS PRESOS NO SISTEMA PENITENCIARIO DO PARANA.

Ensino

Ensino

Ensino

Ensino

Ensino

Ens. acima

Analfabeto | Alfabetizado | Fundamental Fundamental Er:ég(r)n'v::g;o Médio Superior Superior de Superior Infc!\lr?r?ado
ANO Incompleto Completo P Completo Incompleto Completo Completo
Ne° % Ne° % Ne° % Ne° % Ne° % Ne° % Ne° % Ne % Ne° % Ne° %
1991 425 13 804 24,7 1509 46,2 236 7,2 114 35 151 46 14 04 12 04 - - - -
1992 498 15 629 19 1.674 51 223 7 94 3 119 4 26 07 14 0.3 - - - -
1993 490 14 578 17 1.844 53 249 7 106 3 137 4 30 1 14 04 - - - -
1994 520 134 574 148 2.183 56,8 275 7,3 108 27 148 3,8 33 08 18 04 - - - -
1995 560 13,8 684 16,9 2205 544 282 6,9 124 3 144 35 34 08 16 04 - - - -
1996 560 13 546 13 2.540 59 313 8 182 5 170 4 27 1 27 1 - - - -
1997 531 118 847 18,8 2.328 518 273 6,1 185 41 213 47 38 08 81 18 - - - -
1998 478 10,8 674 152 2598 58,5 252 57 191 43 188 4,2 28 06 31 07 - - - -
1999 493 10,9 742 16,4 2.614 578 254 56 188 4.2 178 3,9 29 06 25 0,6 - - - -
2000 493 11 723 16,2 2555 57,1 274 6,1 198 44 182 4,1 18 04 31 07 - - - -
2001 500 10,3 810 16,7 2.726 56,2 330 6,8 267 55 179 37 20 04 21 04 - - - -
2002 600 9,2 837 128 3.758 57,6 576 8,8 405 6,2 269 41 45 0,7 35 05 - - - -
2003 707 94 1113 148 4143 55,1 652 8,7 482 64 321 43 59 08 48 0,6 - - - -
2004 741 9.2 933 11,6 4446 55,2 796 9,9 602 75 393 49 64 08 83 1 0 0 0 0
2005 663 7,9 1032 123 4615 54,9 862 10,2 686 8,2 385 46 86 1 77 09 0 0 0 0
2006 607 64 1247 1372 5.081 53,9 850 9 897 95 579 6,1 86 09 84 09 0 0 0 0
2007 658 5,87 1.146 10,22 6.155 54091 1.166 104 1.121 10 767 6,84 102 0,91 83 0,74 9 0,09 2 0,02
2008 870 6,5 1180 8,74 6.654 493 1299 965 2242 16,64 1.020 7,57 133 0,98 75 0,57 8 0,05 38 0,28
2009 783 55 1.263 8,88 7.763 54,55 1.297 9,11 1744 1225 1115 7,84 172 1,21 86 0,6 9 0,06 0 0

FONTE: DEPEN, dez/2010.

NOTA: os dados representados por (-) ndo estdo disponiveis.
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Um indicador relevante para ser analisado é o grau de escolaridade dos presos que
estiveram no sistema penitenciario do Parana desde 1991. Através da andlise da Tabela 15 é
possivel constatar uma significativa reducdo de encarcerados que eram considerados
analfabetos ou alfabetizados e, em sentido contrario, um crescimento em relacdo a pessoas
presas com ensino médio ou fundamental completo.

Também € observado que a maior relacdo encontrada quanto ao grau de escolaridade
dos presos, proporcionalmente a quantidade total de presos e em todo 0 momento da serie
historica, € a daqueles que ndo concluiram o ensino fundamental.

Sdo, entretanto, os dados que se referem a razdo pela qual as pessoas que se encontram
encarceradas no sistema penitenciario paranaense que possibilitam um melhor entendimento
para subsidiar o quadro e do perfil das politicas empregadas no Estado especificamente na

area da seguranca publica.

TABELA 16 - GRUPO DE CRIMES CONTRA A PESSOA.

TIPIFICACAO
Homicidio Homicidio Homicidio LesGes Sequestro e

ANO . e . . .

(geral) simples gualificado corporais carcere privado

N.° % N.© % N.C % N.C % N.© %

1991 553 17 - - - - 112 34 8 0,2
1992 582 18 - - - - 116 4 8 0,2
1993 675 19 - - - - 129 4 7 0,2
1994 759 19,6 - - - - 131 33 8 0,2
1995 727 18 - - - - 167 4 8 0,2
1996 761 15 - - - - 186 4 26 1
1997 910 12 - - - - 289 38 61 0,8
1998 981 126 - - - - 323 4.2 68 0,9
1999 984 13 - - - - 293 39 68 0,9
2000 1.045 143 - - - - 256 3,5 68 0,9
2001 1.070 145 - - - - 234 3,2 63 0,9
2002 1339 142 - - - - 240 25 60 0,6
2003 1372 141 - - - - 187 19 59 0,6
2004 1.390 12,7 - - - - 222 2 60 0,6
2005 1.628 135 - - - - 274 2,3 58 0,5
2006 1.564 12 - - - - 249 19 51 0,5
2007 - - 1.361 54 998 4 - - 82 0,3
2008 - - 1.056 5,8 895 5 - - 69 0,4
2009 - - 1.026 51 995 4,9 - - 68 0,3

FONTE: DEPEN, dez/2010.

NOTA: os dados representados por (-) ndo estdo disponiveis.
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Convém que a apresentacdo dos dados encontrados durante a pesquisa siga a mesma
categorizacdo que atualmente se encontram e que esta estabelecida pelo j& mencionado
INFOPEN, uma vez que esse tem por finalidade a padronizacdo das informacdes
penitenciarias de todo o pais.

A Tabela 16 apresenta a quantidade de encarcerados nas unidades do sistema
penitenciario durante o periodo de 1991 a 2009 em razdo do cometimento de crimes contra a
pessoa e sua relacdo percentual com todos os demais presos por outros ilicitos penais. Os
tipos penais abrangidos por esse grupo sdo o homicidio, a lesdo corporal e o sequestro e
carcere privado.

A disposicdo em grupos de crimes que os dados referentes ao motivo do
encarceramento das pessoas que se encontraram no sistema prisional é a mesma que esta
prevista na parte especial do Cdédigo Penal brasileiro. Note que apesar de nesse dispositivo
legal estarem previstas outras modalidades de crimes, nem todas estdo representadas nos
dados obtidos junto ao DEPEN durante a pesquisa. Justifica-se essa circunstancia em razéo ou
da inexisténcia de presos dentro do sistema penitenciario paranaense condenados a pena
privativa de liberdade, ou em face de que o dado foi contabilizado no grupo genérico de
outros crimes. Alids, é importante registrar que o grupo genérico de crimes sob a
denominagdo de ‘outros crimes’ é observado nos dados anteriores a 2008. A partir desse ano,
todos os registros sdo contabilizados individualmente.

Dentre os crimes contabilizados no grupo de crimes contra a pessoa, destaca-se 0
homicidio, que apds a padronizacdo estabelecida pelo sistema nacional INFOPEN passou a
apresentar subdivisdo de sua forma simples e qualificada. Tal desmembramento busca
enriquecer ainda mais a qualidade das informacg6es disponiveis e possibilitar maiores cenarios
para analises e planejamentos de acOes e elaboracdo de politicas para a area de seguranca
publica, na medida em que esmiuca o problema da criminalidade.

Ao se obervar uma sensivel queda do indice de pessoas presas no sistema
penitenciario devido ao cometimento do crime de homicidio em relagdo do total de
encarcerados, é inevitavel uma comparacdo com o nimero de ocorréncias registradas pela
Policia Civil. O Gréafico 7 procura demonstrar que, através de nimeros absolutos, a tendéncia
da evolucdo dos registros existentes na Policia Civil, no que se refere a ocorréncias de
homicidios dolosos, acompanha o crescimento da quantidade de encarcerados nas unidades

penitenciarias do Parana no periodo de 1995 a 20009.
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GRAFICO 7 - EVOLUGAO DE HOMICIDIOS NO PARANA - COMPARAGCAO ENTRE OS DADOS
DA POLICIA CIVIL E DO DEPEN.

= Registros na Policia Civil  ====Presos no DEPEN

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

FONTE: Policia Civil e DEPEN, dez/09.

Apesar dos esfor¢os empreendidos durante a realizagdo da pesquisa no Grupo Auxiliar
de Planejamento da Policia Civil e no DEPEN, a divergéncia ao entendimento acima
apresentado que é facilmente observada no ano de 2007 nao foi possivel ter identificada sua
origem ou razao.

Um aspecto a ser considerado quanto a alteragdo da metodologia aplicada durante o
levantamento dos dados realizado pelo DEPEN durante todo o periodo analisado esta
diretamente relacionado quanto a razdo do encarceramento. Antes de 1996 somente era
registrada uma Unica ocorréncia referente ao motivo da prisdo para cada preso e no caso da
mesma pessoa estar encarcerada no sistema penitenciario do Parana por mais de um crime o
critério estabelecido para indicar qual seria computado ndo restou comprovado com a
pesquisa realizada.

A partir de 1997 constata-se que os dados do sistema penitenciario paranaense
passaram a computar todos os crimes pelos quais cada encarcerado havia sido condenado. Por
essa razdo, a totalizacdo dos numeros absolutos quanto a modalidade criminosa € superior a
guantidade de encarcerados no mesmo periodo. Tal circunstancia sugere que a analise dos
dados com relagéo a esse aspecto seja realizada de acordo com a mesma tipificagédo penal ao

longo do tempo e com o total dos registros dessa natureza, a partir daquele ano.
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TABELA 17 - GRUPO DE CRIMES CONTRA OS COSTUMES.

TIPIFICACAO

Demais crimes Atentado Corrupcio Tréfico Tréfico

ANO Estupro | contra a liberdade | violento ao d internacional | interno de

e menores

sexual pudor de pessoas pessoas

NO | % N.° % N° | % N.° % N.° % N | %
1991 112 34 12 0,4 - - - - - - - -
1992 114 3 6 0,2 - - - - - - - -
1993 112 3,2 14 04 - - - - - - - -
1994 128 3,3 22 0,5 - - - - - - - -
1995 180 44 29 0,7 - - - - - - - -
1996 224 5 73 2 - - - - - - - -
1997 322 47 178 2,3 - - - - - - - -
1998 363 4,7 215 2,8 - - - - - - - -
1999 357 4,6 217 3 - - - - - - - -
2000 350 4,7 194 2,7 - - - - - - - -
2001 356 5 199 3 - - - - - - - -
2002 438 4,6 232 2,5 - - - - - - - -
2003 357 3,7 241 2,5 - - - - - - - -
2004 405 37 261 2,4 - - - - - - - -
2005 413 35 268 2,2 - - - - - - - -
2006 461 37 348 2,6 - - - - - - - -
2007 641 2,6 - - 386 15 107 04 - - - -
2008 575 3,2 - - 399 22 104 0,6 - - - -

2009 579 29 - - 441 2.2 62 0,3 30 01 30 01

FONTE: DEPEN, dez/2010.

NOTA: os dados representados por (-) ndo estdo disponiveis.

A adequacdo ao sistema INFOPEN quanto a padronizagdo dos dados e seu
detalhamento é muito bem observada ao se analisar o0 grupo de crimes contra 0s costumes,
que esta apresentado na Tabela 17.

E possivel notar que apds 2007, oportunidade em que todas as unidades do sistema
penitenciario paranaense passaram a adotar a metodologia do sistema nacional que foi
ofertado pelo Ministério da Justica aos Estados, a quantidade de presos encarcerados em razao
do cometimento de crimes contra oS costumes, atualmente intitulados crimes contra a
dignidade sexual conforme nova redacgédo dada ao titulo VI da parte especial do Codigo Penal
brasileiro pela Lei n.° 12.015/09, passou a estar mais detalhada de acordo com exata
tipificacdo penal infringida. Assim como os dados quanto ao crime de estupro, os demais
crimes contra a liberdade sexual, com o atentado violento ao pudor, e outras modalidades
criminosas contra 0s costumes/dignidade sexual, como a corrup¢do de menores e o trafico
nacional e internacional de pessoas, passaram a ser individualmente contabilizados pelo
DEPEN.
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Além dos exemplos até agora apresentados e que estdo relacionados diretamente a
criminalidade no Parand, também foram encontrados, durante a pesquisa realizada no
DEPEN, varios outros dados que servem a composi¢cdo de indicadores na area da seguranca
publico que se revestem de varios dos atributos mencionados no capitulo anterior. Ainda que
somente tenham sido citados dados relacionados a penas privativas de liberdade, ainda ha
informacdes ndo sdo apresentadas de forma tdo detalhada, mas nem por isso devem ser
consideradas de menor importancia e relevancia, a respeito de pessoas condenadas a penas
restritivas de direitos, de egressos e de medidas de seguranca aplicadas pela justica.

Contudo, é importante enfatizar que por mais completos e mais detalhados que se
apresentam os dados e as informacdes do sistema penitencidrio estadual estes sdo uma
representacdo, uma amostra da realidade existente na sociedade e, sob este aspecto, devem ser
interpretados. Se a subnotificacdo do acontecimento de infracBes penais aos agentes de
seguranca publica é um fator relevante a ser analisado quando da interpretacdo dos
indicadores disponiveis nos 6rgdos policiais, as constatagdes advindas dos numeros do
sistema penitenciario, quando transferidos a sociedade, necessariamente restam filtradas por
outras circunstancias juridicas, temporais e sociais relevantes a sua melhor interpretacao.

Um dos filtros pelo qual a anélise dos indicadores do DEPEN ainda deve passar € o da
atividade exercida pelo Poder Judiciario que tem por missdo, dentre outras, o julgamento dos
fatos que envolvam ocorréncias delituosas e, no caso de imputada uma conduta ilicita a uma
pessoa, condena-la ao cumprimento da pena legalmente prevista para 0 caso e as
circunstancias que o cercarem. Por essa razdo, a pesquisa realizada também investigou 0s

dados e os numeros disponiveis na justica estadual paranaense.

2.4 Indicadores da Justica Estadual

O Tribunal de Justica do Parand, 6rgao que coordena a atuacao da justica estadual, tem
em sua estrutura organizacional, junto ao gabinete da presidéncia, o0 Nucleo de Estatistica e
Gestdo Estratégica que tem como atribui¢des, dentro outras, o levantamento, consolidacéo e
andlise dos dados e de estatistica da justica paranaense.

A metodologia e sistema utilizados pelo Tribunal de Justica paranaense para a
centralizacdo dos dados estatisticos que compde seus indicadores foram regulamentados pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ, que buscou padronizar as informagdes e indicadores da
justica em todo o territério brasileiro e nas diversas esferas e instancias da justica, através de

um programa denominado Justica em NUmero.
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O programa Justica em Numeros do CNJ procura apresentar um panorama global da
Justica no Brasil, através de dados produzidos pelos tribunais estaduais e regionais sobre
processos distribuidos e processos julgados, numero de cargos de juizes ocupados e ainda o
numero de habitantes atendidos por juiz. O programa tem o objetivo, além de servir para que
os dados sejam referéncia para a criacdo de uma cultura de planejamento e gestao estratégica
em cada tribunal, fornecer bases para construcdo de politicas de gestdo e possibilitar a
avaliacdo das necessidades estruturais e acGes implementadas.

As publicacdes anuais decorrentes do levantamento de dados permitem uma avaliacao
dos tribunais em relacdo a quantidade de processos novos e em andamento, dotacdo
orcamentaria e execucéo financeira e, ainda, facilidade de acesso a Justica pelos cidad&os. E
possivel, ainda, analisar o perfil de cada regido e Estado, com base nas informacdes
divulgadas e relacionada com indicadores sociais e econémicos. Os relatérios e analise
também enumeram a relacdo de despesas com pessoal, recolhimentos e receitas, informatica,
taxa de congestionamento e carga de trabalho dos juizes de cada tribunal, insténcia e esfera
judicial.

Apesar do sistema de estatistica do Poder Judiciario haver sido criado em 2005,
através da Resolucgdo n.° 4/CNJ, de 16 de agosto daquele ano, o levantamento de dados sob a
padronizacdo estabelecida pelo CNJ foi retroativo ao exercicio inteiro ocorrido em todos os
Orgdos judiciarios do ano anterior.

A metodologia empregada, que esta estabelecida em regulamento escrito e publicado
oficialmente por ato do presidente do CNJ, contempla desde a forma de transmissao dos
dados até as férmulas e coeficientes para calculos de relacdo e comparacdo existentes. Da
mesma forma, determina qual a fonte e periodo que devem ser observados quando da
necessidade de emprego de indicadores sociais e econdémicos para o estabelecimento de
relagOes entre os dados levantados por cada tribunal.

Assim, por exemplo, o Grafico 5 trata da andlise extraida da segunda edi¢do do
relatorio estatistico do programa Justica em Numeros do ano de 2004 e apresenta a despesa
total das justicas estaduais durante aquele exercicio e sua relagdo com o nimero de habitantes
de cada Estado da Federacéo.

O grafico a seguir apresentado foi criado a partir de uma tabela onde constam trés
colunas de dados, ao lado de cada Estado da Federagéo.

A primeira coluna refere-se as despesas totais da Justica Estadual, identificada como
Dpj, que séo “despesas efetivamente realizadas, considerando como despesa realizada, o

orcamento liquidado no periodo-base (ano ou semestre) pelo Tribunal, excluidos os gastos
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com precatorios judiciais e requisicdes de pequeno valor (RPV) e despesas de exercicios

anteriores no periodo-base (ano ou semestre)”. (BRASIL, 2004, p. 64).

GRAFICO 8 — ANALISE DE INDICADORES DO PODER JUDICIARIO - 2004
Gréfico 3.5 — Despesa Total da Justica Estadual por Habitante

Distrito Federal

Amapa R$ 126
Rio Grande doSul |} | R$103
Espirito Santo | R$98

Acre R$97
Mato Grosso RS 92
Roraima RS 87

RS 83
1 RS81
B RS 81
] RS 71

Mato Grosso do Sul
Rio de Janeiro
Rondénia

Sergipe
Santa Catarina " RS 70
Sdo Paulo | R$70

Rio Grande do Norte |! RS 64
MinasGerais [ RS 60
Amazonas | RSS3
Goias | | R$S51
Parana 1 RS S50
Tocantins | RS 47
Paraiba [P RS 47
Pernambuco RS 39
Alagoas RS 38
Piaui |F | RS36
Ceara RS 36
Maranhdo || RS 35
Bahia | RS 33
Para B RS 30

RS 328

Justica Estadual " RS 64
RSO RS S0 RS 100 RS 150 RS 200 RS 250

FONTE: CNJ, Justica em Nimeros, 2004.

R$ 350

Ja a segunda coluna refere-se ao nimero de habitantes do Estado, indicado como hl e

entendido como “nUmero de habitantes baseado nas estimativas realizadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). De acordo com o que estabelece o Artigo 102,
da Lei n°® 8.443 de 1992, o IBGE passou a publicar no Diario Oficial da Unido, até 31 de

agosto de cada ano, a rela¢do das estimativas populacionais anuais para estados e municipios

(ndo consta na resolucdo)”. (BRASIL, 2004, p. 64).
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Finalmente, a terceira e Gltima coluna é o indicador Valor da despesa dotal realizada
pela Justiga por habitante, representado por G7. As identificagdes e definigdes, assim como a
formula para obtencdo do indicador usado para andlise e elaboracdo do grafico estdo
estabelecidas no ato que regulamenta a metodologia de aplicacdo do sistema de estatistica.

A mencédo aqui apresentada quanto a minuciosa metodologia empregada em relacéo
aos indicadores encontrados durante a pesquisa realizada junto ao Tribunal de Justica do
Parana para a realizacdo deste estudo é justificada em razdo do fato de que, dentre as
instituicbes pesquisadas, o Conselho Nacional de Justica demonstrou maior clareza e
facilidade para entendimento da concepcdo de cada indicador disponibilizado em suas
publicacdes anuais. Efetivamente, tal circunstancia esta diretamente relacionada a propriedade
da transparéncia metodoldgica na construcdo que é desejavel aos indicadores, conforme
mencionado na revisao tedrica apresentada neste trabalho.

O atual ato regulamentador da metodologia, a Resolugdo n.° 76/CNJ, de 12 de maio de
2009, sucedeu o primeiro procedimento normativo estabelecido através da Resolucgdo n.° 15,
de 20 de abril de 2006, e que havia sido criado a partir da disciplina de coleta de consolidagédo
dos dados estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, preservando os principios
norteadores do Banco Nacional de Dados do Poder Judiciério — BNDPJ.

Tais principios, por haverem sido concebidos em projeto com abrangéncia nacional,
serviram de balizamento para aprimorar os meios de coleta de dados, reformular o sistema de
informacdo da pesquisa e fundamentar aquele dispositivo regulamentador do sistema de
estatistica do Poder Judiciario.

Contudo, os indicadores produzidos e publicados nos estudos realizados por todos 0s
tribunais e centralizados pelo CNJ s@o aqueles identificados no referencial teérico apresentado
neste estudo como indicadores de insumo e de processo, que efetivamente propiciam um
diagnostico muito mais direcionado a melhoria da gestdo do que propriamente da finalidade
da instituicdo. Apesar dessa circunstancia, € valorosa a relevancia dos nimeros provenientes
da justica paranaense para o conjunto de indicadores de seguranca publica no Estado.

As categorias de indicadores disponiveis no projeto Justica em NuUmeros estdo
identificadas em sua regulamentagcdo. Dentre elas destaca-se a denominada ‘insumos,
dotacOes e graus de utilizacdo’, onde constam dados sobre despesas, pessoal, recolhimentos,
receitas, equipamentos de informatica e area fisica, dentre outros.

Nessa categoria ainda sdo observados dados quanto a estrutura do Poder Judiciério,
onde é possivel verificar relativamente ao detalhamento da forca de trabalho, por exemplo, o

numero global de servidores, o gquantitativo de ocupantes de cargos efetivos, requisitados,
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cedidos, sem vinculo, terceirizados e estagiarios, além do quantitativo de servidores lotados
na area judiciaria por instancia.

A revisdo da metodologia aplicada aos indicadores do sistema de estatistica do Poder
Judiciario ocorrida em 2009 inovou significativamente ndo so quanto a coleta de dados, como
também quanto a especificidade dos dados apresentados.

Com o objetivo de esclarecer as matérias motivadoras dos processos em tramitacao e
estabelecer percentuais para o melhor planejamento da politica judiciaria, na categoria
litigiosidade as informacdes sobre as variaveis foram subdivididas em criminal, ndo criminal,
fiscal e ndo fiscal. A importancia dessa alteracdo foi ressaltada pelo Conselho Nacional de
Justica, no relatério sintético do projeto Justica em NUmeros de 2009 (BRASIL, 2009, p.
180), quando analisou os dados publicados quanto a Justica Federal e Estadual de casos

criminais, que até entdo nao eram separados dos demais casos:

Esta publicacdo também trouxe novas informacdes no que diz respeito aos
processos criminais, que jamais tinham sido objeto de coleta especifica de
dados. Foram descortinados, pela primeira vez, os quantitativos de casos
novos criminais na primeira e segunda instancia, bem como de execucéo.
Em 2009, ingressaram na Justica Estadual e Federal trés milhGes de casos
novos criminais no primeiro grau, que representam 16,2% do total de casos
novos (de conhecimento, 2° grau e turmas recursais), nesses ramos da
Justica. Também foram iniciadas 239 mil execugBes criminais na Justica
Estadual e mais de cinco mil na Justica Federal, totalizando 244 mil novas
execugOes criminais (BRASIL, 2009, p. 180).

A Tabela 18 registra 0s casos novos que ingressaram na Justica do Estado do Parana
durante o ano de 2009. Diferente do que se encontra nas publicacdes anteriores do programa
Justica em Numeros do CNJ, é possivel verificar a quantidade de casos especificamente
criminais e, com isso, possibilitar a analise de acordo com os demais indicadores de seguranca
publica até agora ja apresentados neste estudo, principalmente em relagdo aos inquéritos
policiais.

O grau de detalhamento e clareza na construcdo dos indicadores, apds a reforma da
metodologia, permanece inalterada. O novo ato regulador (BRASIL, 2009, p. 76) define que o
indicador casos novos de conhecimento no 1.° Grau, identificado por CnC1° “tem a
finalidade de indicar o nimero de casos novos de conhecimento que ingressaram ou foram
protocolizados no 1.° grau da Justica Estadual no periodo-base (semestre).”.

Da mesma forma, a metodologia adotada para a construcdo dos indicadores da Justica
em Ndmeros (também, define a variavel casos novos de conhecimento no 1° grau criminais,

identificada na tabela como CnCCriml1° como sendo “oS processos criminais de
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conhecimento, cautelares, mandamentais e ag0es constitucionais que ingressaram ou foram
protocolizados na Justica Estadual de 1° Grau no periodo-base (semestre), incluidos os
embargos de terceiros. Excluem-se, os recursos internos (embargos de declaracdo), as cartas
precatorias e de ordem recebidas e outros procedimentos passiveis de solugdo por despacho de

mero expediente. Excluem-se, ainda, os processos infracionais.” (BRASIL, 2009, p. 76).

TABELA 18 — A SEPARAGAO DOS INDICADORES — CRIMINAIS E NAO CRIMINAIS

Tabela 2.15 - CnC12 - Casos Novos de Conhecimento no 12 Grau

CnCCrim12 - Casos Novos de | CnCNCrim12 - Casos Novos de
- . CnC12 - Casos Novos de
Tribunal de Justica Conhecimento no 12 Grau  |Conhecimento no 12 Grau Nao-| .
onhecimento no 12 Grau
Criminais Criminais
Acre 2.710 24.024 26.734
Alagoas 13.204 47.330 60.534
Amazonas 17.540 61.252 78.792
Amapa 9.160 15.599 24.759
Bahia 71.537 250.261 321.798
Ceara 53.647 171.534 225.181
Distrito Federal 9.011 122.631 131.642
Espirito Santo 30.084 100.089 130.173
Goias 15.188 189.298 204.486
Maranhdo 19.937 105.338 125.275
Minas Gerais 139.968 550.144 690.112
Mato Grosso do Sul 8.564 87.263 95.827
Mato Grosso 22,321 41.620 63.941
Para 7.975 95.344 103.319
Paraiba 28.511 90.802 119.313
Pernambuco 9.963 132.849 142.812
Piaui 9.099 7.506 16.605
Parana 74.015 297.751 371.766
Rio de Janeiro 31.043 509.597 540.640
Rio Grande do Norte 20.073 69.561 89.634
Rondénia 16.053 63.022 79.075
Roraima 6.513 7.058 13,571
Rio Grande do Sul 110.473 845.711 956.184
Santa Catarina 22.627 265.064 287.691
Sergipe 11.026 60.032 71.058
Sdo Paulo 534.284 2.031.297 2.565.581
Tocantins 18.592 49.997 68.589
Justica Estadual 1.313.118 6.291.974 7.605.092

Fonte: Justica em NUmeros 2009.

Dentre as categorias de indicadores disponiveis pelo CNJ em suas publica¢Bes anuais
no projeto Justica em NUmeros, sdo encontrados ainda dados quanto o acesso a justica, onde
sdo levantados e analisados dados referente a quantidade de pessoas que ingressaram com
alguma acdo na Justica e quanto as ocorréncias envolvendo assisténcia judiciaria gratuita, e
informagdes estatisticas referente ao perfil das demandas, onde sdo contabilizados os
processos envolvendo o Poder Publico como demandante ou demandado.

Os indicadores disponiveis pelo CNJ sdo efetivamente uma fonte de divulgacdo de

dados referentes a Justica Federal, a Justica Estadual e a Justica do Trabalho e possibilita aos
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pesquisadores, estudantes e demais cidaddos o acesso a acervo de informagdes de modo a
viabilizar o conhecimento mais aprofundado e preciso sobre a Justica em nosso pais.

E importante ressaltar que a publicizagdo dos dados e indicadores da Justica exemplo a
ser seguido pelas demais instituicdes de seguranca publica na medida em que demonstra com
estremo grau de detalhamento o método construtivo de cada variavel que compde o indicador
e, ainda, apresenta referéncia sobre a fonte de obtencéo dos dados.
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3 INSTITUICOES DIVULGADORAS DE INDICADORES DE SEGURANCA
PUBLICA

A andlise e difusdo dos dados estatisticos e indicadores sociais, notadamente aqueles
relacionados a seguranca publica, ndo esta restrita a érgdos do poder publico. Neste capitulo
serdo apresentados alguns estudos, baseados em dados divulgados e publicados por fontes
oficiais do sistema de seguranca publica e do sistema de saude publica, que foram realizados
por organizacdes privadas ou ndo pertencentes a administracdo publica direta, assim como

uma breve referéncia a instituicdo que o produziu.

3.1 Instituto Sangari

O Mapa da Violéncia, resultado de pesquisas realizadas em parceira pelo Instituto
Sangari, pela Rede de Informacdo Tecnoldgica Latino-Americana — RITLA, pelo Ministério
da Saude e pelo Ministério da Justica, é publicado anualmente ha mais de uma década e traz
dados e analises sobre o retrato da violéncia no Brasil e, em alguns casos, comparagdes com
outros paises. As fontes oficiais nacionais utilizadas nele sdo provenientes do banco de dados
do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saide — DATASUS, especificamente
do Sistema de Informacdes de Mortalidade — SIM, e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE (censo demografico, contagem populacional, dentre outros).

O Instituto Sangari € um braco social de uma empresa privada com 0 mesmo que tem
por objetivo criar, desenvolver, produzir e implementar metodologias e materiais
educacionais para o aprendizado de ciéncias no ensino fundamental. Apesar do publico-alvo
da empresa ser criancas e adolescentes entre seis e quatorze anos das redes publicas e privadas
de todo o pais, os estudos produzidos pelo Instituto, que tem como missdo disseminar a
cultura cientifica por meio de exposicdes, publicacdes, cursos e palestras, sdo amplamente
difundidos pela midia e muito comentados por autoridades que atuam na area de seguranga
publica.

A publicagdo no estudo no ano de 2011, denominada Mapa da Violéncia 2012 Os
Novos Padrdes da Violéncia Homicida no Brasil e de autoria do sociélogo Julio Jacobo
Waiselfisz, apresenta dados de 30 anos sobre mortes registradas no SIM/DATASUS tendo
como causa homicidios.

Os dados reproduzidos no estudo, referentes a década de 2000/2010 e provenientes do
SIM/DATASUS, demonstram uma reducdo de 2% a taxa de homicidios por 100.000
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habitantes no Brasil. Entretanto, o resultado que o Mapa da Violéncia (INSTITUTO
SANGARI, 2012, p. 13) chega ao analisar os dados quanto ao Estado do Parana ndo é o
mesmo, pois “outros estados, com niveis moderados ou baixos no inicio do periodo, também
ostentam elevadas taxas de crescimento, como Maranh&o, Paraiba, Rio Grande do Norte,
Ceara ou Parana.”.

A Tabela 19 é uma reproducdo da existente na publicagdo acima mencionada e que
traz dados do Mistério da Saude, demonstrando a consisténcia da afirmacao contida naquele

estudo.

TABELA 19 —- TAXA DE HOMICIDIO POR 100.000 HABITANTES — REGIOES, ESTADOS E BRASIL

—2000/2010.
UF/REGIAD 2001 2002 | 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010*
Acke 194 212 257 225 187 187 226 189 196 215 | 196 13
Amana 325 369 350 355 313 330 330 269 344 298 | 3BT | 19,
AMAZONAS 198 167 173 185 169 185 21,1 210 248 268 | 306 @ 545
Pana 130 151 184 210 227 276 292 04 392 402 | 459 | 2529
RONCONA 338 400 423 384 380 30 377 274 321 351 | 346 2,5
RoRamA 195 117 349 297 226 240 273 279 254 271 | 273 | -308
Tocanmis 155 188 149 183 164 155 177 165 181 213 | 225 | 453
Mowe 186 199 217 229 226 251 270 260 321 335 374 1009
ALrGOAS 256 293 343 357 351 402 530 596 603 599  66B | 1604
Basia 94 19 130 160 166 204 235 257 329 377 | 377 | 3032
Ceank 165 172 189 | 0,0 200 209 218 232 240 157 | 297 | 798
MaganHAG 61 94 899 130 117 148 150 174 197 215 225 | 2693
Paraea 15,1 14,1 174 176 18,6 20,6 126 pE]] 273 338 386 156,2
PERMAMELCD 540 587 548 553 507 51,2 527 531 507 451 | 388 | -282
Praut 82 97 109 108 118 | 128 144 132 124 128 137 | 664
RoGrancepoMose | 90 | 112 | 106 | 142 11,7 | 136 148 | 193 232 | 252 | 229 | 1539
SeRciPE 233 293 297 152 244 | 150 298 359 287 326 333 | 429
MospesTe 193 218 224 240 232 254 279 296 321 337 340 764
ESPIRITO SANTD 468 467 512 505 494 | 469 512 516 564 573 50, 71
Muas Geaass 1,5 129 162 206 226 219 212 208 195 188 | 181 | 57,
Roo DE Jareemo 51,0 50,5 56,5 52,7 492 46,1 458 40,1 34,0 31,8 26,2 -48.6
Sho PauLo 422 418 380 | 359 286 | 21,6 199 150 149 154 138 | -670
SUDESTE 36 365 368 361 n 276 26,7 230 2116 213 190 -481
Panana 185 210 227 | 255 281 290 298 296 326 351 | 344 | 860
Rio GGRANDE DO SUL 162 179 183 181 185 186 179 186 218 207 | 193 | 181
SanTa CATARINA 79 84 102 16 111 105 11,0 104 130 130 129 | 631
SuL 152 171 182 195 206 208 209 214 240 245 2135 515
Distaimo FepeaaL 375 369 347 391 365 319 323 335 341 392 | 342 -8B
GoiAs 02 215 245 137 264 | 49 245 244 300 302 294 | 456
Maro Grossa 398 385 370 350 321 324 35 307 318 333 | 317 -202
MaTD GROSSD DO Sl 31,0 293 324 27 296 7.7 05 30,0 295 30,4 258 -16,7
CenTRO-ORsTE 294 293 304 305 00 282 83 284 EIR 326 30,2 26
Baasw %7 78 285 289 270 258 263 252 64 270 26,2 -20

Fonte: SIM/SVEMS * 2070 dados preliminares

A comparacdo entre os Estados sobre a evolugdo do indicador da taxa de homicidios
por 100.000 habitantes na década de 2000/2010 também é evidenciada pelo estudo do
Instituto Sangari. A Tabela 20, igualmente reproducdo da existente naquele estudo, mostra as
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alteracdes ocorridas entre as posi¢gdes ocupadas pelos Estados brasileiros uns em relacdo aos
outros, levando-se em conta o indicador disponivel no SIM/DATASUS.

TABELA 20 - RANKING DOS ESTADOS BRASILEIROS EM RAZAO DA TAXA DE HOMICIDIOS
POR 100.000 HABITANTES - 2000 E 2010.

UF 2000 | 201Q'
Taxa Pos Taxa Pos
ALAGOAS 256 1= 66,8 1=
ESPIRTO SANTD 46,8 3e 50,1 2
Pans 130 21 459 3o
PERNAMBUCO 54,0 1 388 4
AMARA 325 Qe £y o
Panalea 151 20 386 [
Baria o4 23 ET Fd
Ronoona 338 g 345 Be
ParANA 18,5 167 344 G
DisTamo FeDERAL 37,5 7° 34,2 10=
SERGIPE 33 12e 333 11=
Mato Gaeosso 398 Co N7 12
AMATONAS 1498 14 30,6 13=
Cenra 16,5 17¢ 29,7 142
Gols 20,2 130 294 152
Rorama 395 &° 273 16°
Ric p& JANEIRD 51,0 2 26,2 17=
MATO GROSS0 DO SuL 31,0 10° 258 18
R Gaanpe po MoRTE 9.0 24 229 192
TOCANTING 15.5 1= 22,5 200
MaranHio 6,1 27 215 21
ACRE 194 15¢ 19,5 22
Rio GRaNDE DO SuL 16,3 18 193 230
Minas GERAS 11,5 220 181 24
SA0 Pano 422 40 139 25°
Puaut B2 250 13,7 26°
SanTa CATAZINA 7.9 26° 129 27

Fomte: SIM/SVE/MS *2010: dados preliminases

O aumento da violéncia no Estado do Parand, na década de 2000/2010 e de acordo
com o indicador analisado e a fonte disponivel, pode ser representado em numeros: 86%
(oitenta e seis por cento). No mesmo periodo, o Estado paranaense saltou do 16.° lugar, no
ranking entre os demais Estados, para a 9.2 posicéo.

As analises dos dados reproduzidos no Mapa da Violéncia 2012 também fazem
referéncia as Capitais dos Estados, Regides Metropolitanas legalmente instituidas e os
primeiros 200 Municipios com mais de 100.000 habitantes. Da mesma forma que os Estados,
sdo realizada comparacdes regionais e ordenacdo em ranking tendo como critério o indicador
disponivel no SIM/DATASUS.

Constata-se, através do exame da Tabela 21, que a capital paranaense, Curitiba,
experimentou na década de 2000/2010 um aumento de mais de 113% na taxa de homicidios
por 100.000 habitantes.
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TABELA 21 - EVOLUGAO DA TAXA DE HOMICIDIOS POR 100.000 HABITANTES NAS CAPITAIS

DOS ESTADOS - 2000/2010.

CaPTAL/REGIAD
BELEM
Boa VisTa
Macapa
Manaus
Parmas

PorTo VELHD
Ric Branco
NORTE
Asacan
FosTALEZA
Jouo Pessos
Maceo

MATAL

Reciee
SALVADOR

Sao Lis
TemesA
NORDESTE
BELO HoszowTe
Rio DE JasiEwmo
Sho PauLo
Vmora
SUDESTE
Curmea
FLOBIANCROLES
PORTO ALEGRE
SuUL

BrasiLa
Campo GRANDE
Cuiaes
Gouaras
CENTRO OESTE

2000 2001
259 270
404 321
462 443
130 252
218 265
61,0 669
64 390
342 3
99 609
82 279
3748 41,3
45,1 593
104 156
975 97,2
129 213
166 274
222 132
340 395
348 350
56,6 855
64,8 63,5
790 85,1
589 580
262 280
102 170
| 192 365 |
299 303
375 369
393 340
69,5 76,9
| 286 294
392 39)

Fonte: SIM/SVS/MS 2010k dados preliminares

2002
318
38,2
440

205
632

48 |

544
38
425
613
139
90,5
32
214
278

394

429
628
526
80,2
55,0
332
47
405

347
345
52,0

374

2003
34,7
330
44,1
293
215
51,1
79

506
295
44,7
612
230
914
286
308
285
4,7
576
56,1
524
730

366
7
364
355
39.1
353
498
374
393

296
215
385
26,2
213
714
309
31,8
47,2
28,5
426
64,5
13,2
918
285
326
26,0

64,7
528
398
82,7
475
40,8
289
40,3
393
36,5
30,7
45,5
374

ETR

447
231
80
294
130
564
39
156
405
340
48,1
68,6
185
88,2
397
300
94

544
419
283
839

443
244
40,1

19 |

285
444
46
334

339
220
358
123
136

36,3

TR

46,7
350
487

205
90,7
437
A4
335

496

490

232
86,1
345
489
194

| 355

323 |

271
40,7

334

34,2
257
3123
325
128
513
301
330
89
40,3
56,6
974
283
875
493
ELE
28,2

49,5
357
17.4
754
278
455
19,5
473

335
322
388
346
34,1

47,0
249
42,1
384
185
46,9
289

198

408
359
60,0
1071
i
B5,2
60,1
434
7,0

555

419
310
148
739
240
56,5
226
46,8

490

34,1
25,6
428
443

%3 |

2004 2005 | 2006 2007 2008 | 2009

457

306
430
175

n7

451
36,6
729

383
79
67,0
523
270
56,7
3T
3.3
151
70,0
237
57,1
204
40,7

39.2
282
436
407
384

2010*

54,5
285
49,0
46,7
223
49,7
259
458
420
459
80,3
1099
323
57.9
55,5
56,1
308
557
349
243
130
&7,1
199
559
228
36,8

24,2
21,7
40,1

I

344

A%
10,4
-29,5
59
416
23
185

28,8

336
54
62,7
125
1435
214
407
3302
2388
187

640

0,4
-57.
-80,0
-15,1

132
1229
-6.4

485

-8.8
-44,7
-423

89 |

-12.2

A evolucdo sentida naquele periodo permitiu o avanco de Curitiba da 20% colocacao,

no ranking entre as capitais estaduais, para a 62 posi¢cdo. Essa ascensdo é observada na Tabela

22 que compara os dados obtidos no inicio e final da década referentes a taxa de homicidios

por 100.000 habitantes em todos os Estados da Federacgéo.
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TABELA 22 — RANKING DAS CAPITAIS BRASILEIRAS DE ACORDO COM A TAXA DE
HOMICIDIOS POR 100.000 HABITANTES — 2000 E 2010.

CAPITAL 2000 Pos. 2010* Pos.
Maco 45,1 8 1099 1=
Joo Pesson 378 13= 803 o
Vimors 79,0 2= 671 L
Recee 975 1= 579 40
SAo Luts 166 247 56,1 L
Cunmaa 26,2 20° 559 6
SALVADOR 129 25° 55.5 I
BrLEm 259 21 54,5 ga
PorTo VELHD 61,0 5= 497 ge
Macaps 462 7 49,0 10=
Manaus 330 17= 45,7 11°
FoRTaLEZA 282 19 459 12
ARACAN 399 10= 420 132
Cunsea 69,5 3= 40,1 14¢
GOUMLA 286 18 398 15
PORTO ALEGRE 39,2 12= 368 167
BeLo HoRzowT 348 16° 349 17°
Brasiia 375 14 34,2 18¢
NATAL 104 26 323 18
Teapsma 222 2= 30,8 20
Boa VisTa 404 9 285 2=
Ric Branco 364 15= 259 2x
Ric Dk JaNERC 56,6 & 243 230
FLORNOPOLIS 10,2 27 228 240
Paunass 21,8 3= 223 250
Campo GRANDE 393 11° 2,7 260
SA0 PauLo 64,8 4 13.0 27
Fonte; SIM/SVSMS = 2010; dados preliminanss

A Tabela 23 apresenta a evolucdo da taxa de homicidios por 100.000 habitantes nas
regides metropolitanas legalmente instituidas no Brasil. No Estado do Parand, as regides
metropolitanas de Curitiba, Maringd e Londrina observaram significativo aumento do
indicador disponivel no SIM/DATASUS.

Constata-se que a Regido Metropolitana de Curitiba registrou um aumento de mais de
126% no periodo analisado, chegando a 56,8 homicidios por 100.000 habitantes. Ja a regido
metropolitana de Maringa, apesar de registrar em 2010 apenas 18,7 homicidios para cada
grupo de 100.000 habitantes, experimentou um aumento espantoso de quase 140% na década
de 2000/2010. No mesmo periodo, na regido metropolitana de Londrina, com 27 homicidios
por 100.000 habitantes em 2010 registrados no SIM/DATASUS, é possivel constatar um

aumento superior a 63% do indicador.
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TABELA 23 - EVOLUGCAO DA TAXA DE HOMICIDIO POR 100.000 HABITANTES NAS REGIOES
METROPOLITANAS DO BRASIL - 2000/2010.

RM 2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 A%
Maceo 3393 52,8 572 56,6 583 63,0 88,8 a4 996 879 1007 1562
Briem 189 216 261 281 209 410 40,0 77 56,1 558 80,2 3250
Jodo Pessoa 276 4 353 36,6 32,0 396 407 47,0 511 64,3 729 1642
ViToR 736 728  BI0 784 | 795 715 717  TBA | 802 | 790 686 68
SALVADOR 11,6 192 219 26,4 297 40,0 452 S04 63,3 679 60,1 4182
Curmaa 251 270 288 350 383 41,2 423 398 50,8 584 56,8 1267
Recire 772 8490 740 76,9 739 731 731 726 684 59,7 506 -34.4
SO Luts 134 231 19,1 26,6 28,7 26,1 27,2 323 38,2 45,7 46,6 2464
Macara 41,8 418 421 40,9 36,2 346 332 304 E-R) 296 45,0 7B
Cunss 60,1 65,3 483 457 40,0 40,4 421 39,1 46,1 45,0 449 -253
Maraiis 296 236 240 26,7 237 266 295 298 349 386 433 46,4
FoRTALEZS 26,2 249 27,7 26,8 7.2 296 31,9 36,4 350 350 429 63,9
Aracaw 342 50,0 474 422 391 36,5 424 34,0 385 437 41,3 20,7
EnTommo 0e Baasiuia 352 346 334 37.0 359 329 325 3238 383 40,6 39,0 106
Bevo HoszonTe 88 YR 395 51,7 58,7 50,7 464 4319 40,0 36,7 344 19,5
PETROUINA/ JUAZERG 45,7 509 518 583 513 51.2 549 477 454 36,0 34,2 -26,6
GouNa 253 274 347 324 334 30,7 323 3.5 75 36,9 333 3.6
Posmo ALEGRE 269 266 282 282 | 290 285 269 328 | 368 | 330 206 99
Foz oo Rio rasar SC 10,0 157 20,0 149 198 189 21,2 194 1.5 342 29,1 190.7
MNaTaL 10,1 141 124 175 131 16,2 178 238 30,2 341 71 1675
Lanoemas PR 16,5 245 30,2 37.0 164 296 289 21,7 308 28,8 270 63,2
oo oe Jamero 56,7 553 629 58,7 545 494 503 419 350 320 26,7 -529
VaLe Do Aco MG 10,0 118 138 186 153 155 135 164 16,7 14,7 25,2 1521
TERESINA 182 18,0 215 221 206 239 275 232 222 221 248 364
BaixADa SANTIETA SP 548 48,2 533 430 275 183 238 16,6 177 206 19,3 -64,7
Marsmca PR 78 8.3 13 a7 7.2 135 135 183 187 17.0 18,7 1396
FLORIANOROLIS 89 123 178 225 235 07 184 16,3 194 181 18,5 108,0
MosTe/NoRDesTe 5C 104 86 104 19 1.3 9.4 12,2 131 17.5 174 18,1 55,3
Sao PauLo 633 619 536 511 39,1 289 256 191 18,5 18,0 154 -756
Camrinas SP 39,7 395 39,1 74 306 196 17.5 148 138 16,2 14,7 -630
Timanso SC 59 42 5B 41 57 3.2 6,2 23 63 11,7 14,7 1469
Rec. Cansonirern SC 52 48 70 10,9 49 6,0 74 14 96 .7 10,3 97,9
VaLE po sl SC 28 59 48 6,8 1.6 58 41 75 80 8.2 9.0 2289
Totae RM 431 440 439 442 403 368 369 344 358 353 337 -8

Fonte: SIM/SVS/MS = 2010; dadas prefiminases

O estudo foi amplamente divulgado pela midia paranaense. O Jornal Gazeta do Povo,
em sua edi¢do que circulou em 14 de dezembro de 2011, publicou a matéria que parcialmente
abaixo esté transcrita:

Em 11 anos, taxa de homicidios no Parana aumenta 86%.

Dado elevou a posicdo do estado de 16° para 9° mais violento entre 2000 e
2010. No mesmo periodo, Curitiba passou de 20? para 62 no ranking das
capitais.

A taxa de homicidios a cada 100 mil habitantes no Parana aumentou 86%
entre 2000 e 2010. O crescimento fez com que o Parana subisse da 162 para a
9% posicdo no ranking dos estados com maior indice de homicidios.
Acompanhando a tendéncia estadual, o indice em Curitiba subiu 113,2% no
mesmo periodo. Com isso, a cidade subiu de 20° para 6 colocada na lista das
capitais com mais homicidios por 100 mil habitantes.

No Parana, a taxa de homicidios cresceu de 18,5 para cada 100 mil
habitantes em 2000 para 35,1 em 2009, quando atingiu o maior indice. A
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gueda para 34,4 em 2010 ndo foi suficiente para evitar a subida de sete
posicBes no ranking divulgado no Mapa da Violéncia 2012 pelo Instituto
Sangari (GAZETA DO POVO, 14/12/11).

Ainda sobre a Capital Curitiba, a mesma matéria apresenta:

Entre as capitais, Curitiba ganhou 14 posi¢6es no ranking, passando de 20?
para 62 colocada entre as grandes cidades com maiores taxas de homicidios
por 100 mil habitantes no periodo de 11 anos. O numero de assassinatos
passou de 26,2 para 55,9 a cada 100 mil pessoas no periodo (GAZETA DO
POVO, 14/12/11).

A avaliacdo dos dados apresentados no Mapa do Crime 2012 do Instituto Sangari
realizada pelas autoridades publicas do Estado do Parana, que também é apresentada na
reportagem, corrobora as analises contida no estudo e procura encontrar as causas para a

significativa evolugdo, circunstancia essa essencial a solugdo do problema.

O delegado Rubens Recalcatti, chefe da Delegacia de Homicidios (DH),
concorda com os periodos destacados no relatério e aponta fatores que
motivaram a mudanca na evolucdo das taxas de assassinatos. Segundo
Recalcatti, a primeira aceleragdo nos indices tem raizes estruturais: esta
relacionada ao crescimento desordenado da regido metropolitana e de bairro
periféricos de Curitiba, para onde migraram trabalhadores de todo o estado.
“A populacdo explodiu nesses lugares, mas a infraestrutura ndo acompanhou
esse crescimento”, avalia.

Obedecendo a mesma dindmica estrutural, a propria policia ficou para tras,
segundo o delegado. A falta de investimentos nas forcas policiais teria criado
o que Recalcatti classifica de “situacdo andémala”. “Hoje temos regides da
capital com 250 mil habitantes e que estdo sob responsabilidade de um Gnico
distrito. A defasagem ¢é brutal”, aponta.

O segundo catalisador das taxas, na avaliagdo do delegado, seria a chegada
do crack ao Parana. Por ser uma droga relativamente barata e com alto
potencial de dependéncia, o entorpecente levou pouco tempo, de acordo com
Recalcatti, para se consolidar, principalmente entre as camadas sociais mais
vulneraveis. “Hoje, a maior causa de homicidios € o crack e o trafico. Essa
droga potencializou um quadro que ja era gravissimo”, explica.

Ainda de acordo com Recalcatti, mudancas no comportamento das pessoas
também contribuem para o aumento dos indices. “A maior tolerdncia as
drogas, como a liberacdo da marcha da maconha, e outras ‘liberalidades’
também compdem este cenario”, opina (GAZETA DO POVO, 14/12/11).

Em artigo publicado na revista Veja (2012, p. 102-104) sobre 0 mesmo assunto, 0
Secretario de Estado da Seguranca Publica do Parana endossa as explicagdes dadas pela

autoridade policial e acima transcritas ao comentar as causas que levaram o Estado a essa
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posicao dentro do ranking nacional afirmando que “o quadro da seguranga publica no Estado
estd desmantelado” e que “o efetivo das policias Civil e Militar é o mesmo de 10 anos atras.”®.

O estudo que se embasa em dados do SIM/DATASUS e IBGE teve repercussdo por
um longo tempo nos jornais de circulacdo estadual. Na edicdo de 9 de fevereiro de 2012, a
Gazeta do Povo abordou em seu editorial a relacdo dos dados e andlises apresentadas no Mapa
do Crime 2012":

Editorial

Hora de agir

O crescimento da violéncia em todo o Parand, agravado em Curitiba e regido
metropolitana, ndo € um fenémeno recente. A grave situagdo na qual se
encontra o estado, nono mais violento do pais considerando-se o ranking de
homicidios, com Curitiba ocupando a sexta posicdo entre as capitais, de
acordo com o Mapa da Violéncia 2012, é perceptivel por toda a populagéo.
N&o por acaso, a busca de um Parand mais seguro é o tema da campanha
abracada pela Gazeta do Povo e demais veiculos do GRPCom nos ultimos
meses.

[..]

Diante do quadro, o momento pede agdo. Por isso, é um alento verificar que
0 poder publico esta saindo da inagdo. Para tentar dar respostas a situacéo, a
Secretaria de Seguranga Publica do Parand divulgou na semana passada a
meta deste ano para a reducdo do indice de homicidios no estado. A pasta
trabalha com o objetivo de reduzir em 9% o nimero de mortos por
homicidio em relacdo a 2011. Em numeros, isso significa fechar o ano com
2.825 homicidios dolosos, o que significaria menos 258 mortes em
comparacdo a 2011. O uso de indicativos para avaliar as politicas de
Seguranca Publica é fundamental, pois serve como parametro para se decidir
como serdo tomadas as agdes da pasta. Num mundo irreal — e até
demagdgico — um governante poderia divulgar que tem como meta acabar
com todos os homicidios do estado, mas uma politica séria se faz dentro da
realidade.

Quando, no ano passado, anunciou 0 seu plano de metas até 2015, a
Secretaria de Seguranca assumiu o0 compromisso de reduzir continuamente o
nimero de vitimas de homicidio, a fim de chegar a taxa de 21,36
assassinatos por 100 mil habitantes, indice menor que a média nacional, que
em 2010 foi de 21,5 mortes por 100 mil habitantes (GAZETA DO POVO,
9/2/12).

Nessa mesma oportunidade, o editorial da Gazeta do Povo também apresentou
argumentos e justificativas referentes a importancia do emprego de indicadores no campo da
seguranga publica para a concepcdo de suas agOes e avaliagdo das politicas publicas nessa

area:

® Revista Veja, edicdo 2255 de 8 de fevereiro de 2012, Mas logo em Curitiba, p. 102-104, disponivel em
http://veja.abril.com.br, acessado em 14/2/12.

” Jornal Gazeta do Povo, circulagdo de 9/2/12, disponivel em http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/
conteudo.phtml?tl=1&id=1221655&tit=Hora-de-agir, acessado em 9/2/12.
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A seguranca publica ndo é uma ciéncia exata e tampouco deve ser tratada
pelo prisma meramente politico ou ideoldgico. Entretanto, com bom senso e
boa-fé na elaboracdo dos objetivos, pode-se dizer que a fixacdo de metas
estabelece um horizonte mais claro de atuacdo para o poder publico. Isso
porque indicadores, como o indice de homicidios por 100 mil habitantes,
permitem uma compreensdo maior da realidade, possibilitando verificar
areas de maior incidéncia de criminalidade e planejar a¢cdes pontuais.

Muito além de uma concepcdo tedrica no campo da seguranca, é desejavel
que as politicas pablicas tenham também um viés técnico e metodoldgico.
Essa perspectiva ndo destoa de praticas adotadas pelas empresas na
persecucdo de seus objetivos. Planejamento com base em indicadores e
instituicdo de metas sdo instrumentos essenciais na iniciativa privada para se
alcangar a eficacia na atuacdo empresarial. A implementacdo de técnicas
gerenciais na conducdo das atividades da Secretaria de Seguranca permite
mais facilmente se aferir os resultados, possibilitando, em casos de
dificuldades para atingir a meta, enxergar o problema, para, entdo, corrigir os
rumos da atuacao estatal (GAZETA DO POVO, 9/2/12).

A reminiscéncia sobre a necessidade de definicdo de indicadores que pudessem
mensurar objetivamente a evolucdo das acGes na area de seguranca publica no Estado do
Parand ja havia sido objeto de estudos para a elaboragdo do planejamento governamental.

A Lei n.° 17.013, de 14 de dezembro de 2011, que institui o plano plurianual do
Estado do Parana para o periodo de 2012 a 2015 e reflete as politicas publicas e organiza a
atuacdo governamental®, prevé a taxa de homicidios dolosos por 100.000 habitantes como o
indicador que avaliara o emprego de mais de 9 bilhGes de reais em investimentos e no
funcionamento da méaquina estatal na area da seguranca publica. A meta que se pretende
atingir, conforme o indicador a ser utilizado para medir a eficiéncia das politicas publicas
paranaenses na area da seguranca publica, é a reducdo da taxa de 30,40 homicidios dolosos
por 100.000 habitantes em todo o Estado do Parana, mensurados pelo CAPE/SESP em 2010,
para exatos 21,50 homicidios dolosos por 100.000 habitantes ao final de 2015.

3.2 Instituto de Seguranca Publica

Outra instituicdo que realiza andlise de dados e indicadores na area de seguranca
publica é o Instituto de Seguranca Publica — ISP no Estado do Rio de Janeiro. O ISP € uma
autarquia criada através da Lei n.° 3.329, de 28 de dezembro de 1999 pelo Governo Estadual e
que tem como finalidade ‘“assegurar, executar, gerenciar e administrar, de forma

uniprocedimental, por intermédio das Policias Civil e Militar, a politica de seguranca publica

® publicada no Diario Oficial do Estado do Parana, n.° 8609, de 14 de dezembro de 2011.
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do Estado do Rio de Janeiro, promovendo, ainda, o aprimoramento profissional dos membros
daquelas corporagdes.”.

O objetivo do ISP também é o de colaborar na promocdo dos saberes comuns a
seguranca publica através do desenvolvimento de projetos, pesquisas e analise criminal de
dados e indicadores sociais.

A competéncia do ISP para “a analise de dados estatisticos relativos & Seguranca
Publica, finalizando promover a otimizacdo da gestdo administrativa das Policias Civil e
Militar” esta estabelecida através do Decreto n.° 36.872, de 17 de janeiro de 2005, que cria o
sistema estadual de estatistica de seguranca publica e justica criminal no Estado do Rio de
Janeiro.

Com a intencdo de estimular um extenso conjunto de acGes facilitadoras ao necessario
dialogo entre as instituicbes de seguranca publica Estatal e a sociedade civil, o ISP opera de
forma a centralizar, consolidar e divulgar os dados estatisticos oficiais relativos a seguranca
publica no Estado do Rio de Janeiro.

E importante ressaltar que a transparéncia da informacéo, que é meta prioritaria para o
ISP, possibilita que as ocorréncias criminais registradas no Estado do Rio de Janeiro sejam
divulgadas periodicamente para atender as demandas da Secretaria de Estado de Seguranca,
das policias e da sociedade. Essa meta é atingida ndo so6 através de publicacdes periddicas dos
dados e indicadores de seguranca publica no site da internet do ISP, como também através de
diversas publicacdes de estudos e analise dos dados e indicadores disponibilizados, que
também estdo disponiveis para acesso publico através da rede mundial de computadores.

O ISP, em parceria com instituicdes de ensino, realiza cursos que contribuam de
alguma maneira para o aprimoramento da atividade profissional dos agentes de seguranca
publica. As produces cientificas desses académicos e de outros estudiosos sobre o tema,
frutos das pesquisas realizadas pelo ISP que visam subsidiar a gestdo de segurancga publica no
Estado com o tratamento cientifico de seus principais problemas, sdo publicadas no site
através do periodico Cadernos de Seguranca Publica.

A producdo de relatorios estatisticos sobre o sistema de seguranga publica estadual,
construidos com o objetivo de analisar os problemas que mais afetam a populagéo e assim
avaliar o desempenho das ac¢bes de seguranca no Estado, € realizada através do Nucleo de
Pesquisa em Justica Criminal e Seguranca Publica — NUPESP. As producdes regulares do

° Disposicdo contida no art. 1.2, Lei n.° 3.329, de 28 de dezembro de 1999, disponivel em: http://urutau.
proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/LegislacaolSP001.pdf, acessado em: 12/8/2011.
Conforme previsdo expressa no art. 2.° do Decreto n.° 36.872, de 17 de janeiro de 2005, disponivel em
http://urutau.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/Legislacaol SP002.pdf, acessado em 12/8/2011.
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NUPESP séo: as publicagbes de incidéncias criminais, a divulgagdo do boletim mensal de
monitoramento e analise, o quadro de locais e horarios de incidéncia criminal, a avaliacdo de
risco e indicacdo de linhas de Onibus para maior policiamento, 0 monitoramento diario de
crimes considerados como prioridades pela Secretaria de Estado de Seguranca (homicidio
doloso, roubo de veiculos, furto de veiculos e crimes de rua — roubo de celular, roubo a
transeunte, roubo em coletivo), o monitoramento de padrdes regionais e das Areas Integradas
de Seguranca Publica', a elaboracéo e analise de pesquisas voltadas para o tema Seguranca
(dados sobre vitimizagdo, roubo de veiculos, homicidio doloso, crimes de rua, furto de
veiculos) e ainda apresentacdo de relatorios tematicos (criancga e adolescente, dossié mulher, e
1doso).

Um exemplo de que as publicacdes do ISP sobre analises de dados estatisticos séo
periddicos e numerosos € o Dossié Mulher 2011 (2011, p. 37), que faz um levantamento de
dados referente ao ano de 2010 sobre os registros policiais de diversas modalidades
criminosas existentes nas unidades policiais no Estado do Rio de Janeiro e expde
pormenorizadamente tais informagdes com vistas a encontrar o perfil da mulher que é

acometida por crimes, conforme demonstrado no Gréafico 9 abaixo:

GRAFICO 9 - PERFIL DE MULHERES VITIMAS DE HOMICIDIO DOLOSO NO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO - 2010.
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FONTE: ISP, 2010.

LA Resolugdo SSP 263, de 26 de julho de 1999, alterada pela Resolugdo SSP 607, de 24 de margo de 2003, cria
as Areas Integradas de Seguranca Pablica — AISP, delimitando cada uma das 40 (quarenta) AISP’s do Estado
do Rio de Janeiro.
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A andlise realizada pelo estudo Dossié da Mulher 2011 (INSTITUTO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2011, p. 37) leva em consideracdo as variaveis utilizadas para
descrever o perfil das vitimas do sexo feminino que foram vitimas de homicidios dolosos no
Estado do Rio de Janeiro no ano de 2010: “37,4% das mulheres vitimas tinham entre 18 e 34
anos. Nesse sentido, é importante destacar que em mais de um quarto do total de registros nao
havia informacédo referente a idade da vitima; em relacdo a cor, 59,4% das vitimas eram
negras (pardas e pretas), e 35,2%, brancas.”.

O alto indice de registros sem informacdo quanto a algumas varidveis € percebido
pelos pesquisadores e analistas que, apds averiguagdo, concluem ser “uma caracteristica do
delito e das circunstancias que normalmente envolvem os casos de homicidio. Por conta de
sua dinamica violenta, é necessario que sejam feitas investigacfes posteriores ao registro para
se chegar a tais informagdes.” (INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA, 2011, p. 37).

A autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Seguranca do Rio de Janeiro fornece
“microdados ou qualquer tipo de informacdo relevante no campo da seguranca publica a
entidades publicas e privadas”. As regras e formas de se obter esses dados estdo previstas na
Portaria ISP n.° 028, de 12 de dezembro de 2008."

O regulamento, que foi publicado pelo ISP no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro no inicio de 2009, apenas restringe o fornecimento de microdados ou qualquer
informacdo relevante no campo da seguranca publica, que ja ndo seja de conhecimento
publico, nos casos de infringéncia ao sigilo dos dados pessoais das pessoas envolvidas em
ocorréncias policiais.

Considerando que para o fornecimento de microdados relevantes no campo da
seguranga publica visam atender ao interesse publico, a instrucdo assegura que as informacdes
disponibilizadas ndo serdo comercializadas em nenhuma hipdtese, cabendo a instituicdo
solicitante 0 compromisso de ndo repassa-las a terceiros, restringindo seu uso a estudos ou
trabalhos proprios, com o fim exclusivo da construcdo de conhecimentos que contribuam para
o entendimento dos problemas relacionados a seguranca publica no estabelecimento de
politicas publicas efetivas em beneficio da sociedade civil.

Além de comprometer-se formalmente com o ISP mediante a assinatura de termo de
responsabilidade publicado juntamente com a portaria regulamentadora, interessado em obter

os microdados e informacdes relevantes no campo da segurancga publica devera fornecer, por

2 A Portaria ISP n.0 028, de 12 de dezembro de 2008, foi publicada no Diério Oficial do Estado do Rio de
Janeiro que circulou em 13 de janeiro de 2009, ano XXXV, n.° 010, parte I, p. 11.
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meio eletrénico ou em papel, pelo menos uma copia ou exemplar dos produtos elaborados a
partir de informacGes estatisticas, microdados ou consultorias fornecidas pelo ISP que
englobem dados ndo disponibilizados ao publico em geral. Essa medida objetiva o
cumprimento da atribuicdo de colaborar na promocao dos saberes comuns a seguranca publica
através do desenvolvimento pesquisas e analise criminal de dados e indicadores sociais do
ISP, mediante a reprodugdo do material recebido do pesquisador interessado e sua
disponibilizacdo aos integrantes dos 6rgéos policiais através da biblioteca do Instituto.

A Tabela 24 é reproducéo parcial de uma das planilhas do arquivo de dados oficiais de
indicadores de criminalidade, referente ao més de novembro de 2011, disponivel — portanto de
conhecimento publico — no site do ISP.

TABELA 24 — INDICADORES DE CRIMINALIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO —
NOVEMBRO/2011 (PARCIAL).
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FONTE: ISP, 2011.

As estatisticas sdo feitas a partir dos registros de ocorréncia que sdo lavrados pelas
delegacias de Policia Civil do Rio de Janeiro. Preliminarmente a divulgacdo dos dados de
interesse da seguranca publica, os registros sdo submetidos a um controle de qualidade
realizado pela Corregedoria Interna da Policia Civil. De posse desses dados, o ISP efetua
realiza a reunido dos registros de incidéncias delituosas com titulos semelhantes em
conformidade com o modelo estabelecido pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica —

SENASP, com vistas a elaboracéo da estatistica nacional.
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Aspecto importante a se ressaltar € o de que as estatisticas oficiais do Estado
divulgadas séo referentes ao que foi constatado no momento de seu registro e ainda ao
resultado das diligéncias e exames concluidos até a data do fechamento, qual seja, a data da
realizacdo da atividade de controle de qualidade. Contudo, assim que qualquer noticia ou
evidéncia nova chega ao conhecimento dos encarregados das investigacGes, é possivel a
realizacdo do aditamento ao registro ja realizado, circunstancia essa que pode transformar
uma informacéo antiga do registro em uma versdo mais atualizada. Como exemplo, um caso
em que a vitima de tentativa de latrocinio ou de homicidio, ou ainda de leséo corporal grave
vier a falecer, ocorrendo com isso mudanca da titulacdo do fato delituoso inicialmente
registrado, a realizacdo do aditamento atualiza o registro e, se ainda n&o tiver ocorrido o
fechamento da estatistica, o fato serd publicado com a situacdo mais atual. No entanto,
eventualmente as alteracGes na titulacdo dos registros de ocorréncias realizadas apds o

periodo de fechamento dos dados, sdo divulgadas oficialmente pelo ISP através de erratas.

TABELA 25 - INDICADORES DE CRIMINALIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - RISP -
OUTUBRO/2011 (PARCIAL).
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3°RISP- ATSP 24 20 15 38,21, 34 TeRISP- AISP 11,26 30,38

$°RISP- AISP 7, 12,35, 25

FONTE: ISP, 2011.

A periodicidade da divulgacdo da estatistica criminal pelo ISP é mensal e os dados
estdo publicados, no site, a partir de abril de 2002. A Tabela 25 também é uma representacdo
parcial de uma planilha existente no arquivo disponivel a consulta pablica que apresenta 0s

indicadores de criminalidade naquele Estado conforme o local de sua ocorréncia. A diviséo
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territorial leva em consideracgdo a regionalizagdo estabelecida através do Decreto n.° 4,193, de
25 de junho de 2009"3, que delimitou as sete regides integradas de seguranca publica no Rio
de Janeiro.

A composicdo de cada regido integrada de seguranca publica, conforme se observa ao
final da tabela acima, leva em conta as areas territoriais de determinadas das areas integradas
de seguranca publica, que sdo estabelecidas através da resolugdo SSP n.° 263, de 27 de julho

de 1999 e alteracdes posteriores.

TABELA 26 — INDICADORES DE CRIMINALIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - 362 AISP
— ABRIL/2011 (PARCIAL).

SECRETAFIA DE SEGURANCA PUBLICA - INDICADORES DE CRIMINALIDADE
AFREA INTEGRADA DE SEGURANCA PUBLICA N°34 FE(ZAQ: INTERIOR Mlés : ABRIL11
1353, DF  136:.DF 15373, DF 142, DP 135, DF TOTAL 100 milha

VITINA S DE CRIMES VIOLENTOS

1 1

Fonte: ISP, 2011.

Os dados oficiais disponibilizados a consulta publica pelo ISP, através de seu site na
internet, também detalham os indicadores de criminalidade do Estado de acordo com a
regionalizacdo de cada area integrada de seguranga publica, que por sua vez compreende 0

grupamento de unidades policiais que tem como atribuicdo o registro das ocorréncias

3 publicado no DIOE do dia 26/6/2009, disponivel em http://urutau.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/
Decreto41930.pdf, consultado em 23/10/11.

1 A Resolugdo SSP n° 263, de 26 de julho de 1999, alterada pela Resolugéo n° 607, de 24 de marco de 2003,
disponivel em http://urutau.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/Resolucao263.pdf, acessada em 13/9/11.



96

delituosas. A reproducéo parcial dos indicadores de criminalidade registrados no més de abril
de 2011 conforme se vé na Tabela 26, refere-se a 36.2 area integrada de seguranca publica,
que tem como area de abrangéncia as delimitacOes territoriais das Delegacias de Policia dos
municipios de Itaocara, Santo Anténio de Padua, Aperibé, Miracema, Cambuci, Sdo José de
Uba e S&o Sebastido do Alto do Estado do Rio de Janeiro, que juntas concentravam a época
do levantamento 124.587 habitantes.

As incidéncias criminais do Estado do Rio de Janeiro sdo divulgadas segundo a
distribuicdo das ocorréncias nos niveis de Estado, Regido Integrada de Seguranca Publica —
RISP, Area Integrada de Seguranca Publica — AISP e Circunscricdo de Delegacia Policial
para permitir a visualizagdo das incidéncias criminais no &mbito do Estado, assim como no da
menor unidade de agregacdo local possivel, ou seja, as areas de circunscri¢do das delegacias.

Outro aspecto importante a ser analisado neste estudo para entendimento dos dados
oficiais disponibilizados a consulta pablica pelo ISP diz respeito & metodologia empregada
para a agregacdo dos registros de ocorréncias delituosas em determinadas categorias de
indicadores de criminalidade.

Atendendo as circunstancias e especificidades de cada fato ocorrido e registrado como
delito pelas delegacias da Policia Civil do Rio de Janeiro, h& correspondéncia na legislacéo
penal brasileira uma extensa variedade de titulos. Dadas as dindmicas sociais e alteragdes
legislativas ocorridas, tais titulos sdo frequentemente alterados ou criados, como é o caso da
inclusdo, a partir do ano de 2005, de titulos especificos para os registros de delitos ocorridos
em contextos de violéncia doméstica e/ou familiar.

A fim de que as estatisticas oficiais expressem de maneira sintética a totalidade de
cada tipo de delito, o ISP utiliza em sua metodologia de coleta e agregacao de dados regra que
prevé a reducdo dos titulos especificos das ocorréncias registras pelas delegacias da Policia
Civil em unidades categdricas que agregam dos titulos semelhantes. A titulo de
exemplificacdo, a incidéncia de lesdo corporal dolosa, considerada pela metodologia adotada
como uma categoria, estdo agregados todos os 42 titulos especificos sob os quais esse tipo de
delito foi eventualmente registrado, como é o caso dos registros de lesdo corporal dolosa
provocada por arma de fogo, lesdo corporal dolosa provocada por arma branca, leséo corporal
dolosa provocada por pauladas, lesdo corporal dolosa proveniente de violéncia doméstica e
familiar, dentre outros.

Ainda no que se refere aos critérios de agregacdo dos titulos, é importante esclarecer
gue os registros de homicidio doloso, roubo seguido de morte (latrocinio), autos de

resisténcia, policiais civis e militares mortos em servigo, embora se constituam em eventos
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que resultaram em morte, sdo juntados separadamente. Essa metodologia, além de apresentar
de forma transparente os eventos que resultaram em mortes intencionais, permite a analise
especifica de cada um dos titulos, bem como sua agregacdo conforme o0 interesse da
publicacéo, analise e estudos a serem realizados.

As incidéncias criminais do Rio de Janeiro sdo agregadas pelo ISP em 39 titulos. O
agrupamento de titulos nominado vitimas de crimes violentos concentra dados oficiais com
relacdo aos totais de homicidios dolosos, lesdes corporais seguida de morte, latrocinios (roubo
seguido de morte), tentativas de homicidio, lesdes corporais dolosas e estupros. J& em vitimas
de crimes de transito sdo disponiveis os registros referente aos totais de homicidios culposos
de transito e lesdo corporal culposa de trénsito. Quanto as vitimas de morte com tipificacdo
provisoria, sdo dados que dizem respeito aos totais de ocorréncias de encontro de cadaver e
encontro de ossada. Os registros de crime contra o patrimoénio reunem os dados referentes ao
total de roubo a estabelecimento comercial, roubo a residéncia, roubo de veiculo, roubo de
carga, roubo a transeunte, roubo em coletivo, roubo a banco, roubo de caixa eletronico, roubo
de aparelho celular, roubo com conducéo da vitima para saque em institui¢do financeira, furto
de veiculos, extorsdo mediante sequestro (sequestro classico), extorsdo, extorsdo com
momentanea privacdo da liberdade (sequestro relampago) e estelionato. O grupamento
atividade policial concentra dados referentes aos totais de apreensdo de drogas, armas
apreendidas, prisdes, apreensdao de crianga/adolescente, recuperacdo de veiculo e
cumprimento de mandado de prisdo. Outros Registros concentram dados totais de ameaca
(vitimas), pessoas desaparecidas, resisténcia com morte do opositor - auto de resisténcia,
policiais militares mortos em servigo e policiais civis mortos em servigo. Finalmente, totais de
registros sé&o indicadores que se referem aos totais de roubos, furtos e registros de ocorréncia.

Os dados oficiais publicados pelo ISP sdo amplamente reproduzidos pela impressa,

como a reportagem publicada no Jornal O Estado de S&o Paulo™:

Rio registra menor nimero de homicidios dos ultimos 20 anos

Marco passado teve o menor nimero de homicidios dolosos no Estado do
Rio de janeiro em todos 0os meses de marco desde 1991, quando teve inicio a
série estatistica do Instituto de Seguranca Publica. Em 2011, foram
registrados 374 casos. O pior resultado entre 0s meses de marco foi o de
1992, com 767 homicidios dolosos.

Roubos na rua e roubos de veiculos também apresentaram queda de
registros. Os de rua, que incluem ataques a pedestres, em dnibus e de celular,

% Edicdo do dia 17/5/10, caderno Cidades/Metrépole, p. C5, disponivel em: http://urutau.proderi.rj.
gov.br/isp_imagens/Uploads/Saiunalmprensall 272.pdf, acessado em: 19/11/11.
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tiveram reducéo de 15,5% - de 7.524 casos em marco de 2010, para 6.355
em margo passado.

Os roubos de veiculos tiveram diminuicdo de 24,3% - houve 1.546 registros
em margo. Ja o total de furtos, no entanto, teve aumento de 11,3%, passando
para 17.300 (O ESTADO DE SAO PAULO, 2011).

A publicacdo dos dados oficiais pelo ISP e sua reproducao pela imprensa que fomenta
as andlises e os estudos com uso dos indicadores de seguranca publica. O professor da
Universidade Federal Fluminense que é especialista em seguranca publica Roberto Kant de
Lima, ao observar os dados disponiveis a consulta publica referentes ao Municipio de Niteroi
gue apontavam crescimento, em abril de 2011, de aproximadamente 20% nas ocorréncias de
roubo de veiculo e mais de 28% nos registros de crimes de roubo a transeuntes e em coletivos,
explicou que “ha um crescimento desordenado da populacdo de Niter6i e ndo ha o aumento
compativel das condi¢bes de seguranca. O crime esta onde ha movimentacdo de pessoas e
dinheiro”.'®

Os elementos necessarios as avaliagdes sobre o desempenho das politicas de seguranca
publicas, quando publicamente disponiveis ddo condi¢fes de melhor embasar a opinido da
sociedade civil organizada. Assim, em entrevista concedida ao jornal A Voz da Serra, 0
presidente do Conselho Comunitario de Seguranca de Nova Friburgo Rodrigo Guimaraes, ao
analisar os dados oficiais divulgados pelo ISP em abril de 2011 afirma que “os niimeros da
seguranca estdo a favor, o efetivo policial foi incrementado, unidades de seguranca estdo
prestes a serem instaladas no municipio, a midia local se engajou nas campanhas e todos

juntos estamos colhendo os frutos de uma cidade mais préxima da paz e da ordem social”."’
3.3 Férum Brasileiro de Seguranca Publica

Outra entidade que se preocupa com a difusdo estudos e analise de dados estatisticos
que envolvam indicadores de criminalidade € o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, uma
organizacdo ndo governamental que tem como missdes a promoc¢do do intercambio, da
cooperacdo técnica para o aprimoramento da atividade policial, da gestdo da seguranca

publica no Brasil e a manutencao de canais permanentes para o didlogo.

18 Entrevista concedida ao Jornal O Fluminense, p. 8, dia 19/6/11, Violéncia n4o para de crescer em Niter6i, ISP
registra aumento de homicidios, assalto a 6nibus e residéncias, disponivel em: http://urutau.proderj.rj.gov.br
/isp_imagens/Uploads/Saiunalmprensall_348.pdf, acessado em: 17/10/11.

7 Artigo publicado no Jornal A Voz da Serra, 12/4/1, Noticias, pp. 1-4, Conseg reconhece o esforgo do 11° BPM
no combate a criminalidade Para Rodrigo Guimarées, presidente do Conseg, sensacdo de seguranga esta
voltando a populacdo de Nova Friburgo. disponivel em: http://urutau.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/Uploads/
Saiunalmprensall 186.pdf, acessado em: 25/11/2011.
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Dentre as publicacbes periddicas do Férum encontra-se a producdo de um Anudrio
voltado ao monitoramento de instituicdes e politicas de seguranca publica, com 0s objetivos
de consolidar e difundir o conhecimento produzido sobre o tema no Brasil e incentivar a
avaliacdo como pratica de gestdo e formulacdo de estratégias no setor e a Revista Brasileira de
Seguranca Publica, reunindo artigos e trabalhos significativos na érea, de circulacdo
semestral.

O Férum também realiza algumas significativas acbes com o intuito de atuar como um
espaco nacional de referéncia e cooperacdo técnica na area da atividade policial e da gestdo da
seguranca publica no Brasil. As a¢cBes mais conhecidas sdo a manutencdo de um programa de
bolsas que oferece suporte a atividades de capacitacdo e difusdo de experiéncias por policiais
e gestores dedicados a iniciativas inovadoras em seus campos e organizacfes de atuacéo, a
realizacdo de um encontro anual para a apresentacdo e o intercdmbio de projetos, trabalhos e
experiéncias entre liderancas e profissionais de seguranca publica em todo o pais, e a
coordenacdo de um site interativo na rede mundial de computadores, para que membros da
policia e cidaddos de todo o Brasil possam dialogar abertamente sobre temas relativos a
seguranca publica, assim aprimorando o debate voltado para melhorias nas corporacdes
policiais.

N&o obstante o valor das publicacbes e acOes acima referenciadas, reveste-se de
significativa importancia a atuacdo do Forum Brasileiro de Seguranca Publica quanto a gestéo
e disseminacdo dos dados na Politica Nacional de Seguranca Publica estabelecida mediante de
termo de parceria celebrado entre a entidade e o Ministério da Justica, em dezembro de 2010.
Com o objetivo de produzir diagndsticos e sistematizacfes sobre diferentes dimensdes da
Politica Nacional de Seguranca Publica, a fim de subsidiar o Ministério da Justica no
aprimoramento de suas acdes, a parceria, que estd sob supervisdo da Coordenagdo Geral de
Pesquisa e Andlise da Informacgdo, estd alinhada & missdo da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — SENASP, especialmente naquilo que concerne a realizar diagndsticos
situacionais sobre os estados brasileiros conforme o desenvolvimento de suas politicas e da
gestdo da informacédo nas instituicdes de seguranca publica, para permitir, posteriormente, o
desenho e o fomento de politicas adequadas e que respondam aos problemas identificados em
cada realidade.

Apesar de existirem nos Anudrios informagdes sobre estatistica criminal, é
conveniente apresentar que os estudos e as analises no &mbito da seguranga publica também
se valem de determinados indicadores econdmicos. A Tabela 27 foi extraida do Anuério de

2011 do Férum Brasileiro de Seguranca Puablica, publicada em novembro daquele mesmo
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ano, que e utilizou dados provenientes dos relatorios de execucdo orgcamentaria dos estados,
publicados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, do Ministério da Fazenda.

TABELA 27 - DESPESA PER CAPTA REALIZADA COM A FUNCAO SEGURANGCA PUBLICA
UNIAO E UNIDADES DA FEDERACAO - 2006/2010.

f
i

Sergipe

Fonte: Mirusténo da Fazenda/Secretana do Tesouro Naconal - STN; Férum Brasileiro de Seguranca Publica,

(1) Retificagdo das informagdes de 2008, publicadas no Anuéno do Férum Brasieiro de Seguranca Pablica ano 3 - 2009.
(2) Os gastos com Pessoal e Encargos nao foram incluidos na Funcao Seguranca Pablica.

(3) Os gastos com Pessoal e Encargos retornaram & Fungdo Seguranca Pablica.

A repercussdo das informacOes obtidas a partir da producdo de diagndsticos e
sistematizacOes sobre os diferentes cenarios da segurancga publica nos Estados é observada em
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matérias publicadas exaustivamente nos veiculos de comunicacdo. A jornal Gazeta do Povo
ao referenciar artigo publicado em 5/8/11, utilizou-se de estudos divulgados pelo Foérum

Brasileiro de Seguranca Publica, apds coleta de dados em todos os Estados da Federacao.

PR é 0 que menos gastou com seguranga na década.

Nos dltimos dez anos, Paranad investiu em média apenas 1% do Produto
Interno Bruto ao ano no combate a violéncia.

Em relagdo as riquezas que produz, o Parana € o estado que menos investiu
em seguranca publica na Gltima década. O levantamento divulgado pelo
Férum Brasileiro de Seguranca Plblica mostra guanto cada unidade da
federacdo aplica no combate & violéncia em comparacdo com o Produto
Interno Bruto (PIB) estadual: no caso paranaense, 1% ao ano, em média.
Nesse cenario é que o Parand aparece como lider de um ranking nada
positivo. A pesquisa leva em conta os valores aplicados pelas secretarias
estaduais de seguranca publica e também o dinheiro destinado pelas
prefeituras para a area, além dos repasses do governo federal.

Os numeros também ndo sdo animadores no comparativo dos gastos em
seguranca publica por habitante. O valor destinado por dia no Parana é de R$
0,36 por morador, um dos mais baixos do Brasil — bem préximo aos gastos
no Para e no Ceara e distante dos valores praticados em Sdo Paulo, que
aplica o dobro. O porcentual do orgamento estadual destinado a seguranca
publica coloca o Parana igualmente em situacdo constrangedora: na casa dos
cinco que menos investem. Enquanto por aqui o nimero fica na faixa de 6%
de todas as despesas estaduais, no Rio de Janeiro e em Minas Gerais chega a
12% do orcamento (GAZETA DO POVO, 5/8/11).

Convém justificar que o que se pretende demonstrar com a apresentacdo de
reportagens e matérias publicadas e divulgadas em veiculos de comunicacdo escrita, falada e
televisionada € que as abordagens e manifestacdes realizadas pela sociedade civil quando a
seguranca publica quando referenciadas em indicadores objetivos € muito mais proveitosa do
que quando os referenciais sdo os indicadores subjetivos, como as opiniGes publicas que

podem ser manipuladas ou direcionadas conforme ja visto neste estudo.

O Grafico 10, que é reproducdo da publicada juntamente com a matéria
supramencionada, € impactante ao comparar 0s recursos aplicados na area de seguranca
publica entre todos os Estados brasileiros e estabelecer ranking entre eles, considerando o PIB

e percentual do or¢gamento do Estado, respectivamente.
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GRAFICO 10 - RANKING DOS ESTADOS BRASILEIROS CONFORME GASTOS COM
SEGURANGA PUBLICA - 2000/2010.

Porcentual gastoem Porcentual do orcamento
seguranca emrelacdo estadual que é gastoem
aoPIB seguranca publica
12 Acre 5,5 10 Minas Gerais 129
29 Distrito Federal 4,4 e— 2¢ Rio de Janeiro 12,2
3¢ Alagoas 3,5 mam— 3¢ Alagoas 114
42 Amapd 3,4 42 Ronddnia 10,7
52 Tocantins 3,3 se Santa Catarina 9,6
62 Sergipe 3,2 e 62 MatoGrossodoSul 9,2
72 Roraima 3,0 mu—m 72 Acre 8,8
_82 Ronddnia 2,9 s 82 Goids 8,6
o0 Piaui 2,5 92 Pemambuco 84
102 Minas Gerais 2,6 100 Pard 8,3
112 MatoGrossodoSul 2,5 memm 112 Mato Grosso 8,2
12¢ Rio de Janeiro 2,4 122 Sdo Paulo 8,1
13¢ Paraiba 2,4 13¢ Paraiba 8,0
142 Pernambuco 2,3 = 142 Sergipe 79
152 Rio GrandedoNorte 2,3 mmm 152 Amapa 7,7
162 Goids 2,0 mm 162 Bahia 7.6
172 Mato Grosso 1,9mm 172 Rio Grande do Sul 7,3
189 Pard 1,9mm 182 Amazonas 7,2
192 Bahia 1,8mm 192 RioGrandedoNorte 7,2
202 Amazonas 1,7mm 202 Espirito Santo 7,1
21¢ Espirito Santo 1,7mm 212 Tocantins 6,8
220 Ceard 1,6mm 22¢ Piaui 6,8
23¢ Santa Catarina 1,6mm 232 Maranhao 6,4
249 Maranhdo 1,5mm 249 Parana 59
2s2530Paulo  l,4mm 25¢ Roraima 5,8
262 RioGrandedoSul  1,3mm 262 Ceard 5,3
270 Parana 10m 27¢ Distrito Federal 4,7

FONTE: Gazeta do Povo, 2011.

N&o somente em razdo da divulgacdo dos estudos realizados pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, mas principalmente pelo cenario encontrado com a analise dos dados que
comparam os indicadores de gastos com seguranca publica entre os Estados brasileiros e entre
despesas de outras areas, € que o Estado do Parand passou a estabelecer novos rumos
estratéegicos na formulacdo de politicas publicas para o enfrentamento da criminalidade,
conforme exp0Os o0 Secretario de Estado da Seguranca Publica ao justificar a necessidade de
uma elevagdo progressiva dos recursos gastos na area de seguranca publica do Parand na

ordem de 10% do orcamento em 2012, 11% em 2013 e 12% em 2014:

No orgamento de Minas Gerais, 0 primeiro lugar é de seguranga publica. No
Rio de Janeiro e em Sao Paulo, primeiro vem educacdo e depois ja é
seguranca. A seguranca ndo tem vinculacdo de orcamento, como saude e
educacgdo, mas esses estados investiram mesmo assim. Aqui, quero equiparar
a area de seguranca ao orgcamento da saude.

[...]

S6 tem duas coisas que mudam a historia da seguranca publica em qualquer
lugar do mundo: efetivo e investimento em condi¢Ges de trabalho,
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tecnologia, mobilidade, armamento e comunicacdo (GAZETA DO POVO,
13/8/11).

Em que pese ndo ser objeto especifico do presente estudo, é oportuno registrar
algumas das metas de trabalho previstas no termo de parceira supramencionado até o final de
2012: i) aprimorar técnica e metodologicamente os processos e procedimentos de producédo de
estatisticas e analise criminal sobre seguranca pablica, a partir da producdo de um diagnostico
situacional dos sistemas de producdo de dados estaduais, da realizacéo de visitas técnicas nas
instituicbes de seguranca publica e da elaboracdo de um plano de formacdo aos gestores
estaduais; ii) fortalecer os canais de disseminacdo e publicizacdo de dados sobre a Politica
Nacional de Seguranga Publica, através do Anuério e da criacdo de um sistema integrado de
dados disponiveis on-line sobre seguranca publica; iii) atualizar o indice de Vulnerabilidade
Juvenil a Violéncia — IVJ-V, em parceria com 0 Laboratorio de Anélise da Violéncia da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro — LAV/UERJ e a Fundacdo Sistema Estadual de
Anélise de Dados, da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Estado de
Sao Paulo — SEADE.

Os pesquisadores do Forum Brasileiro de Seguranca Publica também realizam analises
em indicadores internacionais, comparando-os com o0s indicadores brasileiros. A Tabela 28,
que ndo tem por objetivo estabelecer qualquer espécie de ranking, foi retirada no Anuério
2011 e conta, em sua elaboracdo, com dados provenientes de diversas instituicdes nacionais e
internacionais que trabalham com indicadores de seguranca publica.

As andlises comparativas entre os diversos cenarios existentes de um determinado
fendmeno € uma técnica amplamente empregada para a elaboracdo de politicas publicas. Os
resultados obtidos em razdo das acdes empreendidas em busca da solucdo de determinado
problema sdo indicadores importantes que convalidam do desempenho das medidas adotadas.
Quando a andlise leva em consideragdo cenarios ideais ja existentes ou o que ha de melhor a
teoria denomina a técnica de benchmarcking.

Sucintamente, o benchmarcking é o processo em que se realizada uma junto as
organizac¢Ges do mesmo ramo, ou similares, com o objetivo de encontrar aquela de referéncia
sobre determinado assunto ou tema a fim de aproveitar as boas técnicas que foram por ela
empregadas para a obtencdo desse status e, reservadas as devidas proporcfes e demais

aspectos intrinsecos, apropria-las.



104

TABELA 28 —- DESPESAS REALIZADAS COM A FUNGAO SEGURANGA PUBLICA, PIB E
HOMICIDIOS - PAISES SELECIONADOS — 2007/2009

%o do PIB em relacio as
despesas com seguranca | Homicidios - Ns. Absolutos | Homicidios - Taxas™
publica

Paises selecionados 2007 | 2008 | o0 | o7 | aoe | 2009 | 200 | 2008 | 2000
Etrasil 1.4 1.4 1.5 42296 43635 42033 2.3 7.0 218
Estadps Unidos™ 2 2.2 73 17030 16929 16272 57 56 5,3
Japan® 14 1.4 15 553 46 04 05
Alernanha @ 12 1,2 12 121 692 656 0.9 0B 0,8
Espanha ™ 13 13 13 476 482 408 [} 0B 07
Itélia™ 15 1.6 15 BE3 BB5 654 1.5 1.6 1.4
Litusinia ™ 14 1.5 15 0z 284 04 0.5 0.5 05
Portugal ® 1.4 1.5 17 155 185 124 45 52 a7
Raing Unido ™ 19 Z0 22 758 T4 BE2 71 73 B2

Fonte: Sistema Macional da Estatisticas em Saguranca Poblica e Justiga Ciminal (SIMESPIC) /
Secretaria Nacional de Seguranga Pablica [Senasp] MMinistério da Justiga; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE; Eurcstat; UNODC Homicide Statistics; OECD Stat Extracts; Férum
Brasilewro de Seguranga Plblica

(1} Por 100 mil habitantes,

{2} Inclui & fungde Public Order and Safety & todas as subfuncdes.

(2} Exchui da fungio Public Order and Safety a subfuncéo Law Courts e inclui a subfuncao Civil Defence.

N&o obstante a relevancia da técnica acima referenciada que é amplamente empregada
pelas organizacdes publicas e privadas, as analises realizadas levam em consideracdo outros
aspectos basilares ao entendimento do desempenho obtido no curso de uma politica publica
que foi adotada como, por exemplo, os elementos referentes a formacao cultural do povo que
orbita naquele cenario, sua condicdo social, sua historia, suas conquistas e suas derrotas,

dentre outros.

3.4 Escritdrio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime

O destaque que se pretende conferir ao assunto ora abordado é o de que é
imprescindivel que as analises dos indicadores de seguranca publica no Brasil, em seus
estados, em suas regides, em seus municipios e mesmo nas areas atuacdo de suas unidades
policiais, ndo seja realizada somente isoladamente, mas sim também seja conhecido o cenério
global e as espécies de indicadores que os demais paises empregam para identificar e medir a

evolugdo da criminalidade. Dentre as entidades que realizam coletas, concentracdo e analise
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de dados a nivel mundial encontra-se o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime —
UNODC.

O UNODC atua em mais de 150 paises através de sua rede de escritdrios de campo
trabalhando diretamente com governos e organizacGes ndo governamentais e implementando
medidas que refletem as trés convengdes internacionais de controle de drogas e as convengdes
contra o crime organizado transnacional e contra a corrupgdo estabelecidas entre os paises
integrantes da Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU. Desde 1991 o Brasil conta com um
escritério regional do UNODC, localizado em Brasilia-DF, que passou a coordenar as
atividades realizadas nos demais paises do Cone Sul (a saber: Argentina, Chile, Paraguai e
Uruguai) a partir de 2001.

O trabalho que 0 UNODC realiza esta baseado nas areas da salde, justica e seguranca
publica, que se desdobram em diversos temas como, por exemplo, drogas, crime organizado,
trafico de seres humanos, corrupcdo, lavagem de dinheiro e terrorismo, além de
desenvolvimento alternativo e de prevencdo ao HIV entre usuérios de drogas e pessoas em
privacao de liberdade.

Restringindo o campo de atuacdo do UNODC quanto ao interesse do presente estudo,
no campo de seguranca publica ele trabalha para ampliar a capacidade dos paises em oferecer
uma resposta a criminalidade buscando reforcar agdes internacionais contra a producdo de
drogas, contra o trafico e a criminalidade associada as drogas, bem como por meio de
iniciativas como projetos de desenvolvimento alternativo, monitoramento de cultivos ilicitos e
programas contra a corrupcdo e a lavagem de dinheiro. O UNODC também busca concertar a
acdo conjunta dos paises no enfrentamento ao crime organizado internacional através da
promocdo de intercdmbio de boas préaticas e solugdes, vem como reforcar o Estado de Direito
promovendo a estabilidade dos sistemas de justica criminal.

Para a realizacdo de seus propdsitos, 0 UNODC utiliza em sua estratégia de atuacéo
trés vertentes. A primeira, denominada trabalho normativo, é empregada para ajudar 0s
Estados na ratificacdo e na implementacdo dos tratados internacionais e no desenvolvimento
de suas legislagBes nacionais em matérias de drogas, criminalidade e terrorismo, além de
oferecer servigos teécnicos e operacionais para 0rgdos de execucgdo e controle estabelecidos
pelos tratados internacionais. A segunda, chamada de pesquisa e andlise, dedicar-se a
aumentar o conhecimento e a compreensdo dos problemas relacionados as drogas e a
criminalidade e para ampliar a defini¢cdo de politicas e de estratégias com base em critérios
baseados em evidéncias. A Ultima, designada assisténcia técnica, direciona os esfor¢os no

UNODC por meio da cooperacdo internacional para aumentar a capacidade dos Estados-
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membros em oferecer uma resposta as questdes relacionadas as drogas ilicitas, ao crime e ao
terrorismo.

S&o inmeras as publicagcbes do UNODC quanto as suas areas de trabalho e todas elas
estdo disponiveis a consulta publica na biblioteca da ONU sediada em Viena, e na pagina do
UNODC disponivel na rede mundial de computadores. Destacam-se na area da seguranca
publica publicacbes com apresentacfes e analises com emprego de indicadores de
criminalidade e socio-econdémicos, como Crime, Violéncia, e Desenvolvimento: Tendéncias,
Custos e Opcdes Politicas no Caribe publicado em marco de 2007, Crime e desenvolvimento
na América Central publicado em maio de 2007, Tréafico de cocaina na Africa Ocidental: A
ameaca a estabilidade e desenvolvimento (com referéncia especial a Guiné-Bissau) publicado
em dezembro de 2007 e Crime e instabilidade: estudos de caso de ameacas transnacionais
publicado em fevereiro de 2010.

Com relagdo as pesquisas realizadas pelo UNODC com base nos indicadores de
criminalidade provenientes de organizagdes governamentais e ndo governamentais de
diversos paises, destacam-se as publicacdes Trafico de Pessoas: Padrdes Globais publicado
em abril de 2006, Relatério Mundial sobre Drogas publicaces anuais a partir 2007, Trafico
de Pessoas - Anélise sobre a Europa publicado em outubro de 2009, A globalizac¢do do Crime
- Uma Avaliacdo de Ameaca Transnacional do Crime Organizado publicado em junho de
2010, e Estudo Global sobre o Homicidio 2011, publicado em outubro de 2011.

Também devem ser inseridas nas relacbes de destaques acima referenciadas as
publicacGes periddicas dos Relatorios Anuais do UNODC, quer seja pela magnitude da coleta
de dados em mais de 150 paises ou pelas analises comparativas realizadas ao longo de séries
historicas.

O Estudo Global sobre Homicidio 2011 (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS
SOBRE DROGAS E CRIME, 2011, p. 9), recente estudo realizado pelo UNODC que contém
uma extensa coleta de dados e uma analise comparativa aprofundada sobre os homicidios em
todo 0 mundo, apresenta os diversos cenarios existentes no mundo com relacdo ao crime de

homicidio.

Globalmente, o nimero total de mortes anuais estimadas pelo UNODC para
homicidios em 2010 foi 468 mil. Mais de um ter¢o (36%) estima-se que
ocorreram na Africa, 31% nas Américas, 27% na Asia, 5% na Europa e 1%
na Oceania. Quando relacionado esses nimeros para o tamanho da
populacdo de cada determinada regido uma imagem ligeiramente diferente
surge mostrando que a taxa de homicidios na Africa e nas Américas (menos
17 e 16 por 100.000 habitantes, respectivamente) é mais que o dobro da
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média global (6,9 por 100.000), enquanto que na Asia, Europa e Oceania
(entre 3 e 4 por 100.000) é cerca de metade.

Cerca de 40 por paises tém taxas de homicidio com menos de trés por
100.000 habitantes, enquanto que em 17% dos paises é superior a 20 por
100.000, chegando a 50 por 100.000 em alguns paises, tdo alta quanto 80 por
100.000 em outros. Desde 1995, a taxa de homicidios diminuiu em muitos
paises, principalmente na Asia, Europa e América do Norte, na medida em
qgue ele pode ser uma ocorréncia relativamente rara. No entanto, tem
aumentado nos outros, especialmente América Central e no Caribe, onde
hoje ele pode ser visto se aproximando do ponto de crise (ESCRITORIO
DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME, 2011, p. 9).

A fim de que os critérios estabelecidos quanto ao indicador que é objeto do estudo

global realizado pelo UNODC nos diversos cenarios pesquisados ndo sejam dispares, 0

trabalho dedica um capitulo inteiro para explica-lo pormenorizadamente, definindo e

caracterizando as varidveis que compde o indicador e suas respectivas fontes de dados em

alguns paises.

é suficiente observar que este estudo preocupa-se com ‘“homicidio
intencional”. Preocupa-se, portanto, somente com 0s atos em que o autor
pretende causar morte ou ferimentos graves por suas acdes. Isto exclui as
mortes relacionadas a conflitos, mortes causadas quando o autor foi
imprudente ou negligente, bem como assassinatos que sdo geralmente
considerados justificaveis de acordo com a lei penal, como os de agentes da
lei no cumprimento do dever ou em autodefesa. De acordo com a definicéo
adotada neste estudo, homicidio intencional é, portanto, “morte ilegal
infligida propositadamente por uma pessoa a outra pessoa” (ESCRITORIO
DAS NACOES UNIDAS SOBRE DROGAS E CRIME, 2011, pp. 15-16).

A partir dessa necessaria equalizacdo técnica, o estudo apresenta comparativamente 0s

dados coletados estabelecendo analises e entendimentos referenciados a outros indicadores

sociais. O Mapa 11 é reproducgédo do existe no estudo do UNODC referente os homicidios

ocorridos em todo o mundo, apresenta infografico das taxas de homicidios por pais ocorridos

em 2010 ou dltimo ano disponivel.*®

'8 Segundo nota metodolégica no existente no Estudo Global de homicidios, 90% dos dados dos paises
correspondem a 2008, 2009 ou 2010, permitindo a apresentagdo de um Unico retrato dos niveis de violéncia

global.
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MAPA 11 — AS TAXAS DE HOMICIDIO POR PAIS — 2010 OU ANO MAIS RECENTE DISPONIVEL.
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NOTA: As fronteiras e os nomes mostrados e as designagdes utilizadas neste mapa ndo implicam uma
responsabilidade oficial nem a aceitacdo pelas Nagdes Unidas.
FONTE: UNODOC, Estatisticas de Homicidio (2011).

Constata-se, através da coleta de dados realizada pelos pesquisadores do UNODC, um
namero total de 468.000 homicidios, circunstancia essa que resulta em uma taxa média global
de homicidios de 6,9 por 100.000 habitantes. O mapa acima destaca a disparidade das taxas
médias de homicidios em todo o mundo por pais, com a distribuicdo de sombreamento mais
escuro mostrando que as taxas de homicidio sdo maiores em algumas partes da América
Central e América do Sul, Caribe e Africa do Sul e Africa Central. O sombreamento, no
mapa, mais leve mostra que as taxas sdo mais baixas em partes da Europa, América do Norte,
Norte de Africa, Asia Oriental e toda Oceania.

Cerca de 80 paises (cerca de 40% do total) mostram baixas taxas de homicidios
inferior a 3 homicidios por 100.000 habitantes por ano, um tergo do que mostram as taxas de
menos de 1 homicidio por 100.000. Em contraste, 35 paises (cerca de 17% do total) mostram
elevadas taxas de homicidios de mais de 20 homicidios por 100.000 habitantes, alguns
ultrapassando 50 e outros mais de 80 por 100.000 habitantes. O restante (44% do total)

mostram taxas de homicidio médias entre 3 e 20 por 100.000 habitantes.
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A mesma estratégia de apresentacdo dos dados e andlise € empregada no Estudo
Global sobre Homicidios realizado pelo UNDC quando se aproxima ao nivel dos paises
pesquisados.

No Grafico 12, as barras verticais demonstram a disparidade de dados sobre um
mesmo fendmeno devido as fontes das informacGes. A fonte das informagdes dos dados
representados na barra com sombreamento claro séo as fontes de saude publica. J& a fonte das
informacdes representadas com sombreamento escuro € a justica criminal. Apesar de
efetivamente o fendmeno ser 0 mesmo para ambas as fontes, as variaveis e critérios que o
denominam séo diferentes, circunstancia essa que, conforme acima explicado, foi levada em
consideracdo quando da elaboracdo do estudo para possibilitar a comparabilidade entre os

diversos paises.

GRAFICO 12 — AS TAXAS DE HOMICIDIO POR PAIS/ TERRITORIO, DAS AMERICAS — 2010 OU
ANO MAIS RECENTE DISPONIVEL.
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FONTE: UNODC Estatisticas de Homicidio (2011).

Ao analisar as diferengas geograficas nas tendéncias de homicidio o estudo do
UNODOC assevera que elas sdo significativas ndo so no nivel macro, mas também mais abaixo
na escala territorial. A ocorréncia de homicidios pode variar muito dentro de um pais e certas
areas, por exemplo, préximas a fronteiras nacionais ou nas proximidades da producdo de

drogas ou trafico, como é o caso em alguns paises da América Central.
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Os dados disponiveis no estudo ndo se restringem apenas ao nivel de fronteiras
internacionais e avangam dentro do territério nacional de alguns paises, como o Mapa 13

abaixo apresentado.

MAPA 13 —- TAXA DE HOMICIDIOS EM NiVEL SUBNACIONAL: AS AMERICAS - 2010.
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responsabilidade oficial nem a aceitagéo pelas NagGes Unidas.
FONTE: UNODC, 2011.
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Dados a nivel subnacional tornam visivel a diversidade dos niveis de homicidio que
podem existir dentro do mesmo pais. O mapa acima mostra que isso se aplica a todos 0s
paises das Ameéricas, com as maiores diferencas registradas nas da América Central e do Sul.
Paises como o México, o Brasil, a Colombia e 0 Peru apresentam grandes variacfes da taxa
de homicidio em suas regibes subnacionais.

Também é objeto de referéncia no estudo a anélise das maiores areas populacionais
nos paises pesquisados. Referéncia ao municipio de Sdo Paulo e a politica adotada na area de
seguranca publica foram objeto de interpretacdo pelos pesquisadores que realizacdo o Estudo
Global sobre Homicidios 2011.

Grandes cidades representam outra area de risco possivel para crime
violento. Enquanto ambientes urbanos podem oferecer elementos de
protecdo, como melhor policiamento e um acesso mais rapido aos servigos
médicos, em muitos paises, as taxas de homicidios em cidades muito
populosas sdo maior do que no resto do pais. Isto pode ser consequéncia de
uma série de fatores, tanto de natureza social (segregacdo, desigualdade,
pobreza) e natureza criminoldgica (mais alvos, os mercados de drogas,
anonimato). Por exemplo, em alguns homicidios cidades tendem a se
agrupar em bairros mais desfavorecidos e o impacto da desigualdade social e
pobreza pode ser agravado pelos sinais fisico e social de degradacéo
(prostituicdo, trafico de drogas) resultando em um aumento nos riscos de
homicidio. Como nunca, a diminui¢cdo dramatica no nimero de homicidios
no Brasil na cidade mais populosa, Sdo Paulo, mostra que muito pode ser
feito sobre isso, visando fatores de riscos especificos, através de medidas
preventivas e repressivas (ESCRITORIO DAS NACOES UNIDAS SOBRE
DROGAS E CRIME, 2011, p. 48).

As analises realizadas pelo estudo do UNODC também utilizam séries histdricas de
dados e as comparacOes também sdo realizadas no nivel de cidades com grande concentracao
de populagdo, conforme se observa no Gréfico 14, abaixo, que foi extraido do Estudo Global
sobre Homicidios 2011.

Os pesquisadores do UNODC, no caso do Brasil, realizaram comparagdes entre a taxa
de homicidios registrada em S&o Paulo e a notada no resto do pais, que inclui o significativo

ndmero de homicidios ocorridos em cidades como Rio de Janeiro, Salvador e Brasilia.
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GRAFICO 14 — AS TAXAS DE HOMICIDIO NO BRASIL, E NOS MUNICIPIO DE RIO DE JANEIRO
E SAO PAULO - 2001/2009.
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FONTE: UNODC Homicidios Estatistica (2011), Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo e Instituto de

Seguranca Publica do Rio de Janeiro.

Na verdade, a experiéncia recente de Sdo Paulo, cidade mais populosa do Brasil,
demonstra as possibilidades significativas para a prevencdo da criminalidade violenta e
reducdo no contexto urbano. Na primeira década deste século, novas politicas foram
implementadas no Brasil para reduzir os niveis de criminalidade e homicidios, em particular.
Em 2003, foi aprovada legislacdo que estabelece controles mais rigidos sobre armas de fogo,
em conjunto com campanhas de desarmamento. Em nivel nacional, tais medidas
provavelmente contribuiram para a ligeira diminuicao nas taxas de homicidio depois de 2004,
mas o impacto foi visivelmente mais forte em Sdo Paulo, onde a execugdo de tais medidas foi
particularmente eficaz também por causa dos esforcos para reduzir a criminalidade violenta

através de novos métodos de policiamento.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada, que resultou neste estudo, encontrou evidéncias de que tanto em
nivel internacional quanto nacional o uso de indicadores de criminalidade ja é amplamente
empregado para a elaboracdo e monitoramento das politicas na area de segurancga publica. Em
alguns Estados brasileiros, como é o caso de S&o Paulo e Rio de Janeiro, as acgles e
planejamentos para enfrentamento da violéncia e criminalidade resultam relativamente
exitosas e superam o desempenho das demais Unidades da Federacdo. Naqueles Estados
constata-se um elevado desenvolvimento quando se trata do assunto de indicadores de
seguranca publica, inclusive observando-se a existéncia de instituicdes com o mister
especifico de centralizacdo e analise de dados e informacdes de natureza criminal e que
também produzem e publicam pesquisas e estudos pertinentes ao tema.

Essa participagdo dos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro para o movimento dos
indicadores sociais, especificamente quanto aos indicadores de seguranca publica conforme
visto neste estudo, pode e precisa ser estendida também para o Estado do Parana. Um
predmbulo dessa expectativa ja € anunciado nas instituicbes paranaenses que aqui foram
analisas, mas ainda é muito timida e precisa avancar.

A estratégia utilizada para atuacdo do Instituo de Seguranca Publica parece ser a mais
propicia na medida em que dota a instituicdo que centraliza os dados oficiais de seguranca
publica com certa autonomia para seu funcionamento, ainda que indiretamente vinculada a
tutela estatal.

A definicdo de objetivos e metas a serem atingidas pelas politicas publicas através de
suas acOes e planejamentos governamentais efetivamente precisam se valer de indicadores
que possam, preliminarmente e de alguma forma, mensurar a real dimensédo do problema a ser
combatido ou da situagdo que precisa ser resolvida para atender as demandas da sociedade.

O gestor publico, ainda que submetido as regras burocraticas para sua autuacéo,
precisa valer-se de instrumentos e técnicas gerenciais para melhorar o desempenho da
organizacao que esta regendo, mesmo que sejam institui¢cGes do sistema de seguranga publica,
que prescindem de extrema agilidade e eficiéncia em suas a¢des para 0 que os resultados de
sua atuacdo efetivamente possam atender as demandas sociais. Os indicadores, sob esse
aspecto, sdo ferramentas que podem e devem ser usadas pelos agentes de seguranca publica

em todos os momentos de sua atuagéo.
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E preciso que o planejamento indique quais recursos serdo empregados, em qual
quantidade, em que momento e qual a duracdo de sua aplicacdo para se atingir determinado
resultado, seja este parcial ou total.

Ainda, durante a execucdo das acGes que foram elaboradas no planejamento
governamental é imprescindivel que estejam disponiveis o Administrador Publico ferramentas
que o auxiliem na condugéo dos trabalhos, a fim de que se possa monitorar, de forma objetiva,
se 0 trajeto que esta sendo percorrido para se atingir o alvo é efetivamente aquele que estava
previsto, se a velocidade da implementacdo de determinada acdo é a que havia sido
programada, enfim, se o resultado parcial que se pretendia atingir em determinado momento €
0 pretendido.

N&o obstante a elaboracdo do planejamento haver utilizado mecanismos objetivos em
sua formulacdo e o acompanhamento das acdes executadas ser realizado com parametros
igualmente préticos, os resultados alcancados ao final da execucgdo precisam ser avaliados,
tanto sobre o ponto de vista de sua relacdo com os objetivos e metas que pretendiam ser
atingidos, quanto se esses, se e quando atingidos, trouxeram a sociedade, em termos gerais,
uma melhor condicdo daquela que anteriormente havia.

Em termos sucintos, a métrica entre as acdes planejadas e o que foi executado busca
mensurar a eficiéncia da execucdo do plano; o grau de redugdo ou mesmo solucdo do
problema que se pretendia combater, caso assim ocorra, referem-se a eficacia do
planejamento; e a constatacdo objetiva dos efeitos e desdobramentos que a politica publica
perpetrada resultou, a médio e longo prazo, ainda que ndo exclusivamente em sua area
tematica, demonstram a efetividade de seu sucesso para atender 0s anseios da sociedade que
pretende favorecer.

Ao se procurar medir a efetividade que determinada politica publica trouxe, a que se
levar em consideracdo, principalmente, a percepcdo da sociedade sobre determinada
circunstancia do contexto social. Entretanto, quanto a sociedade ndo dispdes de elementos
suficientes para embasar seu juizo sobre determinado assunto, o cenario ndo fica
adequadamente definido e a sua manifestacdo pode ser viciada, propiciando uma falsa e
incorreta analise da politica publica adotada.

Mecanismos que tornem a manifestacio da sociedade mais objetiva e,
consequentemente, menos subjetiva, precisam ser enaltecidos. A publicizacdo dos dados
oficiais que buscam mensurar o desempenho estatal na area de seguranca publica, além de
uma obrigacdo legal, é um instrumento para que a sociedade possa melhor e mais

racionalmente acompanhar a evolucao de sua condigdo no que se refere a criminalidade.
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Como mencionado neste estudo, experiéncias exitosas em nivel estadual, nacional e
internacional sobre o emprego de indicadores de criminalidade na elaboracéo e execugédo de
politicas na area de seguranca publica foram constadas na pesquisa realizada para este estudo.
No mesmo sentido, episddios que exemplificam a publicizacdo dos dados oficiais e o reflexo
que tal circunstancia causa no seio na sociedade e, principalmente, dentro das instituicdes de
seguranca publica enquanto fomentadoras de planos e acBGes para sua atuacdo, foram
constados e aqui registrados.

N&o obstante a necessaria prestagdo de contas que o governo precisa dispor a
sociedade referente as suas agdes e os resultados por elas alcancados, os dados estatisticos e
os indicadores de criminalidade proporcionam um referencial documental oficial e necessério
as legitimas manifestacdes sociais além, por 6bvio, de significativas contribuicdes sob o ponto
de vista ndo imaginado pelos agentes que integram os organismos de seguranca publica.

A ilusoria interferéncia que a publicizacdo dos dados oficiais de seguranca publica
podem causar em outros campos, como 0 do mercado imobiliario e das empresas de seguros,
por exemplo, ja é observada mesmo onde as estatisticas de criminalidade ndo sdo tdo
difundidas. Entretanto, esse pretexto é superado pela relevancia do esclarecimento da
sociedade da real situagdo constada pelos indicadores de criminalidade em determinado local,
circunstancia essa que possibilita sua participacdo efetiva na solu¢do dos problemas de
seguranca publica que sdo ali constatados devido a compreensdo fatica que os dados
proporcionam, permitindo um maior controle social das acBes estatais. Ademais, se
efetivamente ja ocorre interferéncia da percepcdo subjetiva da condicdo de seguranca em
determinado local sobre o patrimonio, parece mais adequado que essa interferéncia seja
respaldada por dados oficiais das entidades governamentais e ndo por mera especulacéo.

A publicizagdo de dados oficiais das instituicbes de seguranca publica paranaense
permitird que as manifestagbes da sociedade civil sobre o assunto sejam referenciadas e
embasadas em indicadores objetivos, sendo aos poucos superadas pelas reflexdes e opinides
publicas permeadas por indicadores subjetivos que, conforme demonstrado neste estudo, pode
ser direcionada e manipulada.

Tao salutar quanto a publicizacdo de dados oficiais de criminalidade s&o as
informacdes que determinam o método construtivo dos indicadores de seguranca publica, a
fonte originaria das variaveis que o compde e as notas técnicas que acompanham sua
definicdo e delimitacdo. Esse entendimento é justificado para que seja possivel uma correta e
adequada compreensdo do dado estatistico e do indicador que pretende mensurar determinado

fendmeno da seguranca publica. Assim, por exemplo, comparacgdes entre cenarios distintos,
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quer seja pelo critério tempo ou pelo critério espaco, devem também ser ponderadas levando-
se em consideracdo os aspectos metodoldgicos e notas técnicas dos indicadores empregados
que procuram mensurar determinado fenémeno.

Na medida em que sdo divulgados os métodos construtivos dos indicadores de
seguranga publica e a fonte das variaveis que os compde, € possivel ter elementos que
possibilitem a real identificacdo que determinado indicador pretende representar. Tal
circunstancia pode ser o inicio da tentativa de uniformizacdo dos diversos métodos
construtivos existentes e, quica, adocdo da melhor técnica com padréo pelas instituicbes de
seguranga publica no Brasil e no mundo, possibilitando comparagcfes espaciais de maneira
mais justa e real.

N&o é imprecisa a expectativa de que a publicizacdo dos aspectos técnicos e tedricos
dos indicadores de seguranca publica também possa indicar uma solucdo para parte do
problema de validade apontado neste estudo quando a amplitude da conceituagdo dos
fendmenos que se pretende medir com o uso do de indicadores.

Em que pese parecer utopica a ideia acima langada, os olhos pessimistas precisam ser
ungidos com o colirio das experiéncias exitosas ja constadas no campo dos indicadores
sociais, em especial os indicadores compostos que permitem traduzir conceitos complexos em
referenciais objetivos a serem alcancados. O Indice de Desenvolvimento Humano é referéncia
balizadora de varias comparacGes entre regides, estados, municipios e localidades, é marco
para a analise e estudos dos resultados alcancados pelas politicas publicas adotadas em
determinada regido e parametro de monitoramento da evolucdo em longo prazo da atuacao
estatal.

A mensuracdo adequada sobre a evolucdo de determinado fendmeno proporciona
elementos importantes que auxiliam a elaboracdo da melhor estratégia e forma da intervencao
em problemas que afligem a sociedade. A reunido de indicadores que medem fenémenos de
areas distintas e, conjuntamente, demonstram objetivamente o desenvolvimento humano de
uma sociedade é exemplo a ser seguido para aqueles que buscam entender e solucionar o
problema da segurancga publica em nosso pais.

Um indice de Seguranca Publica composto por indicadores de criminalidade,
indicadores sociais, indicadores econdmicos e demograficos € uma necessidade do sistema de
seguranca publica brasileiro. E um instrumento que possibilita elevar o grau de efetividade na
definicdo dos objetivos — e da propria construcdo dos indicadores que o compdem — na

medida em que busca traduz em numeros um dos fendmenos mais complexos da humanidade.
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A pesquisa realizada e consubstanciada no estudo ora apresentado registra alguns dos
elementos que estdo disponiveis no Estado do Parané e que podem ser utilizados para estudos
cientificos mais aprofundados com o intuito de se construir um indice de Seguranca Publica,
com vistas & mesma finalidade que o Indice de Desenvolvimento Humano atualmente
proporciona ao planejamento publico. Ambicionando sucesso semelhante ao constatado no
pais nos ultimos anos quanto ao desenvolvimento humano, é conveniente o estabelecimento e
emprego de um instrumento que contribua para a elaboracédo de estratégias e direcionamento
das politicas da area de seguranca publica, nos moldes do IDH.

Ainda que a pretensdo da construcdo de um indice de Seguranca Pulblica pareca ser
quimeérica ndo s6 em razdo das inUmeras varidveis que deverdo compd-lo para traduzir o
fendmeno da forma mais confiavel possivel, mas também diante dos problemas de validade
inerentes aos indicadores criminais conforme apontado neste estudo, é imprescindivel que as
instituicdes que compdem o sistema de seguranca publica do Parand avancem sobre na
matéria aqui tratada, com vistas a coleta, sistematizacéo e analise dos dados basicos referentes
ao fendmeno da criminalidade e a aplicacdo pratica das informacdes delas provenientes para o
desenvolvimento e implementacgdes de politicas na area de seguranca publica.

Melhores dados, uma analise mais profunda, melhores politicas, menos homicidios. O
desejo que o Estado do Parana tem em reduzir a taxa de homicidio por 100.000 habitantes a
patamares aceitaveis pela Organizacdo das Nacdes Unidas, podera se concretizar na medida
em que as politicas de seguranca publicas forem elaboradas, monitoradas e avaliadas
mediante analise mais adequada e objetiva, valendo-se do emprego de dados oficiais e

indicadores que possuirem as propriedades e pressupostos técnicos apresentados neste estudo.
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